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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PiURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PfURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AIVIBIENTEY ECOLOGIA

PER[ODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor presidents:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el Proyecto de Ley 6820/2023-CR, presentado
por el grupo parlamentario Avanza Pais - Partido de Integradon Social, a iniciativa
de la senora congresista Patricia Rosa Chirinos Venegas, que propone la Ley que
establece ias acciones de proteccion de la laguna Piuray, y el Proyecto de Ley
7000/2023-CR, presentado por ei grupo parlamentario Cambio Democratico -
Juntas por el Peru, a iniciativa de ia senora congresista Ruth Luque Ibarra, que
propone la Ley para la recuperadon del caudal de la laguna Piuray en el
departamento de Cusco.

En la decima septima sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 2 de abri! de
2024, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, Ambiente y
Ecologia, con dispensa del tramite de sandon del acta, aprobo par unanimidad el
dictamen recaido en [os Proyectos de Ley 6820/2023-CR y 7000/2023-CR que,con
texto sustitutorio, propone la Ley para la conservadon de la laguna de Piuray y la
recuperacion de su caudal frente al deficit hidrico que afecta a la provincia de Cusco
y a las comunidades campesinas de ia microcuenca Piuray - Ccorimarca de la
provincia de Urubamba, departamento del Cusco. Votaron a favor los congresistas
No habiendo mas inten/enciones, la presidenta puso a votacion el texto elaborado,
que fue aprobado por UNANIMIDAD, con los votos a favor de los congresistas Ruth
LUQUE IBARRA, Francis PAREDES CASTRO, Maria Elizabeth TAIPE
CORONADO, Niiza Merly CHACON TRUJILLO, Gladys Margot ECHAJZ DE NUNEZ
IZAGA, Pasion Neomias DAVILA ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDiNGER
BALLESTEROS, Mery Eliana 1NFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ
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MORALES, Auristeia Ana OBANDO MORGAN, Karol Ivett PAREDES FONSECA,
Susel Ana Maria PAREDES PIQUE y Silvana Emper-atriz ROBLES ARAUJO. No se
registraron votos en abstencion ni votos en contra.

Se deja constancia del voto a favor del congresista Isaac EVIITA ALANOCA,
comunicado luego de cerrada la votacion.

1.1.

Situacion procesal

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6820/2023-CR se presento ante ei Area de Tramite
Documentario ei 17 de enero de 2024. Fue decretado e ingresado el 18 de enero
del 2024 a la Comision Agraria como primera dictaminadora y a la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecolog'a, como segunda
comjsion dictaminadora, La Comision Agraria aun no emite dictamen.

El Proyecto de Ley 7000/2023-CR se presento ante el Area de Tramite
Documentario el 6 de febrero de 2024. Fue decretado e ingresado el 8 de febrero
de 2024 a la Comision Agraria, como primera comision dictaminadora, y a la
Comision de Pueblos Andinos, Anriazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecoiogia,
como segunda comision dictaminadora. La Comision Agraria aun no emite
dictamen.

1.2. Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021 no se presentaron proyectos de ley que
aborden las materias que son objeto de los Proyectos de Ley 6820/2023-CR y
7000/2023-CR,
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II. Contenido de las propuestas legislativas

2.1. Contenido_de! Proyecto de Ley 6820/2023-CR

El Proyecto de Ley 6820/2023-CR contiene 4 articulos y 1 disposicion
complementaria final, de acuerdo con e! siguiente detalle:

El articulo 1 establece las acciones de proteccion, remediadon y
recuperacion de [a Laguna de Piuray, ubicada en e! distrito de Chinchero,
provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

El artfculo 2 sehala las acciones preventivas para ia conservacion y la
remediacion de la Laguna de Piuray, identificando las causas del
desabastecimiento y sus consecuendas.

Ei articulo 3 regula el financiamiento, el cual se realizara par medio de
convenios interinstitucionales por parte del Gobierno Regional y los
Gobiernos locales en el area de influencia.

E! articulo 4 dispone la remision obligatoria de un informe semestrai a ia
Comision de Pueblos Andinos Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecoiogia, sobre los avances y cumplimiento de las actividades derivadas de
la Ley.

La Unica Disposicion Complementaria Fina senala ia entrada en vigencia de
[a presents ley.

2.2. Contenido del Proyecto de Ley 7000/2023-CR

El Proyecto de Ley 7000/2023-CR contiene 4 articulos y 1 disposidon
complementaria final, de acuerdo con el siguiente details:
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El articuto 1 define el objeto y establece las disposiciones orientadas a
restaurar los ecosistemas hidricos de !a !aguna Piuray.

El articulo 2 indica [a finaiidad como la cauteia de la seguridad hidrica de la
ciudad del Cusco.

Los articulos 3 y 4 definen las acciones para la restauracion y conservacion
de la laguna de Piuray, con la adopcion de medidas par parte de la Autoridad
Nacional del Agua como ente rector y maxima autoridad tecnico-normativa
del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, la cual articulara
acciones con la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba- Vilcanota, el
Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el
Servido Naciona! de Meteorologia e Hidroiogla del Peru, e! Instituto Nacional
de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana, e! Centre Nadonal
de Estimacion, Prevencion y Reduccion del REesgo de Desastres,-el Instituto
Nacional de Defensa Civil, la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento, la Empresa Prestadora de Sen/icios de Saneamiento Publica
de Acdonariado Municipal SEDACUSCO S.A., ei Gobierno Regional de
Cusco, la Mun id pa lid ad Provincial de Urubamba y la Municipaiidad Distrital
de Chinchero para promover y coordinar acciones para recuperar y conservar
los ecosistemas hidricos de la laguna Piuray, que, ademas, conforman la
mesa tecnica de trabajo a cargo de elaborar ei plan de accion anuai.

La Unica Disposicion Complementaria Final senala que la Autoridad Nacional
del Agua informara anualmente a la Comision de Puebios Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y semestralmente
mediante audienda publica informa a la poblacion de la microcuenca de la
laguna Piuray.



^c^

REPUBUCA

COMiSION DE PUEBLOS ANDINOS, A1VIAZON1COS Y
AFRQPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGJA

"Decenio de la igualdad de oportunidsdes para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la cunsoiidaclon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORiO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CL/SCO.

III. Marco normativo

3.1. Legislacion nacional

Constitudon Politica del Peru
Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico
Ley 30215 Ley de Mecanismos de Redistribucion por Servicios
Ecosistemicos.
Ley 28611, Ley Genera! del Ambiente
Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nadonal de Gestion Ambiental
Ley 29338, Ley de Recurso Hidricos.
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades
Ley 27687, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Decreto Supremo 006-2021-MINAM, Decreto Supremo que aprueba las
Disposiciones generates para la gestion multisectorial y descentralizada
de los humedales

3.2. Leflislacion internacional

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociaies y Culturales
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Intemacionai,
especiaimente como Habitat de Aves Acuaticas
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Convenio sobre la Diversidad Biologica
Convenci6n sobre la protecdon del patrimonio mundial, cultural y natural
Protocoio Adicional a ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible



^f-A "f;

COMiSION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS V
AFROPERUANOS, AMB1ENTE Y ECOLOGiA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano dei Bicentenario, de la consolidaciAn de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MfCROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

IV. Analisis de ias propuestas legislativas

4.1. Analisis tecnico

4.1.1 Sobre el deficit hidrico de la laguna de Piuray y sus impactos en la
poblacion del Cusco

La laguna Piuray se encuentra ubicada en el distrito de Chinchero, provincia de
Urubamba, departamento de Cusco. Si bien sigue siendo una de las principales
fuentes de abastecimiento de agua potable para la ciudad de Cusco, ei descenso
de su caudal amenaza la seguridad hfdrica de la dudad de Cusco. Segun la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Publica de Accionariado
Municipal SEDACUSCO S. A., la laguna de Piuray abastecia cerca al 60% de ia
poblacion de! casco urbano de la ciudad dei Cusco1.

Sin embargo, actualmente, de acuerdo con la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba - Vilcanota, despues del acuifero de la Zona de Pinipampa, ia laguna
Piuray aporta solo el 30% del agua que consume la poblacion de la ciudad2, donde
se concentran actividades comerciales, de turismo y hoteleria. Una restriccion
horaria pennanente del servicio de agua potable por la disminucion drastica del
caudai de la laguna de Piuray provocaria un impacto importante en la cadena
economica de estas actividades y en la economia de ia region.

1 Ponencia presentada en la Quinta Audiencia Publica Descentralizada - Cusco. Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Cusco, 18 de didembre de
2023.
2 AUTORiDAD NACIONAL DEL AGUA (2023). "Medidas adoptadas para hacer frente al estres
hsdrico en la laguna Piuray". Ponenda presentada en la Quinta Audiencia Pubiica Descentralizada -
Cusco. Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia. Cusco, 18
de diciembre de 2023.
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Del mismo modo, las actividades agricolas, pecuarias y de turismo que realizan las
comunidades campesinas asentadas en la microcuenca de ia laguna- de Piuray
dependen de la conservacion de su caudal. Una severa disminucion de este caudal
iimitara la distribucion del agua para los cuttivos y las actividades domesticas de la
poblacion, y provocara !a perdida progresiva de los pastes naturaies y otras
formaciones vegetales que crecen en su entorno, afectando el paisaje y la
disposicion de alimento para el ganado, asi como el ecosistema que sostiene la
fauna siivestre de la zona. Este escenario sera mas cntico aun con el avance de!
cambio climatico, que provocara sequias cada vez mas frecuentes e intensas.

La escasez de agua provocada por la disminucion del caudal de ia laguna de Piuray
no soio reperciAira en las actividades economicas, tambien podria poner en riesgo
la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion, haciendo aun mas precaria !a
vida de las poblaciones que se-encuentran en situacion de vulnerable.

Frente a ello, ia Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAE) realizo una audiencia publica en ia ciudad Cusco,
que se llevo a cabo el 18 de didembre de 2023 con la participacion de los lideres y
dirigentes de las comunidades campesinas afectadas y los representantes de
Autoridad Administrativa dei Agua (AAA) Urubamba Viicanota de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), Empresa Prestadora de Servidos de Saneamiento
Publica de Accionariado Municipal SEDACUSCO S.A. (EPS SEDACUSCO) y
Municipalidad Provincial de Urubamba.

Sobre las acciones estatales requeridas para recuperar el caudal de la laguna
de Piuray

Ademas de las sequias agudizadas por el cambio climatico, ei caudal de la laguna
de Piuray tambien se ve amenazado por actividades antropicas. Durante la
audiencia publica que se realize en Cusco, el 18 de diciembre de 2023 a iniciativa
de ia CPAAAE, la Autoridad Administrativa del Agua Umbamba - Vilcanota informo
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que !a habilitacion de terrenos para el cultivo en la franja marginal de la laguna, asi
como ia instalacion de viviendas prefabricadas en esta area contribuyen a la
disminucion del caudal de la laguna.

Frente a esta problematica, en ia dtada audiencia pubiica la autoridad administrativa
de! agua sostuvo que, a fin de garantizar el abastecimiento de agua potabie en la
ciudad dei Cusco, es importante que se adopten las siguientes medidas:

Delimitar y proteger ia faja marginal de la laguna de Piuray para evitar
el desarroiio de actividades antropicas que, ademas de provocar la
contaminacion del agua, pongan en riesgo la conservacion de la
iaguna.

Capacitar a los-agricultores, a fin de evitar la instalacion de cultivos en
lafaja marginal.

Actualizar e! estudio hidrologico de la laguna para determinar el
VQiumen de agua que se puede extraer para abastecer a la ciudad de
Cusco, sin poner en riesgo ei caudalde !a laguna.

Redudr el volumen de agua que se extrae de la laguna de Piuray e
incrementar el voiumen de agua que se extrae de la zona de
Pinipampa, para abastecer a-la ciudad de Cusco.

Implementar proyectos de servicios ecosistemicos para recuperar la
capacidad hidrica de las fuentes de agua que alimentan a la laguna
de Piuray.

Implementar proyectos orientados a controlar los sedimentos en la
iaguna de Piuray y sus afluentes, a fin de almacenar el mayor voiumen
poslble de agua en la epoca de lluvias.
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Actualizar e! inventario de manantes que contribuyen al caudai de !a
!aguna, a fin de promover su proteccion.

At respecto, en la indicada audiencia, ia Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Pubiica de Accionariado Municipal SEDACUSCO S.A. (EPS
SEDACUSCO) sehalo que venia ejecutando las siguientes acciones:

Actualizacion del estudio hidrologico de !a laguna Piuray.

Disminucion de las horas del servicio de agua potable a la poblacion.

Mecanismos de retribudon por servicios ecosistemicos, entre ellos,
reforestacion y construccion de presas para recargar la iaguna.

Por su pane en !a referida audienda, la [VIunicipalidad Provincial de Urubamba
agrego que venia impulsando el financianniento para la ejecucion de dos proyectos
que cuentan con ios siguientes objetivos:

Recuperacion de la masa glacial de los nevados de Nueva Umbra y
Chicon a traves de la captacion de aguas subterraneas y sistemas de
tecnologia senciila que congeian agua en las temperaturas de los
vados. Ei proyecto tiene un valor de 21 millones de soles y requiere la
coiaboracion de la Cooperacion Internacional.

Constmccion de represas para aimacenar agua y garantizar la
retencion del recurso hidrico. El proyecto tiene un valor de 15 miHones
de soles y sera financiado por la Municipal id ad Provincial de
Urubamba.
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Sin embargo, losasistentesaiaAudiendaPubiica, integradaporlideresydirigentes
de comunidades campesinas, organizaciones de usuarios de agua, asi como
organizaciones juveniles y academicas, expresaron su disconformidad con ia
actuacion de las autoridades competentes.

Entre ellos, representantes del Comite de Gestion de la Microcuenca Piuray
Ccomimarca, quien senalo que desde hace varios anos las autoridades
competentes vienen ofreciendo acciones para garantizar el acceso a! agua a !a
pobiacion del Cusco sin resultados, mientras el estres hidrico de la laguna de Piuray
se agudiza afectando la disposicion de agua potabie para la ciudad de Cusco y las
actividades de ias comunidades campesinas que dependen del uso de este recurso
h idrico.

En la misma linea, los dirigentes de las comunidades campesinas afectadas
senalaron que la EPS 3EDACUSCO no cumplio con invertir oportunamente en
proyectos para recuperar el cauda! de la iaguna de Piuray, por io que existen
comunidades que solo tienen 4 horas de agua potable. Sumado a ello, denunciaron
que, si bien se instalo una-mesa de trabajo3 para abordar la problematica entorno al
deficit hidrico de ia Saguna de Piuray, esta no tiene entre sus integrantes a las
entidades competentes del Poder Ejecutivo, comoel Ministerio delAmbiente, quien
a pesar de las invitaciones que Ie habrian remitido no ha partidpado en las
reuniones de !a mesa.

Par otro !ado, solicitaron a !as autoridades que asistieron a ia audiencia publica la
adopcion de las siguientes acciones:

3 Ver los siguientes enlaces:
https ://cu sco ..go b. pe/eve nts/i n staj acion_^- la-m
iagyna-de-piurav/

https://cusco.aob,pe/noticJas/alca!de-del~^uscQ-Dromuve^

buena-aobernanza-para-rescatar-ia-laguna-de-piurav/
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REPUBUCA

COMIS10N DE PUEBLOS AND1NOS, AIUiAZONfCOS V
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOCIA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Aflo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la

conmemoracidn de Sas heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINdA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESfNAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORfMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

La declaratoria del estado de emergenda par deficit hidrico de la
iaguna de Piuray.
La participadon de las entidades competentes de los tres niveles de
gobierno, particularmente dei Ministerio de! Ambiente, en la mesa de
trabajo que se ha instalado para abordar la problematica entorno a!
deficit hidrico de la laguna de Piuray.
La descolmatacion de la laguna de Piuray y otras lagunas para que
reciban una mayor cantidad de agua durante la epoca de lluvia.
La impiementacijon de proyectos de cosecha y siembra de agua para
abastecer a la laguna de Piuray.
La implementacion de proyectos de trasvase de agua para mitigar ios
efectos del deficit hidrico de !a laguna de Piuray.

Como resuitado de la audisncia publica, la CPAAAE identifico una serie de acciones
que deben ser adoptadas par las autoridades competentes, en los tres niveles-de
gobiemo, para contribuir a-la-conservacion de la Eaguna de Piuray y recuperar su
caudal.

Sin embargo, tambien advirtio que estas acciones no se habian adoptado o
continuaban en curso sin ser priorizadas. En consecuencia, a traves de diversos
oficios recomendo a las autoridades competentes evaluar 'a adopcion de dichas
acciones, de acuerdo ai siguiente detalle:

a) A la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) Urubamba Vilcanota:

Actualizar el estudio hidroiogico de la laguna de Piuray, y adoptar las
acciones requeridas para asegurar su conservacion.
Actuaiizar e! inventario de manantes y otras fuentes de agua que
abastecen a la laguna de Piuray, y adoptar las acciones requeridas
para asegurar su conservacion.
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COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMA20N1COS Y
AFROPERUANOS. AMBIENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la Iguajdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ana del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra independencia, y de la

can memo rac ion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

b) A la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) Umbamba Viicanota y a la
Direccion Regional de Agricuitura del Gobiemo Regiona! de Cusco:

Implementar un programa de capacitacion dirigido a los agricultores
para gestionar y conservar de manera mas eficiente los recursos
hidricos y promover practicas agncolas sostenibies, como el uso de
abono organico en sus actividades agricolas, a fin de asegurar la
cantidad y calidad del agua de ia laguna de Piuray.

c) A la Autoridad AdminEstrativa del Agua (AAA) Urubamba Vilcanota y a la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Publica de Accionariado
Municipal SEDACUSCO S.A.:

Delimitar !a faja marginal de la laguna de Piuray, con la participacion
de las comunidades campesinas.
Promover e impiementar proyectos de servidos ecosistemicos
hidricos para recuperar la capacidad hidrica de las microcuencas que
abastecen de agua a la laguna de Piuray, a^i como la calidad de sus
aguas.

Realizar periodicamente el monitoreo de la caiidad de agua en la
laguna Piuray, considerando parametros in sltu, fisico quimicos,
microbiologicos e hidrobiologicos, asi c-omo indicadores para metaies
totales.
Pubiicar en el portai web de sus instituciones ios resultados de los
monitoreos de la calidad del agua que se realizan a la laguna de Piuray
y otras fuentes de agua destinados al consumo de agua potable.
Identificar las fuentes contaminantes de la [aguna de Piuray e
impulsarias ante ias autoridades nacionaies, regionales y locales
competentes las acciones requeridas para erradicar dichas fuentes.
Monitorear y evaluar la implementacion del "Plan de contingencia por
deficit hidrico actuaiizado al ano 2023", aprobado por la EPS
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CONfGRESO

REPUBIICA

COI\fllSi6N DE PUEBLOS AND1NOS, AMAZON1COSY
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGlA

'Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ada del Bjcentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de Sas heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACIGN DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

SEDACUSCO. Involucrar a las comunidades campesinas en la
implementacion de las medidas para enfrentar ia crisis hicfrica.
Realizar campanas de sensibilizacion sobre la importancia de proteger
la calidad del agua de la laguna de Pluray.
Realizar audiencias publicas para resolver las consultas y
observadones de la ciudadania con reladon al deficit hidrico en la
region.

d) A la Autoridad Administrativa de! Agua (AAA) Urubamba Vilcanota, al
Ministerio de Transportes y Comunicadones y al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental:

Monitorear y evaluar !a ejecucion del Aeropuerto Internacional de
Chinchero no afecte los manantes y otras fuentes de agua que
abastecen a iaguna de Piuray.

e) A la Autoridad Naciona! del Agua (ANA), al Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia del Peru (Senamhi), al Centre Nadonai de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred) y a la Sub-
Direccion de Sistematizadon de Informacion sobre Escenarios de Riesgo de
Desastres (SD SIERD) de la Direccion de Preparacion del instituto Nacional
de Defensa Civil (Indeci):

^

Evaluar e! peligro inminente ante e! deficit hidrico de las microc.uencas
que abastecen de agua a la iaguna de Piuray, a fin de solicitar la
declaratoria del estado de emergencia, de ser el caso.

A ia Autoridad Administrativa del Agua (AAA) Urubamba Vilcanota, al Instituto
Nacional de Investigacion en Gladares y Ecosistemas de Montana (Inaigem)
y a ia Municipalidad Provincial de Urubamba;
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REPUBLICA

COMISiON DE PUEBLOS ANDINOS, A1VIAZONICOS V
AFROPERUANOS, AMBfENTE Y ECOLOGJA

"Decenfo de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROV!NCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

Promover e implementar proyectos de infraestructura natural para
recuperar ia capacidad hidrica de las microcuencas que-alimentan a
la laguna de Piray, asi como la caiidad de sus aguas, bajo e!
mecanismo de "Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal,
de Rehabititacion y de Reposicion" (IOARR).

g) Al IVlhisterio del Ambiente:

Brindar acompanamiento y asistenda tecnica al Institute Nadonal de
Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montana (Inaigem), la
Autoridad Administrativa del Agua (AAA) Urubamba Vilcanota y la
Municipaiidad Provincial de Urubamba para la formulacion y ejecucion
de inversiones en infraestructura natural destinadas a recuperar la
capacidad hidrica de las microcuencas que aiimentan a la laguna de
Piuray, asi como la calidad de sus aguas, bajo el mecanismo de
"Inversiones de Optimizacion, de Ampliadon MarginaJ, de
Rehabilitacion y de Reposidon" (IOARR).

Participar en las sesiones de la mesa de trabajo instalada para para
abordar la problematica entorno ai deficit hidrico de !a laguna de
Piuray.

h) A la Municipalidad Provincial de Urubamba y a la Municipalidad Distrital de
Chinchero:

Coordinar las acciones de iimpieza y descolmatacion de los puntos
criticos de la laguna de Piuray, entre otros cuerpos de agua, frente a
la temporada de Huvias.
Supervisar de manera pemnanente las riberas de la laguna de Piuray
y otros cuerpos de agua bajo su Jurisdiccion, a fin de asegurar que se
encuentren Fibres de residues solidos.
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REPUBLICA

connisiON DE PUEBLOS ANDINOS, AiviAzbNicos Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGJA

"Decenio de Is SguaSdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Mo del Bicentenario, de la consolidaddn de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heraicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTOR10, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PiURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

i) A la Direccion Regional de Agricultura del Gobierno Regionai de Cusco:

Promover y ejecutar las acciones para proteger a ios agricuitores
familiares cuyas actividades agricolas y pecuarias dependen del uso
de! recurso hldrico.

J) Ai Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego:

Aprobar, en coordEnadon con la Autoridad Nadonal del Agua (ANA),
las Disposiciones Tecnicas para e! Analisis de la Vulnerabilidad
Ambiental del componente hfdrico en las cabeceras de cuenca, que
!os titulares de nuevos proyectos de inversion publica, privada o mixtos
aplicaran, en caso generen impactos ambientales negativos altos,
conforme a lo establecido en e! Reglamento de !a Ley del Sistema de
Evaluadon de Impacto Ambiental aprobado mediante Decreto
Supreme 019-2009-MINAM, y sus modificatorias; segun lo exigido por
el Marco Metodoiogico de Criterios Tecnicos para la Identificacion,
Delimitadon y Zonificacion de Cabeceras de Cuenca, aprobado
mediante el Decreto Supremo 014-2021-MIDAGRI.

Sobre la urgencia de fortalecer ia mesa de trabajo para abordar de manera
integral el deficit hidrico de la laguna de Piuray

Las recomendaciones efectuadas por la CPAAAE a las entidades publicas de los
tres niveles de gobiemo para que contribuyan a la conservacion de la iaguna de
Piuray, asi como a la recuperacion de su caudal, son acciones que se encuentran
en el smbito de sus respectivas competencias y funciones. Sin embargo, estas
acciones no estan siendo ejecutadas oportunamente y menos aun coordinadas, por
!o que aun persiste el deficit hidrico en la iaguna de Piuray, poniendo en riesgo la
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^A ^
COMIStON DE PUEBLOS AND1NOS, AMAZONICOS Y

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOG1A

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para muj^res y hombres"
"Afio del Bicentenaria, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de ia

con memo rac ion de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CL/SCO.

seguridad hidrica de la ciudad de Cusco y las comunidades campesinas de la-
Microcuenca Piuray Ccomimarca.

Al respecto, la Ley 29158, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, estabiece el
principio de organizacion e integracion, segun el cual las entidades de este poder
tienen la obligacion de coordinar y cooperar de manera continua y permanente con
los gobiernos regionaies y gobiernos locales4; quienes tambien deben ejercer sus
competendas bajo relaciones de cooperadon y coordinacion entre eilos y e!
gobiemo nacional, segun lo dispuesto por la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Sumado a ello, la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
establece el principio de articulacion segun el cua! las entidades publicas a nivel
nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente
y !os recursos naturaies articulan la gestion ambiental5.

En tai sentido, se requiere que, en el marco de sus competendas y funciones, las
autoridades competentes de los tres niveles de! Estado coordinen y cooperen entre
si de manera continua hasta que e! probiema sea resuelto, dentro de un espacio
creado para tal fin.

Por consiguiente, recogiendo el espiritu de los proyectos de ley bajo estudio, la
comision considera fundamental impulsar la coordinacion y cooperacion entre
dichas entidades como es el caso de la mesa de trabajo instalada el 10 de
noviembre de 2023 por la Municipalidad Provincial de Cusco, para promover
acciones orientadas a recuperar e! caudal de la laguna de Piuray.

4 Indso 2 del articulo V de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
5 Literal b del articuio 5 de la Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
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REPU&LiCA

COMlSlON DE PUEBLOS ANDINOS, AiVIAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGJA

"Decenio de la igualdad <ie oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batsllas de Junin y Ayacucho"

4.2.

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERAdON DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

Analisis sobre la necesidad, viabilidad v oportunidad de la propuesta
leaislativa

Frente al deficit hidrico de la laguna de Piuray y la puesta en riesgo del acceso al
servicio de agua potable a la poblacion de !a ciudad de Cusco y la seguridad hidrica
de 18 comunidades campesinas, asentadas alrededor de la laguna, se requiere un
texto sustitutorio que impulse las acciones de coordinacion y cooperacion entre las
diferentes entidades publicas, en el marco de sus respectivas competencias y
funciones.

4.3. Analisis del marco normativo v efecto de ia viqencia de la norma

De acuerdo con el principiodeorganizacione-integracion, recogidoen la Ley 29158,
la Ley Organica de! Poder Ejecutivo, las entidades de este poder tienen la ob!igaci6n
de coordinar y cooperar de manera continua y permanente con ios gobiemos
regionales y gobiernos locales; quienes a su vez deben ejercer sus competencias
bajo relaciones de cooperacion y coordinacion entre eiios y el gobierno nacional,
segun lo dispuesto por la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y la
Ley 27972, Ley Organica de IVlunidpaiidades.

En tai sentido, el texto sustitutorlo plantea que las entldades publicas de los tres
niveles del Estado coordinen y cooperen entre si, en el marco de sus respectivas
competencias y funciones, para lograr la recuperacion del caudal de la laguna de
Piuray, a fin de contribuir con la seguridad hidrica de !a ciudad de Cusco y 18
comunidades campesinas.
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REPUBLICA

COlVHSlON DE PUEBLOS ANDINOS, AiVIAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBiENTEY ECOLOGIA

"Decenio de la Igualdad de aportunidades para mujeres y hombres'
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de la

canmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA P!URAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

4.4. Analisis de las opiniones e informacion solicitadas

4.4.1. Opiniones solicitadas

La CPAAAE solicito opinion tecnica legal a las autoridades competentes, asi como

a las organizaciones indigenas y organizadones de la sociedad civil, de acuerdo

con el siguiente detalle;

Cuadro 1. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 6820/2023-CR

Entidad Oficio Fecha

Ministerio del Ambiente

Gobierno Regional de Cusco

Municipalidad Provincial de
Cusco

Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento
Pubiico

Ministerio de Agricultura

Municipalidad Distrital de
Chinchero
Municipaiidad Provincial de
Urubamba.

Oficio 1416-2023-2024-CA-CR-M INAM-29-01 -
2024
Oficio1436-2023-2024-CA-CR-GORECUSCO-
29-01-2024
Of)cio1438-2023-2024-CA-CR-MUNi"CUSCO-

29-01-2024

Oficio1441-2023-2024-CA-CR-EPS-CUSCO-29-
01-2024

Oflcio 1465-2023-2024-CA-CR-M I DAGRi-29-01 -
2024
Oficio 1466-2023-2024-CA-CR-MUNI-
CHINCHERO-29-01-2024
Oficio1467-2023-2024-CA-CR-MUNi-
URUBAMBA-29-01-2024

29/1/2024

29/1/2024

29/1/2024

.29/1/2024

29/1/2024

29/1/2024

29/1/2024

Cuadro 2. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 7000/2023-CR

Entidad Oficio Fecha

Gobiemo Regional del Cusco j Oficio 1966-2023-2024-CPAAAE/P-CR
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REPOSLKA

COMISION DE PUEBLOS ANDiNOS, AMAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AtVIBIENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracidn de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho'

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

Entidad — ~~ Oficio _- Fecha

Institute Nacional de
Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana
Institute Nacional de Defensa
Civil
Comite de Gestion de la
Microcuenca de Piuray-
Ccorimarca,

Ministerio de Desarroilo
Agrario y Riego
Ministerio del Ambiente

Ministerio de Energia y Minas

Municipalidad Distrital de
Chinchero
Munidp.alidad Provincial del
Cusco
Municipalidad ProvEndai de
Urubamba
Empresa Prestadora de
Sen/idos de Saneamiento
PubJica
Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidroiogia del
Peru
Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento

Oficio 1958-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1960-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1968-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1955-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1953 "2023-2024-CPAAAE/P-CR

OfEcio 195S-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1965-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1962-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1964-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1969-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1957-2023-2024-CPAAAE/P-CR

Oficio 1961-2023-2024-CPAAAE/P-CR

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024

8/1/2024
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REPUBLICA

COIVHSION DE PUEBLOS ANDtNOS, A1V1AZONICOS Y
AFROPERUANOS, AiVIBtENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la Sgualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ado del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas batallas de junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

4.4.2. Opiniones recibidas

Opiniones recibidas par la CPAAAE

Hasta el 27 de marzo de 2024, la CPAAAE solo recibio respuestas a [os pedidos de
opinion remitidos por el Proyecto de Ley 7000/2023-CR, de acuerdo con el siguiente
detalle;

Cuadro 3. Opiniones recibidas sobre el Proyecto de Ley 7000/2023-CR

Entidad

Superintendencia Nacional de
Sen/icios de Saneamiento

Oficio:;

Oficio 00079-2024-SUNASS-GG

Fecha_

26/6/2023

Ministerio de Energia y IViinas j Oficio 052/2024-MINEM/DM 19/3/2024

Opiniones recibidas por la Comision Agraria

Hasta el 27 de marzo de 2024, la Comision Agraria recibio respuestas a los pedidos
de opinion remitidos-por los Proyectos de Ley 6820/2Q23-CR y 7000/2023-CR, de
acuerdo con el siguiente detalie:

Cuadro 3. Opiniones recibidas sobre los
Proyectos de Ley 6820/2023-CR y 7000/2023-CR

Entidad Oficio Fecha

Superintendencia Nacional de
Servicios de Saneamiento
Presidenda dei Consejo de
Ministros
Municipalidad Provincial del
Cusco

Ofjcio 00080-2024-SUNASS-GG

Oficio D000524-2024-PCCM-DG

Oficio 069-2024-SG/MPC

27/6/2023

19/03/2024
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COIVIISION DE PUEBLOS AND1NOS, A1VIAZONICOS Y
AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGiA

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacjdn de nuestra Independenaa, y de la

conmemoracion de las heroicas bgtallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

4.4.3. Analisis de las opiniones recibidas por la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Presidencia del Consejo de Ministros (PCIVI)

Mediante Oficio D000524-2024-PCM-SG6 del 19 de marzo de 2024, la Presidencia
de Consejo de Ministros remitio su opinion, concluyendo que el Proyecto de Ley
7000/2023-CR no resulta viable, de acuerdo con lo siguiente:

Al crear un organo colegiado denominado "Mesa de Tecnica de
Trabajo" que calificaria organizacionalmente como una Comision, se
vulneraria la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y ei
Principio de Separacion de Poderes toda vez que este es quien
determina y propone la forma de organizaclon que adoptara para e!
cumplimiento de los objetivos de politica publica que persiga.

Constltuye-una potestad exclusiva de! Poder Ejecutivo el evaluar y
proponer los cambios que considere se debe efectuar a las leyes que
crearon y regularon !a naturaleza, connpetencias y funciones de los
organismos publicos, asi como de proponer leyes que asignan nuevas
competencias y funciones a estos. En tai sentijdo, el Congreso de la
Republica no tiene competencia para asignar nuevas competencias y
funciones a la Autoridad Nadonal del Agua (ANA), que se encuentra
adscrito al Ministerio de Desarroilo Agrario y Riego, correspondiendole
a este ultimo, como conductor sectorial, evaluar !a necesidad y
pertinencia para proponer el mismo al encontrarse bajo su ambito.

6 Ver el siguiente enlace:
https ://wb2se rver, con g reso .cjob. pe/s p I ey- po rta 1-se rvi ce/arch ivo/M TcwMjA4/p df
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

A! respecto, es importante senalar que el 10 de noviembre de 2023 la Municipalidad
ProvinciadeCuscoinstalouna mesa de trabajo con el fin de abordar el deficit hidrico
de la laguna de Piuray7, por lo que no sena necesario crear otra mesa para tal fin.

Sin perjuido de ello, durante la audiencia publica realizada por la CPAAAE el 18 de
didembre de 2023 en Cusco, tanto autoridades iocales como lideres y dirigentes de
comunidades campesinas ubicadas alrededor de la laguna de Piuray y ei Comite de
Gestion de la Microcuenca Piuray Ccomimarca expresaron que, ademas de las
autoridades locales y regionaies, esta mesa requiere contar con !a participadon de
las autoridades nacionales competentes en materia ambiental y de gestion de
recursos hidricos, como es el caso de! Ministerio del Ambiente y la Autoridad
Nacional del Agua.

A! respecto, cabe recordar que de acuerdo con el principio de organizadon e
integracion establecido en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las
entidades de este poder tienen la obligacion de coordinar y cooperar de manera
continua y permanente con los gobiernos-regionales y gobiernos locaies8.

Asimismo, segun el principio de articulacion, previsto en la Ley 28245, Ley Marco
de! Sistema Nacional de Gestion Ambiental, ias entidades publicas a nivel nacional,
regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente y los
recursos naturales articulan ia gestion ambiental9.

7 Ver los siguientes enlaces:

https;//cusco.gob.pe/events/instalacion-de-[a-mesa-de-trabaio-sobre-situacion-v-probematica-de-!a-

laguna-de-piuray/

https ://cuscQ^ob,pe/notic|as/a|ca|de^ej^ysjm^mrr^
buena-flobernanza-para-rescatar-la-iaciuna-de-piuray/

8 Inciso 2 del artfculoV de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
9 Literal b del articulo 5 de ia Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacionai de Gestion Ambiental.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

En tal sentido, es de suma importancia que, en el ambito de-sus competencias y
funciones, recogidas -entre otros dispositivos- en la Ley 30754, Ley Marco sobre
Cambio Climatico, la Ley 29338, y la Ley de Recursos Hidricos, el iVtinisterio del
Ambiente y ia Autoridad Nacionai del Agua participen en la referida mesa de trabajo;
situacion que, segun las autoridades locales que participaron en la audiencia
publica, no ha venido sucediendo a pesar de las invitaciones cursadas.

Superintendencja Nacionai de Servjcios de Saneamiento (Sunass)

Mecfiante [os Oficios 079-2024-SUNASS-GG10 y 080-2024-SUNASS-GG11 del 27
de febrero de 2024, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(Sunass) remite su opinion, conciuyendo que los Proyectos de Ley 6820/2023-CR
y 7000/2023-CR no son viables, por los siguientes motivos:

La normativa sobre mecanismos de servicios ecosistemicos contempla
disposiciones reiacionadas con la propuesta normativa, tales como es el
caso de las Plataformas de Buena Gobernanza que tienen una funcion
similar a la mesa de trabajo propuesta e- incljso esta conformada par
adores similares, por lo que esta propuesta impiicana una
sobrerregulacion.

- Actualmente, en ei marco de la Ley de Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistemicos (MRSE), la EPS SEDACUSCO S. A. viene
ejecutando acciones en mejora de ios ecosistemas de interes hidrico en el
ambito de la laguna Piuray Corimarca, por lo cual actualmente se esta
cumpiiendo la finalidad contemplada en ia propuesta normativa.

10 Ver el siguiente enlace:
httDS://wb2server,c
https://wb2server.conareso.aob.pe/splev-Portal-sen/ice/archivo/MTY10DE3/pdf
11 Ver el siguiente enlace:
httDS://wb2server,congreso. aob.De/SDlev-Dortal-service/archivo/IVlTYIOTES/pdf

23



.^"R^
^ ^^k ^ COIVilSlON DE PUEBLOS ANDiNOS, AMAZONICOS Y

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

"Decenio de la [gualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nusstra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACtON DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

SEDACUSCO S.A,
de

Exists un convenio celebrado por la EPS
IVlunicipaiidad Distrital de Chinchero y el Comite
Microcuenca Piuray CCorimarca para establecer mecanismos de
coordinacion con la finalidad de realizar acciones destinadas a conser^ar y
restaurar los servicios ambientales que brinda la microcuenca Piuray
CCorimarca. En ese sentido, la propuesta implicana que dichas entidades
dupliquen esfuerzos para cumplir con una mismafinalidad. AsimEsmo, no
resulta necesaria la emision de una ley para instalar una mesa tecnica de
trabajo.

Las medidas "adicionales" que realizarian las entidades contempiadas en ia
propuesta son aqueHas que actualmente viene realizando en el ambito de
sus competencias, por 1c que, results innecesario establecerlo mediante
una ley.

En efecto, la "Plataforma de buena gobernanza de los mecanismos de retribucion
por servicios ecosistemicos" se creo como un espacio para que las EPS-compartan
con otros adores publicos y privados ios costos y beneficios de sus intervenciones
en materia de servicios ecosistemicos hidricos y, a ia vez, promuevan e!
establecimiento de acuerdos e Enversiones en esta materia. En ta! sentido, segun la
Sunass, la EPS SEDACUSCO ya habrsa conformado una plataforma de buena
gobemanza para tal fin, por lo que seria innecesaria ia conformacion de !3 mesa de
trabajo.

No obstante, durante la audiencia publica del 18 de diciembre de 2023,convocada
por la CPAAAE, las comunidades campesinas de la microcuenca de Piuray
CCorimarca manifestaron que desconocen las acciones que en materia de servidos
ecosistemicos viene implementando ia EPS SEDACUSCO para recuperar el caudal
de la laguna de Piuray.
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
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DE CUSCO.

Sin perjuicio de elio, es importante precisar que la indicada mesa de trabajo tiene
como objetivo abordar el deficit hidrico de la laguna de Piuray12 desde sus diferentes
aristas, y no soio impulsar los mecanismQS de retribucion por sen/icios
ecosistemicos hidricos que correspondan, par lo que ademas de !a EPS
SEDACUSCO se requiere la participacion de otras autoridades competentes.

Ministerio de Enerqia v Minas

Mediante e! Oficio 052/2024-MINEM/DM13 del 19 de marzo de 2024, el Ministerio de
Energia y Minas remitio su opinion concluyendo que el Proyecto de Ley 7000/2023-
CR no resulta viable, de acuerdo con lo siguiente:

Se considera que toda accion o actividad que se tenga que
implementar para hacer frente al agotamiento o deficit hidrico deberia
estar considerado en el Plan de Gestion de Recursos Hidricos de ia
Cuenca de Urubamba VEIcanota, que comprende al distrito de
Chinchero, donde se ubica la laguna de Piuray.
Sobre ia creacion de !a mesa tecnica de trabajo, se indica que la Ley
de Recursos Hfdricos establece espados de participacion para los
actores de la cuenca, como el Consejo de Recursos Hidricos de la
Cuenca, donde se deberia abordar ia problematica de la laguna de
Pi u ray.

Considera innecesario el mandate de que ta Autoridad Naciona! del
Agua informe anualmente a la CPAAAAE en tanto que esta es una
facultad inherente al Congreso de ia Republica.

12 Ver el siguiente enlace:
https://cusco,go'b. pe/events/instaia^on-^-|a-mesa--de-trabai o-so bre^ityacion^-pmbematica-de-]a-
laquna-de-piurav/

13 Ver el siguiente enlace:
https://wb2sen/er.conQreso.aob.pe/splev-pQrtal-service/archivo/MTcwNDY5/pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
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PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

Al respecto, es importante senalar que tanto el Plan de Gestion de Recursos
Hidricos de la Cuenca de Urubamba Vilcanota, como el Consejo de Recursos
Hidricos de ia Cuenca Interregional Viicanota Urubamba abordan la gestion de los
recursos hidricos de ambitos mayores, par lo que el abordaje del deficit hidrico de
la laguna Piuray podria ser abordado de manera tangencial.

Por ello, ei Comite de Gestion de la Microcuenca Piuray CCorimarca y las
autoridades locales involucradas vienen reuniendose en una mesa de trabajo para
abordar unicamente la problematica que afecta a la iaguna de Piuray.

Mu n ic ipalidad Provincial del Cusco

Se ha recibido el Oficio 069-2024-SG/MPC14, de fecha 12 de marzo de 2024, por el
que la Municipalidad Provincial del Cusco remite su opinion tecnica, concluyendo
que ei Proyecto de Ley 6820/2023-CR results viable, respecto del cual sehaia lo
siguiente:

Destaca que ia iniciativa legisiativa no solo aborda la promocion de
acdones para la proteccion, remediacion y recuperacion de la laguna
de Piuray, sino que tambien reconoce la importancia de promover
estrategias orientadas a garantizar la seguridad hidrica de la localidad.

Asimismo, considera acertado que la inidativa iegislativa prevea la
identificacion de las causas o factores que han producido el descenso
de su caudal y los impactos en el ambiente y la poblacion.

14 Ver el siguiente enlace:
https ://wb2 serve r.cojn^esp.gp^b^^^^^^^
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
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PROVINCIA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

Solicita que se incorpore !a creacion de una unidad de gestion para la
proteccion, recuperacion y manejo sostenible de ia laguna de Piuray.

Solicita que se incorpore la evaiuadon de los impactos generados en
los ecosistemas de Piuray y Huaypo, as? como en los acuiferos,
bofedales y el sistema hidrico del area de influenda directa del
poligono de construccion dei aeropuerto de Chinchero.

Respecto a ia soticitud de crear una unidad de gestion para la proteccion,
recuperadon y manejo sostenibie de la laguna de Piuray, mediante- una Ley, es
Emportante senalar que esta iniciativa puede impulsarse a traves de Isr mesa de
trabajo Enstalada para abordar el deficit hidrico de la laguna.

Con reiacion a la otra solicitud, la Municipaiidad Provincia! de Cusco puede solicitar
a! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambientai (OEFA) que en su rol
fiscalizador evalue los impactos de la construccion del aeropuerto de Chinchero
sobre el sistema hidrico del area de infiuencia directa e indirecta, para determinar si
es necesaria que la empresa actualice el estudio ambiental correspondiente.

4.5. Anajisis costo beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar !o establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece lo
siguiente:

"Articulo 9.- Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
norma

9.1 El anaiisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en terminos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una

27



..^""^
COMISION DE PUEBLOS AND1NOS, AiVIAZONICOS Y

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOG1A

"Decenio de la igusidad de oportunidades para mujeres y hombres"
"APio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoradon de las heroicas bataiias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
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propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, !a
sociedad y e! bienestar general, de tal forma que permite cuantiflcar los
costos y beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar a! analisis de
materias unicamente patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de !a norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de ios problemas existentes, [os costos y beneficios probables de
la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que
existan para solucionar dichos problemas,

9.3 El anaiisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de
desarrollo constitucionai, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como
ieyes que incidan en aspectos economicos, financieros, productivos o
tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental".

En este sentido, para estimar el analisis costo-benefido de ia presente propuesta
se necesita contar con informacion estadistica al respecto. Asi, la prioridad de las
referencias estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos nacionales, 2)
encuestas nadonales, 3) estudios empiricos nacionales, 4) estudios empiricos
internacionales, 5) articulos de opinion y 6) otros.

Al respecto, segun la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento Publica de
Acdonariado Municipal SEDACUSCO S. A., la iaguna de Piuray abastecia cerca al
60% de la poblacion del casco urbano de la ciudad del Cusco' Actualmente, segun
la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Viicanota, solo representa el 30%
del agua que consume ia poblacion de la ciudad de Cusco. Asimismo, el descenso
de su caudal tambien afecta a las 18 comunidades campesinas asentadas en su
entomo.
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La disminudon del caud^! de !a laguna de Piuray afecta a diversos sectores:

• Economico: La restricdon del agua potable impactaria negativamente ias
actividades comerciales, de turismo y hotelena en Cusco, con repercusiones
en la economia regional.

• Agricola y pecuario: Las comunidades campesinas que dependen de la
laguna para el riego y la crianza de ganado se verian afectadas por la
escasez de agua.

• Ambiental: La perdida de pastes naturales y la disminucion del caudal
afectarian el ecosis-tema de la zona, incluyendo la fauna silvestre.

• Social: La seguridad alimentaria y !a salud de la poblacion, especialmente la
mas vulnerable, se venan comprometidas.

Sumado a ello, el cambio climatico agravara la situacion, con sequias mas
frecuentes e intensas. En consecuencia, los costos de las acciones para recuperar
el caudal de la laguna de Piuray seran mucho menores a los costos que se
provocara la perdida de dicho caudal.

V. Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecoiogia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento
de! Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion de los Proyectos de Ley
6820/2023-CR y 7000/2023-CR con el siguiente texto sustitutorio:
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
6820/2023-CR Y 7000/2023-CR QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA LA
CONSERVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL
DEFICIT HIDRICO DE LA PROVINCIA DE CUSCO Y
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA PIURAY - CCORIMARCA DE LA
PROVINdA DE URUBAMBA DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

LEY PARA LA CONSSRVACION DE LA LAGUNA DE PIURAY Y LA
RECUPERACION DE SU CAUDAL FRENTE AL DEFICIT HIDRICO DE LA

PROVINCIA DE CUSCO Y LAS COIV1UNIDADES CAMPESINAS DE LA
MICROCUENCA P!URAY - CCOR1MARCA DE LA PROVINCIA DE URUBAMBA

DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones orientadas a promover la
conservacion de la laguna de Piuray, ubicada en !a microcuenca Piuray -
Ccorimarca, en ei distrito de Chinchero, provincia de Urubamba, departamento de
Cusco, as? como recuperar el VQ'umen y su caudal, con el fin de proteger la
disponibilidad de agua para ia poblacion de ia provincia de Cusco y las comunidades
campesinas de ia micricuenca Piuray - Ccorimarca ubicadas en el departamento de
Cusco.

Articulo 2. Acciones de coordinacion y articulacion

El Ministerio del Ambiente, ei Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y
Ecosistemas de Montana, el Servicio Nadonal de Meteorologia e Hidrologia del
Peru (Senamhi), el Centre Naciona! de Estimacion, Prevencion y Reducdon del
Riesgo de Desastres (Cenepred), la Superintendencia Nacional de Sen/icios de
Saneamiento, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota, la
Autoridad Local del Agua de Cusco, ta Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Publica de Accionariado Municipal (SEDACUSCO S. A), el Comite de
Gestion de la microcuenca Piuray - Ccorimarca y las organizaciones de usuarios
de agua, el Gobiemo Regional de Cusco, la Municipalidad Provincial de Cusco, la
Municipalidad Provincial de Urubamba, ia Municipaiidad Distrital de Chinchero, la
Universidad Nacional San Antonio Abad de! Cusco, y los representantes de las
comunidades campesinas de la microcuenca Piuray-Corimarca, realizan acciones
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de coordinacion y cooperacion entre si, en un espacio de dialogo permanente
orientado a contribuir con la recuperadon del volumen y caudal de la Laguna de
Piuray,

Este espacio de dialogo permanente es convocado por la Municipaiidad Provincial
del Cusco, instancia que eiabora dentro de los treinta dias calendario contados
desde ia vigencia de la presente ley su plan de trabajo anual.

Articulo 3. Acciones para la restauracion y conservacion de ia laguna de
Pi u ray

Las entidades publicas que participan en la gestion y la gobernanza de los recursos
hidricos de la microcuenca Piuray - Ccorimarca, priorizan las acciones para
recuperar ei voiumen y por ende el caudal de !a iaguna de Piuray, y ecosistemas.
Entre otras, en e! marco de sus respectivas competencias y funciones, adoptan las
siguientes acciones:

a) La Autoridad Nacional del Agua (ANA) identifica, promueve, coordina,
articuia y supervisa la implementacion de ias acciones orientadas a recuperar
y conservar ios ecosistemas hidricos que contribuyen a) cauda! de la laguna
de Piuray, ejecutadas par la Autoridad Administrativa de! Agua Urubamba -
Vilcanota.

b) La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba - Vilcanota, la Autoridad
Local del Agua, la Empresa Prestadora de Servidos de Saneamiento Publica
de Accionariado Municipal (SEDACUSCO S.A) y la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento, en coordinacion con el Comite de
Gestion de la Microcuenca Piuray" Ccorimarca, la Munidpalidad Distrital de
ChEnchero y otras organizaciones de usuarios de agua, identifican,
promueven y ejecutan, segun corresponda, los Mecanismos de Retribucion
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por Servicios Ecosistemicos (MRSE) para recuperar y conservar [os
ecosistemas que contribuyan a recuperar el caudal de la laguna Piuray,

c) El GobEemo Regions! de Cusco, la Municipalidad Provincial de Umbamba y
la Municipalidad Distrital de Chinchero, en coordinacion con el Comite de
Gestion de la Microcuenca Piuray - Ccorimarca y otras organizaciones de
usuarios de agua, identifican y promueven la ejecucion de inversiones para
restaurar y conservar la infraestructura natural que contribuya a recuperar el
caudal de la laguna Piuray, en el marco de la Ley 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

Articulo 4. Inform&sobre descenso del caudal de la laguna de Piuray
La Autoridad Nacional del Agua, en coord'iRacion con !as instituciones senaiadas en
el articulo 2, elabora un informe sobre la iaguna de Piuray que contenga como
minimo la identiflcacion de los siguientes aspectos:

a) Causas o factores que provocan el descenso del caudal en la Laguna Piuray.
b) impactos potenciales y reales sobre el annbiente y la poblacion, derivados del

descenso del caudal de la laguna de Piuray.
c) Alternativas de soluciones tecnicas y iegales.

DISPOSICIQN FINAL COMPLEMENTARIA

UNICA. Inform&anual

La Municipalidad Provincial del Cusco publica anualmente los resultados del plan
de trabajo anual a que se refiere el articulo 2 de la presente ley en su portal web.

Asimismo, mediante audiencia publica informa semestralmente a !a poblacion de la
microcuenca de Piuray - Ccorimarca y Cusco los resultados de la ejecucion del plan
de trabajo anual.
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