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Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

Sefor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, el Proyecto
de Ley 6511/2023-PE" que propone una ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempefio de la funcion publica docente.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimoséptima Sesién Ordinaria
de la Comisidn de Constitucion y Reglamento, de fecha 2 de abril de 2024, con el voto a
favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha Lupe; Tudela Gutiérrez, Adriana
Josefina; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Juarez
Gallegos, Carmen Patricia; Echaiz de Nufez izaga, Gladys Margot; Mufiante Barrios,
Alejandro; Gonzales Delgado, Diana Carolina; Elias Avalos, José Luis; Burgos Oliveros,
Juan Bartolome; con el voto en contra de los congresistas: Cerrén Rojas, Waldemar José;
Palacios Huaman, Margot; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; Reymundo Mercado,
Edgard Cornelio; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri Valdivia, German Adoifo;

Cutipa Ccama, Victor Radl; con ningun voto en abstencidn.

I.  SITUACION PROCESAL
El proyecto de ley 6511/2021-CR, que propone una ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempefio de la
funcién plblica docente, a iniciativa del Poder Ejecutivo, se presentd ante el area de
Tramite Documentario del Congreso con fecha 23 de noviembre de 2023. Fue
derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento para estudio y dictamen con

fecha 27 de noviembre de 2023, como segunda comision dictamindadora.

Antecedentes legislativos 2000-2021

! Proyecto de Ley 6511/2023-PE, En el Portal de la pagina web del Congreso de la Republica, blsqueda
efectuada en: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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Tal como se muestra en el cuadro a continuacién, del afio 2000 al 2021 se han
encontrado diversas iniciativas legislativas relacionadas a esta propuesta®. A
continuacién, presentamos el listado de proyectos que muestran los antecedentes

mencionados.

Cuadro 1
Antecedentes legislativos 2000 a 2006
Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desemperio de la
funcion publica docente.

PROYECTO DE Epotoe 2 e SUMILLA : = ULTNO
ey '. ; - e e : ESTADO

No hay antecedentes en este periodo

Fuente: Pagina web del Congreso de la Repliblica
Elaboracion: Comisién de Constitucién y Reglamento 2022-2023

Cuadro 2
Antecedentes legislativos 2006 a 2011
Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempeito de la
funcién publica docente. ?

PROYECTO

| PROYEGTO £ | uLTiMO

T | SUMILLA

No hay antecedentes en este peri'odt')'

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elabcracion: Comisién de Constitucién y Reglamento 2022-2023

Cuadro 3
Antecedentes legislativos 2011 a 2016
Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisteriai, para garantizar la neutralidad en el desempefio de la
funcion publica docente.*

PROYECTO | = TJitulo. === = = SUMJLLA = e
S DELEY . . s - | ESTADO
856/2011-CP Ley que restituye la plena | Ley que restituye la plena vigencia de los | Ley

vigencia de los articulos 48, | articulos 48, 51 y 52 de la Ley N° 24028,
51y 52 de la Ley N° 24029, | modificada por la Ley N° 25212, Ley del
modificada por la Ley N° | Profesorado.

25212, Ley del Profesorado.

2 En el Portal de la pagina web del Congreso de la Republica, bulsqueda efectuada en:
https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

3 Busqueda referida a los temas de reforma magisterial y neutralidad politica, efectuada en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search

*# Blsqueda referida a los temas de reforma magisterial y neutralidad politica, efectuada en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal /#/expediente/search
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01160/2011-CR | LEY QUE GARANTIZA LA | Propone garantizar la continuidad del dictado | Ley
CONTINUIDAD DEL | de clases en las instituciones publicas.
DICTADO DE CLASE

02549/2013-CR | REFORMA MAGISTERIAL | Propone modificar los articulos 48 y 49 de la | Archivo
L. 29944/MODIFICA Art. 48 Y | Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con la
49 DE LA LEY DE | finalidad de sancionar con suspension y/o
REFORMA MAGISTERIAL destitucién a los profesores de instituciones
educativas que resulten responsables de la
filtracion de textos escolares y material
educativo que distorsione los principios del
proceso educativo contraviniendo los valores
establecidos.

Fuente: Pagina web del Congreso de la Republica
Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

Cuadro 4
Antecedentes legislativos 2016 a 2021
Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempeiio de la
funcion publica docente.®

“PROYECTO . = TuLo= =& ¢ :
__ DELEY | : _ESTADO

“SUMIEEA . | UCTIMO:

4302/2018-CR LEY QUE PROPONE | Propone modificar el articulo 48 de la Ley 29944, | Archivo
MODIFICAR LA LEY 29944, | Ley de Reforma Magisterial, a fin de otorgarle el
LEY DE REFORMA | cardcter ejecutivo al acto administrativo de
MAGISTERIAL sancion que agote la via administrativa, respecto
de los supuestos de hecho correspondientes al
inciso e) del articulo 48 de la referida ley, en tanto
busca garantizar el derecho al debido
procedimiento  administrativo y el respeto
irestricto del derecho a la presuncién de
inocencia de los docentes en forma previa a la
sancion disciplinaria.

Fuente: Pagina web del Congresc de la Republica
Elaboracién: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023-2024

Opiniones solicitadas:
El Cuadro 5 muestra el listado de pedidos de opinién solicitados en el periodo anual de

sesiones actual.

Cuadro 5
Opiniones solicitadas a especialistas e instituciones publicas y privadas
Proyecto de Ley 6511/2023-PE

5 Busqueda referida a los temas de reforma magisterial y neutralidad politica, efectuada en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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OFICIO - | Proyecto de FUNCIONARIO/ESPE ENTIDAD/ESPECIALIDAD FECHA
o Ley - CIALISTA : :
612-2023-2024 CCRICR | 6511/2023-PE | Luis Alberto Otérola | Presidente Consejo de Ministros | 03/01/2024
Pefiaranda — PCM
613-2023-2024-CCRICR | 6511/2023-PE Miriam Janette Ponce Ministra de Educacion 03/01/2024
Vertiz
614-2023-2024-CCR/ICR | 6511/2023-PE | Eduardo Melchor Arana | Ministro de Justicia y Derechos 03/01/2024
Ysa y Derechos Humanos

615-2023-2024-CCRICR | 6511/2023-PE Josué Manuel Defensor del Pueblo 03/01/2024
Gutiérrez Condor :
Elaboracion: Comisién de Constitucion y Reglamento 2023 - 2024

Opiniones recibidas sobre el proyecto de ley 6511/2023-PE®:

- Por Oficio 000028-2024-PCM-SG de fecha 08 de enero de 2024 suscrito por
Oscar Envique Gémez Castro Secretario General de la Presidencia del Consejo
de Ministros - PCM se adjunta la Nota de Elevacion N. D0000009-2024-PCM-
OGAJ suscrita por la jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica (e) Regina
Paola Barredc Zerga en la cual sefiala que no corresponde emitir opinion respecto
de este proyecto de ley.

- Por Oficio 0037-2024-DP/PAD suscrito por Rina Rodriguez Lujan, Primera
Adjunta (&) de la Defensoria del Pueblo por el cual adjunta el Informe Defensorial
005-2024-DP/AAE, en el cual sefiala opinién no favorable al presente proyecto
de ley, pues considera que en el marco juridico legal en que actualmente se
regulan los deberes del personal docente en la Carrera Publica Magisterial,
prevén una sancion del personal docente que incurre en actos de proselitismo
politico.

- Por Oficio N.00256-2024-MINEDU/SG suscrito por Ana Grimanesa Reategui
Napuri Secretaria General del Ministerio de Educacion de fecha 25 de enero de
2024, adjunta el Informe N00095-2024-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio Educacién en el cual en virtud

de acuerdo a lo sefialado por la Direccion Tecnico Normativa de Docentes —

6§ Hasta las 11:00 horas del 14 de marzo de 2024 de acuerdo a lo consultado en:
https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6511
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DITEN, se concluye que el Proyecto de Ley 6511/2023-PE, Ley que modifica la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial para garantizar la neutralidad en el
desempefio de la funcién publica docente ES VIABLE, y se hace necesario y
urgente su pronta aprobacion, a fin de garantizar el derecho a la educacion de los
nifios, nifias y adolescentes con respeto a su integridad fisica, psiquica y sexual,
asi como para evitar la permanencia de docentes, nombrados y contratados, que
no acreditan idoneidad profesional para colaborar con la formacion integral de los
estudiantes.

Opiniones ciudadanas sobre el proyecto de ley 6511/2023-PE’

No han sido recibidas opiniones hasta la fecha.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA PLANTEADA EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE

En el siguiente cuadre se presentan los cambios que el proyecto de ley que
modifica la Ley 29944, ley de reforma magisterial para garantizar la neutralidad

en el desempefio de ia funcion pubiica docente.

Cuadro 6
CUADRO COMPARATIVO
Propuesta de modificacion que el proyecto de ley que modifica la Ley 29944, ley
de reforma magisterial para garantizar la neutralidad en el desempeiio de la
funcién puklica docente.

Ley 29944 Texto Proyecto de Ley 6511/2023-PE
Articulo 48. Cese temporal Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el | Son causales de cese temporal en el cargo,
cargo, la transgresiéon u omision, de los | la transgresién u omisién, de los principios,
principios, deberes, obligaciones Yy | deberes, obligaciones y prohibiciones en el
prohibiciones en el gjercicio de la funcién | ejercicioc de la  funciébn  docente,
docente, considerados como grave." considerados como grave.

7 Hasta las 11:00 horas del 14 de marzo de 2024 de acuerdo a lo consultado en:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/6511
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temporal, las siguientes:

¢.)

municipales.

¢.)

También se consideran faltas o | También se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese | infracciones graves, pasibles de cese

temporal, las siguientes:

.)

g) Realizar en su centro de trabajo | g) Realizar actividades de proselitismo
actividades de proseliismo politico | politico a favor o en contra de
partidario en favor de partidos politicos, | organizaciones politicas, autoridades,
movimientos, alianzas o dirigencias | candidatos, o algin movimiento
politcas  nacionales, regionales o | politico, alianza o dirigencia politica a

nivel nacional, regional, o local, u
opcion en consuita, durante el ejercicio
de la funcion docente o haciendo uso de
la infraestructura, bienes, o recursos
phblicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

(...}

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia que alteren el orden
constitucional, durante el ejercicio de la
funcién docente.

Articulo 49. Destitucion

docente, considerado como muy grave.

destitucion, las siguientes:

(.))

marchas de caracter politico.

o)

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucién, la|{Son causales de destitucién, Ila
transgresion por accién u omisién de los | transgresién por accion u omision de los
principios, deberes, obligaciones y | principios, deberes, obligaciones 'y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion | prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerado como muy grave.

También se consideran faltas o | También se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de | infracciones muy graves, pasibles de

destitucion, las siguientes:

(...)

h) Inducir a los alumnos a participar en | h) Inducir a estudiantes a participar en

actividades de proselitismo politico, a
favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidatos, o
algiin movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcién en consulta,
en su condicién de profesional de la
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educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de Ila
infraestructura, bienes, 0 recursos
publicos de la instancia de Gestién
Educativa Desceniralizada.

(.-

k) Persuadir u obligar a estudiantes a
realizar cualquier tipo de actos que
exalten, justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren el orden
constitucional, en su condicion de
wrofesional de la educacion, dentro o
fuera del horario laboral.

('..)1!

Elaboracién: Comision de Constitucion y Reglamento 2023- 2024

111 MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Declaracién Universal sobre Derechos Humanos

Convencion sobre los derechos del Nifio

Ley 29444, Ley de Reforma Magisterial.

Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcitn Publica.

Ley 28044, Ley General de Educacidn.

Ley 28988, Ley que deciara a la Educacién Basica Regular como servicio
publico esencial.

Ley 274444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la
consideracién primordial del interés superior del nifio.

D.S. 042-2018-PCM, se establece medidas para fortalecer la integridad

publica y lucha contra la corrupcion.

IV. ANALISIS TECNICO

1. Problema planteado en el presente proyecto de ley.
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El proyecto materia de analisis sefiala que la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial tiene como funcién regular las relaciones entre el Estado y los
profesores que brindan labores en distintas instituciones y programas educativos
de Educacion Basica y Técnico Productiva y en las instancias de gestion educativa
descentralizada.®

En el mismo sentido regula que uno de los principios del régimen laboral es el
“Principio de Probidad y Etica Publica, donde cada profesor debe encuadrarse
dentro del marco juridico que establece nuestra Constitucion Politica, La Ley del

Cadigo de Etica de la Funcién Publica y la Ley de Reforma Magisterial.?

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica:
“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor ptblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones demostrando independencia a sus

vincuiaciones con personas, partidos politicos o instituciones.

(..)

Donde queda plenamente establecido, que el servidor publico debe
desempefiarse con absoluta imparcialidad politica, econémica, o de cualguier
indole en la ejecucion de sus labores dejando en claro su plena independencia a

sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.'

Asimismo, en el articulo 8 de la Ley del Cdédigo de Etica de la Funcién Publica,
deja establecida la prohibicion ética en la funcién publica sobre realizar actividades
de proselitismo politico en donde se define este concepto como la realizacion de

actividades mediante la utilizacién del ejercicio de sus funciones o mediante el uso

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de fa

® De acuerdo a Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
9 Como lo sefiala la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
ONumeral 1 del articulo de la Ley 7 de la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

8
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de infraestructura, recursos o bienes publicos, a favor o en contra organizaciones

politicas, partidos o candidatos politicos.™

En el mismo sentido, de acuerdo al numeral g) del articulo 48 de la Ley de Reforma

Magisterial, Ley 29944 se establece que:
“Articulo 48. Cese Temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, la trasgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerados como grave.

También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal las

siguientes:

g) Realizar en su centro de trabajc actividades de proselitismo partidario en favor
de partidos politicos, movimientos, alianzas o dirigencias politicas nacionales,

regionales o municipales.”

En base a dicho articulo el Poder Ejecutivo expresa que dicho supuesto de falta

limita que la imputacion de la conducta se rija solo por determinados aspectos:

“Las actividades de proselitismo politico solo seran imputables si se realizan
en el centro de labores del docénte; esto quiere decir que si ée' gjecutan en un
lugar distinto no sera imputable en el marco de la Ley de Reforma Magisteriai,
asi dicha conducta se haya realizado durante el ejercicio de la funcion
docente™?

- “Para la imputacién en el marco de la Ley de Reforma Magisterial sera factible

de adecuacion si es que el presunto infractor tiene la condicion de afiliado a

1 |ey 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica Articulo 8.- Prohibiciones Eticas de la Funcién

El servidor publico esta prohibido de:
3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico

Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacion de sus funciones o por medio de
la utilizacién de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u
organizaciones politicas o candidatos.
12 Articulo 48, literal g de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
13 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE

9
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un partido politico y sus actos son a favor del partido politico, movimiento entre
otros: en buena cuenta si la actividad proselitista es realizada por un docente
que no es afiliado a ningtin partido politico no sera imputable, asimismo silos
actos son en contra a un determinado partido politico, tampoco sera imputable
la falta™'*

De la misma forma, el Poder Ejecutivo expresa que de acuerdo a lo estipulado en
el inciso h del articulo 49 de la Ley de Reforma Magisterial, es considerada un
supuesto de infraccién o falta grave cuya consecuencia es la destitucién como
sancién la de inducir a los alumnos a participar en las marchas de caracter
politico.

Para el Poder Ejecutivo en su exposicion de motivos de este proyecto de ley,
estos supuestos legales tienen como base el deber de neutralidad, si bien la
gravedad y el tipo legal ubican la falta grave como inducir a los estudiantes a ser
participes de actividades de proselitismo politico, utilizando para ello su cargo de
docente o profesor, asi como recursos o bienes del Estado, termina limitando el
tipo de conducta a una sola actividad dentro del proselitismo politico, como lo son
la participacién en marchas de contenido politico, dejando de lado otras
conductas sobre el mismo tipo como lo son: la realizacién de reuniones, la
fabricacion de pancartas, la grabacién, produccion, edicién y propalacion de
videos. Asimismo, debido al marco juridico y normativo vigente de la ley de
reforma magisterial no es posible incluir este tipo de conductas aun cuando se
hayan efectuado dentro o fuera del horario laboral o usando bienes, recursos e

infraestructura del Estado.®

14 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
5 Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la transgresién por accién u omision de los principios, deberes, obligaciones
y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion, las siguientes:
h) Inducir a los alumnos a participar en marchas de caracter politico.
16 Como lo comenta la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-CR
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Por lo que, este Poder del Estado expresa que la actual redaccion vigente del
literal g) del articulo 48 de la Ley de Reforma Magisterial, restringe el alcance y
espectro de la definicion de proselitismo politico, que da cuenta la Ley del Codigo
de Etica de la funcién publica, como también el literal h) del articulo 49 de dicha
ley, delimitando dicho supuesto de hecho a una sola actividad, como lo es

participar en marchas de caracter politico."

Asimismo, el Poder Ejecutivo sefiala que, desde la vigencia de la Ley de Reforma
Magisterial: “(...) no se ha regulado como un supuesto de falta el acto mediante
el cual el profesional de la educacion justifique, enaltezca o exalte hechos de
violencia ocurridos en la sociedad que alteran el orden interno o afectan derechos
constitucionales los cuales ocasionan una afectacion al desarrollo de una cultura
de paz, fortalecimiento de la identidad peruana, ciudadanay democratica, a pesar
que en el marco ético del docente se le exige un comportamiento moral, cuya
actuacion profesional sea en respeto a los derechos humanos, a la dignidad de
los nifios, nifias y adolescentes, jévenes, adultos y adultos mayores, y el
desarrollo de una cultura de paz y de solidaridad que coadyuven al fortalecimiento

de la identidad peruana, ciudadana y de la democracia."'®

En el mismo sentido, la situacién previamente descrita permite que se vulnere &l
principio de neutralidad, por cuanto dichos hechos actualmente no pueden ser
estimados como proselitismo politico, o desprenderse a su vez un ensalzamiento
de la violencia, por lo que esta ambigua e incompleta tipificacion, obstruye a la
autoridad administrativa que ejerce la autoridad en relacion a los procedimientos
administrativos disciplinarios en cuanto a lo que contiene la Ley de Reforma
Magisterial, a imputar correctamente estas faltas, por lo que deben encontrar una
falta diferente que de manera objetiva no contiene la infraccion que se llegase a
cometer, pero que se podria mal emplear para evitar la falta de sancién e

impunidad.™

17 De acuerdo a lo expresado en el P.L. 6511/2023-CR
18 Como lo sefiala literalmente la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
12 De una de las ideas de la exposicidn de motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
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El Poder Ejecutivo explica que la tipificacion asi regulada en la Ley de Reforma
Magisterial de acuerdo a lo asi establecido como faltas de proselitismo politico
sancionadas con cese temporal y destitucién, no tienen concordancia con lo
regulado en el Codigo de Etica de la Funcion Publica y la ausencia de tipificacion
en cuanto a la apologia a la violencia por lo que llega a la conclusién que asi
determinadas hoy no permiten un marco de seguridad sobre el deber de
imparcialidad que debe demostrar todo servidor publico y que como asi lo
manifiesta este Poder del Estado, no incluye distintas formas de vulnerar ese
deber de imparcialidad, por lo que no es posible realizar una correcta tipificacion
y sindicacién de la falta, lo que obliga a recurrir supletoriamente e indirectamente

al Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Del estado actual de las cosas frente a lo que propone modificar y reguiar en

relacion a lo que propone el presente proyecto de ley.

La educaciéon como derecho:
De acuerdo al articulo 3 de la Ley 28044, Ley General de Educacién se estipula
que:

“Articulo 3.- La educacion como derecho

La educacién es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad

para todos y la universalizacién de la educacion basica.

La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho a

participar en su desarrollo.”

En el cual se establece que el Estado brinda y proporciona a la ciudadania la
posibilidad de ejercer el derecho a una educacioén integral y de calidad para todos.
El Poder Ejecutivo sefiala en su proyecto de ley que uno de sus fines es el de
coadyuvar a la consolidacién de una sociedad tolerante, democratica,

fortalecedora y creadora de una cultura de paz.
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En ese sentido nuestra Constitucion Politica expresa y ratifica como norma
superior en su articulo 13, en la cual la educacién tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana

“Articulo 13.- La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. EI Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres
de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros

de educacion y de participar en el proceso educativo.”

La educacién en el ser humano es un proceso que brinda los elementos
necesarios para lograr el desarrollo en la persona humana, de ahi que el sistema
educativo peruano debe coadyuvar a ese desarrollo del ser humano de manera
integral, por lo que como proceso oforga y da contenido a la formacion profesional,
académica e intelectual, y permite la realizacién en varias o todas sus

dimensiones como persona.?

La finalidad de la educacion es permitir que el ser humano logre su desarrollo,
pues mediante ella la persona se prepara para la vida, insertandose en la
sociedad y el mundo construyendo su destino y proyecto de vida; el tiempo vy el
lugar donde el ser humano se ubica mediante su insercion en la sociedad y la
coyuntura e historia le proponen un serie de desafios y dificultades diferentes, de
ahi que la educacion es el elemento formativo que permite que cada persona
pueda ubicarse en el mundo, y prepararla para utilizar los medios, advertir los
peligros, enfrentar los problemas y conocer los caminos para su plena

realizacion.?'

Asimismo, Ia educacion como elemento formativo debe preparar a la persona
para el trabajo, incorporando destrezas y habilidades necesarias para afrontar
distintas actividades sociales que le permitan lograr lo necesario para cubrir su
propia subsistencia y, solventar los gastos de su vida. De la misma forma, la

educacién debe formar a las personas para que puedan no solo ver satisfechas

20 Basado en una idea que se confronta con las de Bernales, E. La Constitucién de 1993. Analisis
Comparado. Constitucién y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Perd. Pp 218

1 Con referencia a ideas que se complementan y confrontan con las de Bernales, E. La Constitucion de
1993. Analisis Comparado. Constitucion y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Peru. Pp 218
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sus expectativas frente a sus propios y legitimos intereses, sino que también debe
ser un mecanismo dentro de ese proceso que permita a cada persona ser
tolerante, respetuoso e integrador con otros seres humanos que forman parte de

su misma comunidad.??

En similar sentido, el Expediente 005-97-AA/TC de fecha 6 de noviembre de 1998,
reafirma que la Constitucién Politica del Per en sus articulos 13 y 15, ha
consagrado que la finalidad de la educacién tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana, correspondiendo a los padres de familia el deber
de educar a sus hijos y el derecho de escoger centros educativos, y que el
educando tiene derecho al respecto a su identidad, asi como al buen trato
psicolégico y fisico. (Expediente 005-97-AA/TC, dei 6-11-98)*

De acuerdo al articulo 14 de nuestra Carta Politica

“Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
préactica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacién religiosa se imparte con respeto a la libertad de las

conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion

educativa.

2 |bidem
2 (Cita de Fernando Velezmoro Pinto, Summa Constitucional. Jurisprudencia articulo por articulo de la
Constitucién. Jurisprudencia Constitucional por Materias. Nomos & Thesis, Lima, Peru. 2020. Pp. 353
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Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educacién y en la formacién moral y cultural.”

Dentro de los puntos mas importantes que sefiala esta norma se encuentran la
formacion ética y la formacion civica, la primera como la promocion de la
internalizacién de la consciencia de sus deberes morales, y la segunda como
necesidad de cuestionarse éticamente frente a los retos diarios de la vida en
sociedad, entre ellas las reglas constitucionales se presentan como principios
generales y con dichas reglas de manera conjunta los derechos humanos,
asimismo dentro de la formacién civica esta comprende la formacion del ser
humano y persona como parte de la sociedad en la interiorizacion de todos sus
derechos y deberes, como lo son los derechos sociales y politicos. De ese modo,
se desprende que la ensefianza de la Constitucion y de los derechos humanos
debe compenetrarse con ellos, como lo sefiala el parrafo pertinente: “la
ensefianza se imparte, en todos sus niveles con sujecion a los principios

constitucionales”.?*
El articulo 15 de nuestra Carta Politica estipula que:

“Articulo 15.- El profesorado en la ensefianza oficial es carrera publica. La
ley establece los requisitos para desempefiarse como director 0 profesor
de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado
y la sociedad procuran su evaluacién, capacitacion, profesionalizacion y

promocion permanentes.

El educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi

como al buen trato psicolégico y fisico.

Toda persona, natural o juridica, tiene el derecho de promovery conducir
instituciones educativas y el de transferir la propiedad de éstas, conforme

aley.”

2 Cfr. Especialista en derecho constitucional. Ibidem. La Constitucion de 1993. Anélisis Comparado.
Constitucién y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Peru. Pp 218
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Debemos resaltar que el alumno o educando tiene como derecho dentro de la
formacion a recibir un buen trato psicolégico y fisico, las buenas condiciones
psicolégicas y fisicas dentro del proceso educativo son requisites previos para el
logro de sus objetivos, el respeto a su identidad también forma parte de la

integridad como ser humano.?®

Sobre el estudiante:
De acuerdo al articulo 53 de la Ley 28044 se estipula-que:

“Articulo 53.- El estudiante

El estudiante es el centro dei proceso y del sistema educativo. Le corresponde:
a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores
responsables de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir un buen trato y
adecuada orientacién e ingresar oportunamente al sistema o disponer de
alternativas para culminar su educacion.
b) Asumir con responsabilidad su proceso de aprendizaje, asi como practicar la
tolerancia, la solidaridad, el didlogo y la convivencia arménica en la relacion con
sus comparieros, profesores y comunidad.
¢) Organizarse en Municipios Escolares u otras formas de organizacion estudiantil,
a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en la Institucion
Educativa y en la comunidad.
d) Opinar sobre la calidad def servicio educativo que recibe.
e) Los demés derechos y deberes que le otorgan la ley y los ftratados

internacionales.”

Por lo que cabe mencionar a partir de este articulo de la Ley General de
Educacién, que le corresponde al estudiante poder disponer de todos los
elementos necesarios para encaminar correctamente su aprendizaje y lograr un
desarrollo humano y social, ademas de recibir un trato acorde y correcto, pero

sobre todo una apropiada instruccion y orientacion, e incluso disponer de un

2 Cfr. Especialista en derecho constitucional. Ibidem. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado.
Constitucion y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Pert, Pp 225
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ingreso apropiado y oportuno al sistema educativo, asi como disponer de

alternativas para terminar o finalizar su educacion®.

Del profesor:

En la misma linea argumental, el articulo 56 de la Ley 28044 estipula que:

“Articulo 56.- El Profesor

El profesor es agente fundamental del proceso educativo y tiene como
misién contribuir eficazmente en la formacion de los estudiantes en todas
las dimensiones del desarrollo humano. Por la naturaleza de su funcion,
la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor idoneidad
profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga

en riesgo la integridad de los estudiantes. Le corresponde:

a) Planificar, desarrollar y evaluar actividades que aseguren el logro del
aprendizaje de los estudiantes, asi como trabajar en el marco del respeto
de las normas institucionales de convivencia en la comunidad educativa
que integran.
Las)”
En consecuencia, es el profesor e! profesional primordial, cuya finalidad es brindar
de manera efectiva y segura la misién de lograr una formacién en las distintas
dimensiones del desarrollo personal y humano, para lo que debe contar con una
adecuada formacion profesional, honestidad y ética en el desarrollo de su funcién,
ademas de probidad y solvencia moral, y un adecuado estado fisico y psicologico

que no ponga en compromiso o riesgo la integridad de sus alumnos.?’

Asimismo, debe sumarse a lo que sefiala la norma, que le corresponde a cada
profesional de la ensefianza, a dirigir y orientar en sus estudiantes en el proceso

de establecer las columnas y estructuras cognitivas, internas, sociales y

% De |a idea que obra en la Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 6511/2011-PE
21 Como lo refiere la Exposicién de motivos del Proyecto de Ley 6511/2011-PE
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emocionales para que pueda lograr el desarrollo de habilidades, competencias,
aptitudes y capacidades delineadas en el Curriculo Nacional de la Educacion

Bésica.”®

En efecto, el papel del profesor en el proceso educativo es crucial, ya que actia
como un facilitador en el crecimiento y éxito académico de los alumnos. Su objetivo
es formar individuos que puedan alcanzar su potencial en términos éticos,
intelectuales, artisticos y emocionales. Ademas, debe fomentar la identidad
personal y la autoestima, y facilitar una integracion critica y efectiva en la sociedad.
De eses modo, todo esto permite que el estudiante ejerza su ciudadania de

manera armoniosa con su entorno.?®

De la neutralidad de funcionarios y servidores ptblicos y su relacion con la

Ley de Reforma Magisterial:

Por otro lado, desde que se promulgé la Ley de Reforma Magisterial la clasificacion
de las faltas y violaciones que aseguran la imparcialidad y que del mismo modo
permiten garantizar la neutralidad en el desempefio de las funciones del profesor
de la Carrera Publica Magisterial no han sufrido cambios, a pesar de la emision de

normas que estan directamente relacionadas con este aspecto legal.

Luego desde otra norma como lo es la ley 30057, Ley de Servicio Civil en su

articulo 85, estipula:

“Artfculo 85. Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso

administrativo:

(..)

8 De |a idea del proyecto de ley materia de analisis.
2 Del papel del profesor como lo sefiala el articulo 56 de la Ley 28044, Ley General de Educacion.
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|) Realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada de trabajo, o a

través del uso de sus funciones o de recursos de la entidad publica.

(...}

Por lo que en su oportunidad, el Tribunal del Servicio Civil a traves de la
Resolucion 1517-2017-SERVIR/TSC —Segunda Sala, expresa en el numeral 26

del andlisis de la citada resolucién que:

“Sobre el particular en el literal c) del articulo 23° del Decreto Legislativo 276,
establece como prohibicién de los servidores publicos “realizar actividad politica
partidaria durante el cumplimiento de las labores”; asimismo, el articulo 131° de su
Reglamento establece que: “Los funcionarios y servidores deben supeditar sus
intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por
la autoridad competente en relacion a las necesidades de la colectividad”; siendo
que la falta imputada a la impugnante —prevista en el literal I} del articulo 85° de la
Ley del Servicio Civi estaba referida a “realizar actividades de proselitismo
politicc durante la jornada de trabajo, o0 a tfravés del uso de sus funciones o de

recursos de la entidad ptiblica™

Es asi como respalda esta Resolucion lo resuelto de manera clara lo que es

regulado en e! articulo 39 de la Constitucién Pelitica del Peru:

“Articulo 39.- Todos los funcionarios y trabajadores publicos estén al servicio de la

Nacion. El Presidente de la Republica tiene la mas aita jerarquia en el servicio a
la Nacién y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado,
miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los

magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual

30 Resolucién 1517-2017-SERVIR/TSC de fecha 6 de setiembre de 2017, en:
https://cdn.www.gob.pe/upIoads/document/file/l385101/Reso|uci%C3%B3n%20deI%20TribunaI%ZOdel

94205 ervicio%20Civil%2001517-2017-Servir-TSC-Segunda%205ala.pdf?v=1603135797
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categoria; y los representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de

acuerdo a ley.”

En esta norma queda claramente establecido que los funcionarios y trabajadores
publicos estan al servicio de la Nacion, a decir en la organizacién corporativa
politicamente delineada de todos los peruanos. De ese modo, estos trabajadores
tienen como misién cumplir el objetivo de servir al pais, en atencion de los
intereses de la Nacion y de la poblacion. Por lo que ningin trabajador publico
puede ser comprendido como trabajador que se encuentra al servicio de una
organizacion politica, o de una faccion, incluso mal se puede comprender que no
estan estos trabajadores en primer lugar, ni siquiera al servicio de sus jefes, sean

ministros o presidentes de algin poder del Estado.®

En la misma linea argumental, la Sentencia del Tribunal Constitucional 0008-2005
PI/TC del Tribunal Constitucional, emitida el 12 de agosto de 2005, fue presentada
por Juan José Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos en oposicion a la Ley 28175.
Los peticionarios sostuvieron que esta ley infringia los articulos 26°, 28° y 40° de
la Constitucion. Ellos afirmaron en su pretension que el articulo 15° de la Ley
Marco del -Empleo Publico no contemplaba el derecho de los empleados publicos
a la carrera administrativa, garantizado en el articulo 40° de la Constitucién Politica
del Estado. Argumentaron que en consecuencia, se suprimian varios principios
laborales protegidos por la Constitucion y recogidos en el Decreto Legislativo 276,
entre ellos: la estabilidad, la garantia del nivel establecido, la retribucioén justa y

equitativa y su regulacién por un sistema Unico y homologado.

El examen de esta resolucion llevé a los jueces a estudiar el marco constitucional
del régimen laboral peruano, de este modo, se detallaron los principios laborales

constitucionales, es decir, las pautas directas o indirectas para que el operador

juridico decida. Basandose en la explicacién de las caracteristicas fundamentales

de la relacion laboral, como la subordinacion y las obligaciones atribuibles al

31 Cfr. con las ideas de Bernales - Otérola. Especialistas en derecho constitucional. La Constitucion de
1993. Andlisis Comparado. Constitucién y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Pert. Pp 297
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trabajador, el Tribunal Constitucional desarrollé los siguientes principios: Indubio
pro operario, igualdad de oportunidades, regla de no discriminacion en materia
laboral, pero lo que méas atafie de manera primordial al analisis materia de este

proyecto de ley es que este tribunal sefialo en su fundamento 14, que:

“14. Los servidores del Estado sean civiles, militares o policias, estan obligados,
conforme el articulo 44.° de la Constitucion, por los deberes primordiales de
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion.

En suma, de las normas citadas se concluye que la finalidad esencial del servicio
a la Nacién radica en prestar los servicios publicos a los destinatarios de tales
deberes, es decir a los ciudadanos, con sujecion a la primacia de la Constitucion,
Jos derechos fundamentales, el principio democrético, los valores derivados de la

Constitucion y al poder democrético y civil en el ejercicio de la funcion publica.™?

De otro lado, el Estado también posee una facultad y potestad disciplinaria y
sancionatoria, en el ejercicio de su atribucién de evaluar el desempefio y
comportamiento de sus funcionarios y trabajadores para mantener la organizacion
estatal administrativa, cuidando el correcto ejercicio de las funciones, verificando

el orden y velando por la disciplina del recurso humano publico.*

Dicha potestad, a decir de Guzman Napuri es el procedimiento disciplinario al
interior de la administracion publica que por definicion no son procedimientos
administrativos, puesto que no culminan con un acto administrativo, sino con un
acto de administracién interna por afectar a servidores publicos y no a

administrados, de ahi que los actos de administracion interna son los destinados

32 Del resumen y lo que sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional 0008-2005 PI/TC del Tribunal
Constitucional, emitida el 12 de agosto de 2005, en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00008-
2005-Al.html

33 Como también se sefiala en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
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a organizar o hacer funcionar las actividades o servicios de la administracion
publica, lo que se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines

permanentes de las entidades.*

De ese modo, cabe mencionar en relacion a lo expresado que el principio de
neutralidad es un mandato que restringe fundadamente la libertad de expresion
de los servidores publicos, tal como se establece en el numeral 1 del articulo 7 de
la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor ptiblico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier
otra indole en el desempefio de sus funciones demostrando
independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o

instituciones.”

Este principio exige que los funcionarios y trabajadores publicos actuen libres de
cualquier parcialidad politica, econdmica o de cualquier otra condicién o indole en
el desempefio de sus funciones, manteniendo su independencia tanto de
personas, partidos politicos o instituciones. Es un deber de absoluta imparcialidad,
que se define de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola como la falta
de designio anticipado o de prevencién en favor o en contra de alguien o algo, gque
permite juzgar o proceder con rectitud:®® y, que como asf también lo sefiala la
“Gufa para Funcionarios y Servidores del Estado” desde una vertiente negativa
define la imparcialidad como una distincion entre la politica y la administracion

publica, ya que atienden a intereses que no siempre coinciden y requiere que los

“Decenio de la lgualdad de Opoartunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

3% Guzméan Napuri C. Procedimiento Administrativo Sancionador. Actualidad Empresarial. Instituto
Pacifico S.A.C. Lima, Perti. 2019. Introduccién Pp. 8
35 Diccionario de la Lengua Espafiola. En: https://dle.rae.es/imparcialidad
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empleados respeten la diversidad politica. Para lograr esto, se incorporan normas
como la neutralidad politica durante y fuera de los periodos electorales, de ahi que
se establezca la asignacion de cargos publicos basada en méritos y la carrera
puiblica. De otro lado, desde una perspectiva positiva, la imparcialidad significa que
las autoridades deben tomar decisiones que consideren que satisfacen el interes
publico y que estén respaldadas por la ley, sin que se vean influenciadas por
factores externos o subjetivos como la politica, la ideologia, la economia, las
relaciones con personas, partidos politicos o instituciones, grupos de interés y de

presion, prejuicios o preferencias personales.®

De manera resumida el principio de neutralidad busca garantizar que los
funcionarios vy trabajadores publicos actlen siempre en el mejor interés de la
nacién, sin permitir que sus decisiones o acciones sean influenciadas por
consideraciones politicas, econdémicas o personales. Este principio es esencial
para mantener la integridad y la confianza entre la administracion publica y la

ciudadania.

Por lo sefialado, se hace necesario modificar la redaccion actual y vigente del
literal g) del articulo 48 de la Ley de Reforma Magisterial, pues su definicion de
proselitismo politico se ve limitada en cuanto no mantiene la debida concordancia
con la definicion del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ni del literal h) del
articulo 49 de la misrna norma juridica, en la cual solo se precisa como unica
actividad por la cual se aplica la sancién de destitucion la de “inducir a los alumnos

a participar en marchas de caracter politico™.3

Asi, vemos que las causales como actualmente se encuentran reguladas de cese
temporal y destitucion infringen el deber de imparcialidad politica absoluta que

todo servidor publico debe mantener, pues segin la normativa vigente, se

3 Gufa para funcionarios y servidores del Estado. Comision de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN)
Coordinacion General de la CAN. GIZ. En:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/fiIe/530493/ManuaI-Principios-Deberes—en-Ia-Funcion-

Publica.pdf Pp.31-32
37 Como se expresa en |a Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
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excluyen varias formas de violar dicho deber, lo que impide realizar una
adecuacion y posterior imputacién. Hoy, la redaccion actual no esta en
consonancia con lo establecido en la "Guia para Funcionarios y Servidores del
Estado” y en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.*® Por lo que, la medida
propuesta busca proteger a los estudiantes de las instituciones educativas
publicas y ponderar el derecho a una educacion de calidad con docentes
competentes y neutrales, lo que incidira en proporcionar el servicio esencial de la
educacién sin interferencias politicas. En este contexto, es necesario equilibrar la
abstencion de cualquier actividad de caracter politico y la importancia de una
educacion de calidad que contribuya a formar una cultura politica en nuestro pais
desde los primeros niveles de formacién basica. Esto es especialmente relevante
si el grupo de edad de los estudiantes son menores que aun no ejercen el derecho
al voto, y cuya formacion no debe ser influida por los intereses politicos de sus

formadores.*®

De la propuesta del presente Proyecto de Ley

Del interés superior del nifio:

De acuerdo al articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este

“articulo de la convencion sefiala que: “En todas las medidas concernientes a los

nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio” *°

El principio del interés superior del nifio es una piedra angular en el ambito de los
derechos del nifio. Este principio sostiene que el bienestar y la plena realizacion
de los derechos de los hifios deben ser la meta principal de todas las decisiones y

acciones que los involucren.

38 |hidem

39 |bidem

40 prticulo 3.1. de la Convencién sobre los Derechos del Nifio 1989. En:
h‘ttps://www.un.org/es/events/childrendav/pdf/derechos.pdf
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De acuerdo al articulo 2 de la Ley 30466, Ley que establece parametros vy

garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del nifio:

“Articulo 2. Interés superior del nifio

El interés superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de
procedimiento que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera
primordial su interés superior en fodas las medidas que afecteﬁ directa o

indirectamente a los nifios y adolescentes, garantizando sus derechos humanos.”

Asimismo, de acuerdo al articulo 5 de la misma norma se estipula:

“Articulo 5. Fundamentacion de la decision

Los organismos ptblicos en todo nivel estan obligados a fundamentar sus
decisiones o resoluciones, administrativas o judiciales, con las que se afectan

directa o indirectamente a los nifios y a los adolescentes.”

De acuerdo al numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto Supremo 002-2018-MIMP,
Reglamento de la Ley 30466 Ley que establece parametros y garantias procesales

para la consideracion primordial del interés superior del nifio, se regula que:
9.4 Cuidado, proteccién, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o adolescente

Las autoridades y responsables de las entidades publicas y privadas garantizan el
bienestar de la nifia, nifio o adolescente. El bienestar abarca sus necesidades
materiales, fisicas, educativas y emocionales, asi como su necesidad de afecto y
seguridad, que garantice su desarrollo integral.

Asimismo, evaltian la seguridad y la integridad de cada nifia, nifio o adolescente
en las circunstancias en que se encuentra en el preciso momento. La evaluacion
también comprende, valorar la posibilidad de riesgos y desproteccion, dafios
futuros y otras consecuencias de la decision en la seguridad de la nifia, nifio 0
aclolescente.

Todas las entidades publicas y privadas disponen y adoptan las medidas para

qarantizar las condiciones y practicas gue contribuyan a la proteccion, desarrollo
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v bienestar de las nifias nifios y adolescentes; asimismo. denuncian v demandan

Jos actos v hechos que las y los pudiesen afectar ante las autoridades competentes

dependiendo de cada caso en particular, bajo responsabilidad funcional.

El Estado, la familia y la comunidad deben garantizar que la nifia, nifio o
adolescente establezca un vinculo afectivo y asegurar un apego seguro con sus
cuidadores desde una edad muy temprana; si es adecuado, este apego debe
mantenerse a lo largo de los afios para ofrecerles un entorno estable que le

permita un desarrollo integral.*’

Por lo que las entidades lanto publicas como privadas estan obligadas a evaluar
la seguridad e integridad de cada nifia, nifio o adolescente en cada momento, por
lo que cabe que la propuesta de este proyecto de ley al modificar la Ley de
Reforma Magisterial, tiene como finalidad lograr que el Estado cumpla con su
obligacién constitucional de poder entregar a todo ser humano la posibilidad de
una educacion que permita el desarrollo en todas las dimensiones que el ser
humano requiera, y que coadyuve a que pueda integrarse y colaborar en la
construccion de una sociedad democratica, participativa, abierta, tolerante e
impulsadora de una cultura de paz, donde estos no tengan que ponerse en riesgo
o peligro, formados por profesores capaces, formados e idoneos que brinden el
derecho y servicio esencial de la educacion.

]
del articulo 48, y modificar el literal “h” e incorporar el literal "k” del articulo 49 de

En ese sentido, se hace necesario modificar el literal “g” e incorporar el literal

la Ley de Reforma Magisterial, con la finalidad de perfeccionar en estos
parametros, adecuando y ampliando los supuestos de la falta grave y muy grave
que suponen el cese temporal y la destitucion en el cargo, por el incumplimiento
del deber de neutralidad del servidor pablico y el debido respeto a los principios
democraticos y los derechos constitucionales en el gjercicio de la docencia por

parte de los profesores en el ambito publico.

41 Numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto Supremo 002-2018-MIMP, Reglamento de la Ley 30466 Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés superior del
nifio.
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Cuadro 7

Comparativo entre la Ley 29944 y el Texto propuesto para la modificacién

de la Ley de Reforma Magisterial.

Ley 29944

Texto Proyecto de Ley 6511/2023-PE

Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en el
cargo, la transgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerados como grave.

También se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:

(...)

g) Realizar en su centro de trabajo
actividades de proselitismo  politico
partidario en favor de partidos politicos,

movimientos, alianzas o dirigencias
politicas  nacionales, regionales o
municipales.

(...)

Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en el cargo,
la transgresién u omisién, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el

gjercicio de la  funcion  docente,
considerados como grave.
También se consideran faltas o

infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:

(...

g) Realizar actividades de proselitismo
politico a favor o en contra de
organizaciones politicas, autoridades,
candidatos, o algin movimiento
politico, alianza o dirigencia politica a
nivel nacional, regional, o local, u
opcién en consulta, durante el ejercicio
de la funcion docente o haciendo uso de
la infraestructura, bienes, o recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

(...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia que alteren el orden
constitucional, durante el ejercicio de la
funcién docente.

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la
transgresion por accién u omision de los
principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la
transgresion por accién u omision de los
principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:
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S | el
h) Inducir a los alumnos a participar en | h) Inducir a estudiantes a participar en
marchas de caracter politico. actividades de proselitismo politico, a
(... favor o en contra de organizaciones

politicas, autoridades, candidatos, o
algin movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcién en consulta,
en su condicion de profesional de la
educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo wuso de Ila
infraestructura, bienes, © recursos |
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

()

k) Persuadir u obligar a estudiantes a
realizar cualquier tipo de actos que
exalten justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren el orden
constitucional, en su condicién de
profesional de la educacion, dentro o
fuera del horario laboral.

(i.)”

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

Del potencial nivelador de la educacion:

Como lo refiere Tharman Shanmugaratnam la escuela publica puede ser la base
de los sistemas de alto rendimiento. Dicho autor asevera: “Una de las
caracteristicas habituales de los sistemas escolares de mas alto rendimiento a
nivel internacional es que se basan en sistemas de educacion publica que
funcionan bien. Los paises que se encuentran en los primeros puestos, o cerca de
la clasificacién del Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA,
por sus siglas en inglés de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), logran esos resultados a traves de la educacion publica. (...)
Los sistemas educativos mejor valorados cuentan también con un importante

componente de coordinacion gubernamental con el objetivo de mejorar la calidad
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docente y unas bases programaticas adecuadas, aun cuando las escuelas gocen
de autonomia en otros aspectos. (...)"*?

Como lo explica el citado autor: “ (...) debemos tomarnos muy en serio la idea de
gestionar las escuelas publicas como un sistema, pues los sistemas de educacion
publica bien gestionados y financiados pueden dar ventajas determinantes, esta
situacion puede llevarse a cabo mediante el desarrollo y el despliegue de su capital
humano los profesores y profesiohales del sistema escolar, con requisitos
exigentes de contratacion, formacion rigurosa, un salario competitivo y un
desarrollo profesional continuo a tras de traslados laborales en todo el sistema™®
es un deber del Estado gestionar el componente formativo de los educandos con

la finalidad de contar con el mejor talento posible al servicio de los alumnos.

En consecuencia citando al Poder Ejecutivo en este proyecto de ley, y como lo ha
sefalado en su oportunidad el Tribunal Constitucional en los Expedientes N 0513-
2021-AA/TC, 0774-2020-AA/TC y 0149-2019-AA/TC, por las cuales se ratifica el
concepto que la educacion tiene un caracter binario, porque es a la vez un derecho
fundamental, y un servicio publico esencial, y, de ahi que el Estado sea el principal
responsable de mantener el control y la fiscalizacion y supervision de la calidad en

la gestion educativa.**

De ese modo, como lo propone el Poder Ejecutivo debemos sefialar que dentro la
razonabilidad de la propuesta del presente proyecto de ley encontramos que el
Estado debe garantizar que los profesores sean docentes adecuadamente
formados, y como lo sefiala el proyecto de ley con “probada solvencia moral, salud
fisica y mental que no pongan en riesgo la integridad de los estudiantes y que

puedan brindar el servicio esencial de la educacion integral”.*®

42 Tharman Shanmugaratnam. El potencial desaprovechado de la educacién. Combatiendo la
Desigualdad. Un nuevo planteamiento del papel del gobierno. Coord. Olivier Blanchard — Dani Rodrik.
Ediciones Deusto. Plantea Libros. Traduccion de Jorge Paredes So berén. 2022. Barcelona- Espafia. Pp.

141-142
4 |bidem.

4 Como lo sefiala la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
45 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
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conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE”

De la aparente posibilidad de limitar el derecho a la libertad de expresiéon y

el derecho al trabajo de los docentes publicos.

Como lo sefiala el proyecto de ley materia de analisis, de acuerdo a sus
responsabilidades constitucionales y convencionales, el Estado tiene la obligacion
de proteger a los nifios y adolescentes, evitando cualquier exposicion minima a
riesgos que puedan comprometer su seguridad y desarrollo personal, dado que
son un grupo particularmente vulnerable. En este contexto, se observa una posible
restriccién al derecho a la libertad de expresion y al derecho al trabajo, que, al
igual que cualquier otro derecho, no es absoluto, sino relativo y, por lo tanto,
también esta sujeto a limitaciones. Estas limitaciones suelen generar una tension
o conflicto entre diferentes derechos y principios, como es el caso aqui, entre el
derecho a la libertad de expresién y el derecho al trabajo, en contraposicion con
el principio de idoneidad, el derecho a la educacion y el derecho a la integridad y
el interés superior del nifio y adolescente. Para resolver este tipo de conflictos, es

necesario realizar un breve analisis del valor de ambos derechos en conflicto.*®

La propuesta busca fortalecer la imparcialidad politica en el servicio publico,
especialmente en la educacion, mediante la modificacién de las causales de cese
y destitucion. Esta medida busca llenar las lagunas (entendidas no como vacio
sino como situaciones que deben ser reguladas) existentes en la Ley de Reforma
Magisterial y alinearla con la "Guia para Funcionarios y Servidores del Estado" y
la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.*’

El objetivo de este proyecto de ley es garantizar una educacién de calidad para
los estudiantes, libre de interferencias politicas, y asegurar que los docentes sean
idoneos y neutrales. Se busca la abstencion de actividades de proselitismo politico

por la importancia de la formacién basica, especialmente cuando los estudiantes

% De acuerdo a lo expresado por el Poder Ejecutivo en el Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
47 Ibidem
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

son menores de edad, los cuales tienen por las normas ya vistas una proteccion

especial constitucional, convencional y legal.

La medida se justifica en la proteccion del derecho a la educacion, que incluye el
desarrollo integral de la persona, la promocién del conocimiento y el aprendizaje,
y la formacion ética y civica. Aunque puede parecer que limita la libertad de
expresion, en realidad se alinea con el "Principio de Probidad y Etica Publica" y el
"deber de neutralidad" establecidos en la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

Publica, tema que ya ha sido materia de revision y analisis lineas arriba.®

De manera resumida, la propuesta busca priorizar el derecho a una educacion de
calidad y el principio de idoneidad del servidor publico sobre el derecho a la libertad
de expresion y el derecho al trabajo, en aras de proteger el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes de una indebida influencia por su caracter vulnerable.
La educacion, al ser un servicio publico esencial, debe estar libre de influencias
politicas para garantizar su calidad y eficacia. No es tolerable la mas minima
exposicion de estudiantes y menores de edad a riesgos que afecten su integridad,
o seguridad pues se trata de una poblacion a la cual el Estado les brinda especial
proteccién, en ese sentido la modificacion a la Ley de Reforma Magisterial es

idonea para los fines propuestos en el presente proyecto de ley.*®

Asimismo, la propuesta busca reformar las normas relacionadas con la neutralidad
en la funcién publica, especialmente en el ambito educativo. Este cambio se centra
en conductas que comprometen la imparcialidad requerida de los profesores en el
servicio publico, y que pueden poner en riesgo o peligro, a los estudiantes,

especialmente cuando se utilizan para promover causas politicas.*

48 Como se explica en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
49 Como también se expresa en la Exposicion de Motivos del proyecto de ley materia de analisis.
50 De |as ideas ya analizadas lineas arriba y de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-

BE:
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE”

Estas acciones como se ha visto en el pasado reciente de nuestro pais, pueden
resultar en violencia fisica y psicologica contra los estudiantes y, por lo tanto,
comprometer su derecho a una formacion y educacion integral que promueva el
conocimiento, la preparacion para la vida y el trabajo, la solidaridad, la formacion
ética y civica, y la ensefianza de la Constitucion y los derechos humanos, en suma,

restan posibilidades a un correcto aprendizaje.”’

El Proceso Administrativo Disciplinario, que como ya hemos sefialado lineas arriba
es un acto de administracién interna, de acuerdo a lo ya sefialado por Guzman
Napuri tiene como objetivo garantizar la justicia, la efectividad del derecho
estipulado, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y
garantias de las personas involucradas en el proceso. Pero como actualmente se
encuentra regulado al dia de hoy hay dificultades para adecuar e imputar
conductas de proselitismo politico realizadas por profesores, las que violan el
deber de neutralidad en el ejercicio de la funcién docente publica, en el marco de

la Ley de Reforma Magisterial.*?

Por lo tanto, la medida propuesta busca modificar e incorporar ciertos literales de
los articulos 48 y 49 de la Ley de Reforma Magisterial, con el fin de adecuar el
alcance de las faltas graves y muy graves que resultan en un cese temporal y
destitucién en el cargo, alineando y concordando la ley con la "Guia para

Funcionarios y Servidores del Estado" y la Ley Servir.>®

Por ello, la medida propuesta se considera adecuada para lograr los objetivos
mencionados, que son apropiados para lograr el fin de relevancia constitucional
que se husca, es decir, la proteccion del derecho a la educacion y la idoneidad

profesional y ética del profesional de la educacion.

51 Con base a lo expresado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023

52 De lo comentado en la Exposicion de Motivos, y de lo sefialado por Guzman Napuri C. Procedimiento
Administrativo Sancionador. Actualidad Empresarial. Instituto Pacifico S.A.C. Lima, Perd. 2019.
Introduccién Pp. 8

53 Como lo expresa la férmula legal del Proyecto de Ley materia de analisis
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MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
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De la misma forma, a los servidores publicos dedicados a la ensefianza se les
exige no solo una buena formacion profesional sino también se les pide un
compromiso ético acorde con el respeto de los derechos humanos, pues la
formacion de nifios y adolescentes, demanda una solvencia moral, y salud tanto
fisica como psicolégica que no coloque en peligro o riesgo a sus estudiantes. Aun
cuando puede afectar levemente el derecho a la libertad de expresion o de trabajo,
al ampliarse los supuestos de hecho sobre los cuales pueden aplicarse sanciones
disciplinarias a profesores de la educacion publica que atenten contra el deber de
neutralidad, es mas relevante e importante el derecho de los estudiantes a una
educacion de calidad sin influencias negativas, sin manipulaciones maniqueas,
sobre el derecho a la libertad de expresion o de trabajo por cuanto tiene una
aplicacion prioritaria el interés superior del nifio como asi lo fija reiteradamente

nuestra legislacién.®

De ese modo, la modificacién propuesta no afecta mas que las disposiciones que
se encuentran vigentes en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, por cuanto
solo se amplian supuestos ya protegidos en el marco del desarrollo ético, y
profesional de la docencia publica. El respeto al debido proceso y la adecuacion
de conductas prohibidas por parte del profesorado publico concuerdan con los
principios de tipicidad y legalidad exigidos en el marco de un debido procedimiento,
por lo que no es ninguna advertencia 0 menoscabo contra el derecho al desarrollo

de la docencia dentro de la carrera magisterial.®®

Esta norma protege a mas de seis millones de nifios vy adolescentes de la
manipulacién, de un manejo interesado y particular en favor de determinadas
posiciones politicas o coyunturales, pues se encuentran en un momento de
formacién a nivel escolar, por lo que no deben ser expuestos o afectados al
menoscabo de una educacién de calidad, y al libre desarrollo de su identidad e

integridad, pues el Estado debe proporcionar un espacio de formacion y educacion

54 £ hase a lo comentado también en el Proyecto de Ley 6511/2023- PE
55 Como se establece en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y de lo comentado en el Proyecto de
Ley 6511/2023-PE
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE”

seguro para todos los educandos.®® La educacion de menores y adolescentes
deben orientar al estudiante con respeto a su libertad, autonomia, identidad,
creatividad y participacion, también la educacion debe respetar los derechos de
los estudiantes asi como los de los padres de familia, asimismo la docencia debe
ejercerse con armonia con los comportamientos éticos y civicos, asi como
asegurar que las actividades educativas se desarrollen y fundamenten bajo el
respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, la Constitucion, la

solidaridad, la tolerancia, y el desarrollo de una cultura de paz 'y democratica.®’

La imparcialidad, neutralidad, y la ética son conductas plenamente exigibles a
todos y ca}da uno de los profesores en el Pert, pues la formacion y educacion no
solo estan garantizadas por nuestra Constitucion®® sino que deben ser plenamente
protegidas pues este desempefio profesional y ético se hace a nombre de la
sociedad para el desarrollo del ser humano, de nuestros ciudadanos, y la
proteccién de la dignidad de los nifios y adolescentes peruanos. Nuestro pais
requiere el desarrollo de una cultura de paz, de solidaridad, de respeto por los
derechos humanos, que construyan una identidad nacional y fortalezcan el
gjercicio de una sana ciudadania y permita la consolidacion de nuestra

democracia.

Por todo lo expuesto, esta Comision propone para el debhate mediante la
aprobacion de esta norma, al modificar el literal “g” e incorporar el literal “j* del
articulo 48, y modificar el literal “h” e incorporar el literal “k” del articulo 49 de la
Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, de la misma forma se propone una
Disposicion Complementaria Final para adecuar el Reglamento de la Ley 29944,

Ley de Reforma Magisterial. de acuerdo con el siguiente texto destacado:

“Decenio de la qualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
wafio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la

nn

56 Dato proporcionado en el Proyecto de Ley 6511-2023-PE

7 Coma lo sefialan los literales a, b, ¢, i y n del articulo 40 de |a Ley de Reforma Magisterial citada
también en la exposicién de motivos del proyecto de ley materia de analisis.

s8 Como lo establecen los articulos pertinentes de la Constitucion Politica del Perti de 1993 y citadas
lineas arriba.
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Articulo tnico. Modificacion de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Se modifica el literal g), y se incorpora el literal j) del articulo 48, y se modifica el literal h)
y se incorpora el literal k) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en

los siguientes términos:

“Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerados como grave.

También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal,

las siguientes:

(...)

g) Realizar bajo cualquier forma actividades de proselitismo politico a favor o
en contra de organizaciones politicas, autoridades, candidatos, o algtn
movimiento poiitico, alianza o dirigencia politica a nivel nacional, regional,
o local, u opcién en consulta, durante el ejercicio de la funcion docente o
haciendo uso de la infraestructura, bienes, o recursos publicos de la
instancia de Gestiéon Educativa Descentralizada.

(...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos de violencia bajo cualquier forma
que alteren el orden constitucional, durante el ejercicio de la funcion

docente.

()"

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucién, la transgresion por accién u omision de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerado como muy grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion,

las siguientes:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
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()

h) Inducir bajo cualquier forma a los estudiantes o alumnos a participar en
actividades de proselitismo politico, a favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidatos, o algiin movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional, regional, o local u opcién en consulta,
en su condicion de profesional de la educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de la infraestructura, bienes, o recursos publicos de
la instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

[

k) Persuadir u obligar bajo cualquier forma a estudiantes o alumnos a
realizar cualquier tipo de actos que exalten justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes manifestaciones, que alteren el orden
constitucional, en su condicién de profesional de la educacion, dentro o

fuera del horario laboral.

(..)”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, adecuara el reglamento de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por Decreto Supremo 004-2013-ED, conforme a las meodificaciones
establecidas en la presente ley en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario

contados desde su entrada en vigor.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

(L)}

El presente dictamen propone la modificacién del literal “g” e incorporar el literal
“i” del articulo 48, y modificar el literal “h” e incorporar el literal “k” del articulo 49
de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial. De la misma forma se propone una
Disposicion Complementaria Final para adecuar el Reglamento de la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial.

El cuadro que se muestra a continuacién permite apreciar la propuesta del

presente dictamen, destacandose asi las incorporaciones desarrolladas.
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Cuadro 8
Cuadro Comparativo entre la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y el
Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE®

Ley 29944 Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley
_ 6511/2023-PE
Articulo 48. Cese temporal Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en el | Son causales de cese temporal en el cargo,
cargo, la transgresion u omision, de los | la transgresion u omision, de los principios,
principios, deberes, obligaciones y | deberes, obligaciones y prohibiciones en el
prohibiciones en el ejercicio de la funcion ejercicio de la funcién  docente,
docente, considerados como grave." considerados como grave."

También se consideran faltas o | También se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese | infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes: temporal, las siguientes:

) )

g) Realizar en su centro de trabajo | g) Realizar bajo cualquier forma
actividades de proselitismo politico | actividades de proselitismo politico a
partidario en favor de partidos politicos, | favor o en contra de organizaciones
movimientos, alianzas o dirigencias | politicas, autoridades, candidatos, o
politicas  nacionales, regionales o algin movimiento politico, alianza o
municipales. dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local, u opcién en consulta,
durante el ejercicio de la funcién
docente o haciendo uso de |la
infraestructura, bienes, 0 recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

{osi) (...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia bajo cualquier forma que
alteren o busquen alterar el orden
constitucional, durante el ejercicio de la
funcion docente.

Articulo 49. Destitucion Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la|Son causales de destitucion, la
transgresion por accion u omision de los transgresiéon por accién u omisién de los

53 En la Decimoséptima Sesion Ordinaria de la Comisién de Constitucion y Reglamento de fecha
2 de abril del presente afio, a propuesta del congresista Alejandro Mufiante Barrios se modifica
en el Texto Sustitutorio el literal j) del articulo 48 y el literal k) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial; asimismo, se actualiza el Cuadro 8 “Cuadro Comparativo enfre la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial y el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE" del
presente documento.
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principios, deberes, obligaciones 'y
prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:

Coss)

h) Inducir a los alumnos a participar en
marchas de caracter politico.

.)

principios, ~ deberes,  obligaciones Y
prohibiciones en el ejercicio de la funcidn
docente, considerado como muy grave.
También se consideran faltas o0
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:

(i)

h) Inducir bajo cualquier forma a los
estudiantes o alumnos a participar en
actividades de proselitismo politico, a
favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidatos, o
algin movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcién en consulta,
en su condicién de profesional de la:
educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de Ila
infraestructura, bienes, 0 recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.

(...)

k) Persuadir u obligar bajo cualquier
forma a estudiantes o alumnos a realizar
cualquier tipo de actos que exalten
justifiguen o enaltezcan hechos de
violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren o busquen
alterar el orden constitucional, en su
condicion de profesional de Ila
educacion, dentro o fuera del horario
laboral.

(...)"

Disposicién Complementaria Final
Unica. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, adecuara el reglamento
de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Decreto
Supremo 004-2013-ED, conforme a las
modificaciones establecidas en la presente
ley en un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario contados desde su entrada
en vigor.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Dentro de los beneficios de la propuesta del presente dictamen se encuentran los

siguientes:
CUADRO 9
SUJETOS BENEFICIOS
Profesores Contar con un marco juridico y legal que fomente una docencia
ética, neutral e imparcial en el desarrollo de la carrera magisterial.
Estado A través de una formacion y educacion de calidad se construye
una cultura de paz, de solidaridad, de respeto por los derechos
humanos, una identidad nacional y se fortalece el gjercicio de una
saha ciudadania y que permite la consolidacion de nuestra
democracia, lo siempre produce una mejor convivencia social
Nifios y | Recibir una educacion ética, neutral e imparcial que incide en una
eior calidad educativa de los contenidos académicos impartidos
Adolescentes Lot = a . ¥ ps !
Asimismo se fortalece una educacion con menores riesgos y
peligros para su formacion, en armonia con el interés superior de
este sector vulnerable de nuestra poblacion

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

Entre los costos de la iniciativa legislativa podemos mencionar los siguientes

elementos:
CUADRO 10
SUJETOS _ _ COSTOS _
Profesores Restringe levemente su derecho a la expresion en el ambito

educativo, y se tipifican mas supuestos de hecho con la
finalidad de garantizar la imparcialidad, neutralidad vy
objetividad en la ensefianza publica, lo que demanda una
mayor preparacién, correccion y profesionalismo en el
desempefio de la carrera magisterial

Estado Peruano

Se incrementan las posibilidades de una mayor cantidad de
Procedimientos Disciplinarios sobre el magisterio publico.
Asumir un mayor costo econémico por la tramitacion de estos
procedimientos sujetos a un debido proceso dentro del marco
juridico vigente. Mayores salarios para captar profesores que
cumplen con todos estos requisitos para el ejercicio
profesional en la educacion publica.

Nifios y adolescentes

No aplica.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

VIl. CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

la aprobacién del proyecto de Ley 6511/2023-PE, con el siguiente texto sustitutorio®:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, CON EL

FIN DE GARANTIZAR LA NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE
Articulo Gnico. Modificacion de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial

Se modifica el literal g), y se incorpora el literal j) del articulo 48, y se modifica el literal h)
y se incorpora el literal k) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en

los siguientes términos:

“Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn

docente, considerados como grave.

También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal,

las siguientes:

L..]

g) Realizar bajo cualquier forma actividades de proselitismo politico a favor o
en contra de organizaciones politicas, autoridades, candidatos, o algtn
movimiento politico, alianza o dirigencia politica a nivel nacional, regional,
o local, u opcién en consulta, durante el ejercicio de la funcion docente o
haciendo uso de la infraestructura, bienes, o recursos publicos de la

instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

[.]

8 En la Decimoséptima Sesién Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento de fecha
2 de abril del presente afio, a propuesta del congresista Alejandro Mufiante Barrios se modifica
en el Texto Sustitutorio el literal j) del articulo 48 y el literal k) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley
de Reforma Magisterial; asimismo, se actualiza el Cuadro 8 “Cuadro Comparativo entre la Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial y el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE” del
presente documento.
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j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos de violencia bajo cualquier forma
que alteren o busquen alterar el orden constitucional, durante el ejercicio de

la funcion docente.

L]

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresion por accién u omisiéon de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién
docente, considerado como muy grave.

También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion,

las siguientes:

[-.]

h) Inducir bajo cualquier forma a los estudiantes o alumnos a participar en
actividades de proselitismo politico, a favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidatos, o algun movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional, regional, o local u opcién en consulta,
en su condicion de profesional de la educacién, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de la infraestructura, bienes, o recursos publicos de

la instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

[.]

k) Persuadir u obligar bajo cualquier forma a estudiantes o alumnos a
realizar cualquier tipo de actos que exalten justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes manifestaciones, que alteren o busquen
alterar el orden constitucional, en su condicion de profesional de la

educacion, dentro o fuera del horario laboral.

[.”]u

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacién del Reglamento
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MP Dictamenes

—.#

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe
Enviado el: miércoles, 10 de abril de 2024 12:54

Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 4d3435063cbef7dc7c04dcc7b3483c00.pdf

[Solicitante]: epotlftugal@'congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE REMITE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6511/2023-PE, QUE PROPONE LA “LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA NEUTRALIDAD EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION PUBLICA DOCENTE”. SE DEJA CONSTANCIA QUE SE ACORDO LA DISPENSA DEL
TRAMITE DE APROBACION DEL ACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS ADOPTADOS.

[Fecha]: 2024-04-10 12:53:36

[1P]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



