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"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres''
"'Afio del Btcentenano, de ta wnsoiidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAIVIENTO

Periodo Anual de Sesiones 2023 - 2024

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Regiamento, el Proyecto

de Ley 6511/2023-PE1 que propone una ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial, para garantizar la neutralidacf en el desempeno de la funcion publica docente.

Ei presente dictamen fue aprobado par MAYQRIA en ia Decimoseptima Sesion Ordinaria

de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 2 de abril de 2024, con el voto a

favor de los congresistas: Moyano Deigado, Martha Lupe; Tudela Gutierrez, Adriana

Josefina; IVlarticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Juarez

Gailegos, Carmen Patricia; Echaiz de Nunez izaga, Gladys Margot; Munante Bamos,

Aiejandro; Gonzales Delgado, Diana Carolina; Eiias Avalos, Jose Luis; Burgos Oliveros,

Juan Bartolome; coneivotoencontradeloscongresistas: Cerron Rojas,WaldemarJose;

Palacios Huaman, Margot; Taipe Coronado, Maria Elizabeth; Reymundo Mercado,

Edgard Comelio; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Tacuri Valdivia, German Adoifo;

Cutspa Ccama, Victor Raul; con ningun voto en abstencion,

1. SITUACION PROCESAL

E! proyecto de ley 6511/2021-CR, que propone una ley que modifica la Ley 29944,

Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempeno de la

funcion publica docente, a iniciativa del Poder Ejecutivo, se presento ante el area de

Tramite Documentario de! Congreso con fecha 23 de noviembre de 2023. Fue

derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento para estudio y dictamen con

fecha 27 de noviembre de 2023, como segunda comision dictamindadora.

Antecedentes legislativos 2000-2021

1 Proyecto de Ley 6511/2023-PE, En el Portal de la pagina web del Congreso de la Republica, busqueda
efectuada en: https://wb2serveLcongreso.gob,pe/spley-portai/#/expediente/search
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"Decenio de la Iguatdact de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
'"Ano del Bscentenano, de ia consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"."

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
IVIAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNC10N
PUBL1CA DOCENTE"

Tal como se muestra en el cuadro a continuacion, del ano 2000 al 2021 se han

encontrado diversas iniciativas legisiativas relacionadas a esta propuesta2. A

continuacion, presentamos el iistado de proyectos que muestran los antecedentes

mencionados.

Cuadro 1
Antecedentes legislatives 2000 a 2006

Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en et desempeno de la

funcion publica docente.

PROYECTO DE
LEY

T1TULO SUMILLA ULT1MO
ESTADO

No hay antecedentes en este periodo

Fuente: Pagina web del Congreso de la Repubiica
E!aboraci6n: Comisi6n de Constituci6n y Reglamento 2022-2023

Cuadro 2
Antecedentes legislativos 2006 a 2011

Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma Magisterial, para garantizar la neutralidad en el desempeno de la

funcion publica docente.3

PROYECTO
DE LEY

TITULO SUMILLA ULT1MO
ESTADO

No hay antecedentes en este periodo
Fuente: Pagina web del Congreso de la RepHblica
E!aboraci6n: Comisi6n de Constituci6n y Reglamento 2022-2023

Cuadro 3
Antecedentes legislativos 2011 a 2016

Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma MagistenaE, para garantizar la neutralidad en el desempeno de la

funcion pubiica docente.4

PROYECTO
DE LEY

856/2011-CP

TTTULO

Ley que restituye la plena
vigencia de los artfculos 48,
51 y 52 de la Ley ? 24029,
modificada par la Ley ?
25212, Ley del Profesorado,

SUMILLA

Ley que restituye la plena vigencia de los
articulos 48, 51 y 52 de la Ley ? 24029,
modificada par la Ley ? 25212, Ley de!
Profesorado.

LTLTiMO
ESTADO

Ley

2 En el Porta! de la pagina web de! Congreso de la Republsca, busqueda efectuada en:

http s ://wb 2s eryer^cong res g.gpb. p e/s p I ey-pprta 1/^ex p ed i e ^

3 Busqueda referida a los temas de reforma magistena! y neutraiidad poli'tica, efectuada en:

https://wb2server,congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/search

4 Busqueda referida a los temas de reforma magistenal y neutralidad polftica, efectuada en:

https://wb2server,congreso.gob.pe/spiey-portai/#/expediente/search
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres''
'"Ano del Bicentenario, de ia consoiidacion de nuestra Independencia, y de la

conmetnoraci6n de las heroicas batallas de Jumn yAyacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAG1STERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRAUDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNC10N
PUBLICA DOCENTE"

01160/2011-CR

02549/2013-CR

LEY QUE GARANTIZA LA
CONTiNUIDAD DEL
DICTADO DE CLASE

REFORMA MAGISTERIAL
L 29944/MODIFICA Art. 48 Y
49 DE LA LEY DE
REFORMA MAG1STERIAL

Propone garantizar la continuidad del dictado
de clases en las instituciones publicas.

Propone modifscar los articulos 48 y 49 de ta
Ley 29944, Ley de Refonna Magisterial, con la
finalidad de sancionar con suspension y/o
destitucion a los profesores de instituciones
educativas que resulten responsables de la
filtracion de textos escoiares y material
educativo que distorsione los prindpios del
proceso educativo contraviniendo los valores
estableddos.

Ley

Archive

Fuenfe: P^gina web del Congreso de /a RepUblica
Elaboracion: Comision de Constituci6n y Reglamento 2023-2024

Cuadro 4
Antecedentes iegislativos 2016 a 2021

Del Proyecto de Ley 6511/2023-PE que propone ley que modifica la Ley 29944,
Ley de Reforma IVIagisterial, para garantizar la neutralidad en el desempeho de la

funcion publica docente.5

PRQYECTO
DEtEY

4302/2018-CR

TtTULO

LEY QUE PROPONE
MODiFiCAR LA LEY 29944,
LEY DE REFORMA
MAGISTERiAL

SUMILLA

Propone-modificar el articulo 48 de la Ley 29944,
Ley de Reforms Magisterial, a fin de otorgarle el
caracter ejecutivo al acto administrativo de
sancion que agote la via administrativa, respecto
de los supuestos de hecho correspondientes al
inciso e) del articulo 48 de la referida ley, en tanto
busca garantlzar el derecho al debldo
p raced imiento administrativo y el respeto
irrestricto del derecho a la presuncion de
inocencia de los docentes en forma previa a la
sancion disdplinaria.

OLTIfi/iO
ESTADQ

Archive

Fuente: PSgina web del Congreso de la Republica
Elaboracion: Comision de Corwitucion y Regtamento 2023-2024

Opiniones solicitadas:

El Cuadro 5 muestra el listado de pedidos de opinion solicitados en el periodo anual de

sesiones actual.

Cuadro 5
Opiniones solicitadas a especialistas e instituciones publicas y privadas

Proyecto de Ley 6511/2023-PE

Busqueda referida a los temas de reforma magisterial y neutralidad politica, efectuada en:

https://wb2server.congreso,gob.pe/spley-portal/#/expediente/search
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"Decenio de fa tguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
'"ADo del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho","

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

OFICIO

612-2023-2024-CCR/CR

613-2023-2024-CCR/CR

614-2023-2024-CCR/CR

615-2023-2024-CCR/CR

Proyecto de
Ley

6511/2023-PE

6511/2023-PE

6511/2023-PE

6511/2023-PE

FUNCIONARfO/ESPE
CIALISTA

Luis Alberto Otarola
Penaranda

Miriam Janette Ponce
Vertiz

Eduardo MelchorArana
Ysa

Josue Manuel
Gutierrez Condor

ENT1DAD/ESPECIAUDAD

Presidente Consejo de Ministros
-PCM

Ministrade Educacion

Ministro de Justicia y Derechos
^ Derechos Humanos

Defensor del Pueblo

FECHA

03/01/2024

03/01/2024

03/01/2024

03/01/2024

E!aboraci6n: Com!si6n de Constitud6n y Reglamento 2023 - 2024

Opiniones recibidas sobre e! proyecto de ley 6511/2023-PE6:

Por Oficio 000028-2024-PCM-SG de fecha 08 de enero de 2024 suscrito por

Oscar Enrrique Gomez Castro Secretario General de la Presidencia de! Consejo

de Ministros - PCM se adjunta la Nota de Elevacion N. D0000009-2024-PCM-

OGAJ suscrita par la Jefa de la Ofidna General de AsesorEa Jundica (e) Regina

Paola Barredo Zerga en la cual senala que no corresponde emEtir opinion respecto

de este proyecto de ley.

For Oficio 0037-2024-DP/PAD suscrito por Rina Rodriguez Lujan, Primera

Adjunta (e) de la Defensona del Pueblo por ei cual adjunta el infnrme Defensoriai

005-2Q24-DP/AAE, en el cual senala opinion no favorable al preserste proyecto

de ley, pues considera que en el marco juridico legal en que actuaimente se

regular) los deberes del personal docente en la Carrera Publica Magisterial,

preven una sancion del personal docente que incurre en actos de proselitismo

politico.

Par Oficio N.00256-2024-MINEDU/SG suscrito por Ana Grimanesa Reategui

Napuri Secretaria General del Ministerio de Educacion de fecha 25 de enero de

2024, adjunta el Informe N00095-2024-M1NEDU/SG-OGAJ elaborado por ia

Oficina General de Asesoria Juridica de! Ministerio Educacion en ei cual en virtud

de acuerdo a lo senalado por la Direccion Tecnico Normativa de Docentes

6 Hasta las 11:00 horas del 14 de marzo de 2024 de acuerdo a lo consultado en:

jlttps://wb2server.conEreso,gob,pe/splev-Dortat/#/expedient^^
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"Decenio de !a tguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres''

""Ano del Bicentenario, de la consolidacioii de nuestra Independencia, y de la
conmemoraci6n de ias heroicas batailas de Junin y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIF1CA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAG1STERIAL, CON EL FIN DE GARANT1ZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

DITEN, se concluye que el Proyecto de Ley 6511/2023-PE, Ley que modifica la

Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial para garantizar la neutralidad en el

desempeno de la funcion publica docente ES VIABLE, y se hace necesario y

urgente su pronta aprobacion, a fin de garantizar el derecho a la educacion de los

ninos, ninas y adolescentes con respeto a su integridad fisica, psiquica y sexual,

asi como para evitar la permanencia de docentes, nombrados y contratados, que

no acreditan idoneidad profesional para colaborar con !a formacion integral de los

estudiantes.

Opiniones ciudadanas sobre el proyecto de ley 6511/2023-PE7

No han sido reclbidas opiniones hasta la fecha.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA PLANTEADA EN EL PROYECTO DE LEY

6511/2023-PE

En el siguiente cuadro se presentan los cambios que el proyecto de ley que

modifica la Ley 29944, ley de refomia magisteria! para garantizar la neutralidad

en el desempeno de ia funcion pubiica docente.

Cuadro 6

CUADRO COMPARATIVO

Propuesta de modificacion que el proyecto de ley que modifica la Ley 29944, ley

de reforma magisterial para garantizar la neutralidad en el desempeno de la

funcion publica docente.

Ley 29944
Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el
cargo, la transgresion u omision, de ios

principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerados como grave,"^

Texto Proyecto de Ley 6511/2023-PE
Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo,

la transgresion u omision, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente,
considerados como grave.

7 Hasta las 11:00 horas del 14 de marzo de 2024 de acuerdo a lo consultado en:

tlttps://wb2server.congreso,fiob.pe/spley-portal/#/expe

5
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"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
'"Ano del Bicentenaiio, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas batailas de JunSn y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

Tambien se consideran faltas o
infracciones graves, pasibies de cese
temporal, las siguientes:

(...)

g) Realizar en su centro de trabajo
actividades de proseiitismo politico
partidario en favor de partidos politicos,
movimientos, alianzas o dirigencias
politicas nacionales, regionales o
municipaies.

(...)

Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la
transgresion por acc.ion u omision de los

principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerado como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes;
(...)

h) Inducir a los alumnos a participar en
marchas de caracter politico.

(...)

Tambien se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:

(...)

g) Realizar actividades de proselitismo
politico a favor o en contra de
organizaciones politicas, autoridades,
candidates, o algun movimiento
politico, aiianza o dirigencia politica a
nivel nacional, regional, o local, u

opcion en consuita, durante el ejerctcio
de la funcion docente o haciendo uso de
la infraestructura, bienes, o recursos

publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia que alteren el orden
constitucional, durante ei ejercicio de la
funcion docente.

Articulo 49. DestitucEon
Son causales de destitucion, la
transgresion par accion u omision de !os
principios, deberes, obiigaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docerite, considerado como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:
(...)

h) tnducir a estudiantes a participar en
actividades de proselitismo poiitico, a
favor o en contra de organizaciones

politicas, autoridades, candidatos, o
algun movimiento politico, alianza o
cfirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcion en consuita,

en su condicion de profesional de la
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"Decenio de la tgualdad de Oportumdades para Mujeres y Hombres"
'"Afio de! Bicentenano, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas bataiias de JunSn y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
WIAG1STERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

educacion, dentro o fuera del horario

laboral, o haciendo uso de la
infraestructura, bienes, o recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

k) Persuadir u obligar a estudiantes a
realizar cualquier tipo de actos que
exalten, justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren el orden
constitucional, en su condicion de
profesional de la educacion, dentro o
fuera del horario laboral.

J^l"_
Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023- 2024

III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Declaracion Universal sobre Derechos Humanos

• Convencion sobre los derechos de! Nino

*- Ley 29444, Ley de Reforms Magisterial.

• Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

• Ley 28044, Ley General de Educacion.

• Ley 28988, Ley que deciara a la Educacion Basica-Regular como servicio

publico esencial.

• Ley 274444, Ley del Procedimiento Administrativo General

* Ley 30057, Ley del Servido Civil

• Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesaies para la

consideracion primordial de! interes superior del nino.

• D.S. 042-2018-PCM, se establece medidas para fortalecer la integridad

publica y lucha contra la corrupcion.

IV. ANALIS1S TECNICO

1. Problema planteado en el presente proyecto de ley.
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"Decenio de la Sgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres''
""Ano de/ Bicentenano, de la consoiidacion de nuestra SndepQHdencia, y de la

conmemorac:i6n de las heroicas batatSas de JunSn y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAtDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAG1STERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

El proyecto materia de analisis senala que la Ley 29944, Ley de Reforma

Magisterial tiene como funcion regular las relaciones entre el Estado y los

profesores que brindan labores en dsstintas instituciones y programas educativos

de Educacion Basica y Tecnico Productiva y en ias instancias de gestion educativa

descentralizada.8

En el mismo sentido regula que uno de los principios del regimen labora! es el

"Principio de Probidad y Etica Publica, donde cada profesor debe encuadrarse

dentro de! marco juridico que establece nuestra Constitucson Politica, La Ley del

Codigo de Etica de la Funcion Publica y la Ley de Refomna Magisterial.9

Deacuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica

de la Funcion Publica;

"Artsculo 7.- Deberes de la Funcion POblSca

El ser^idor publico tiene los ssguientes deberes:

1. Neutralidad

Dejbe actuar con absofuta imparcialidad polftica, economica o de cualquier otra

mdoie en e! desempeno de sus funciones demostrando independencia a sus

vmcuiaciones con personas, psrtsdos politicos o instttuciones.

(...)"

Donde queda plenamente establecido, que el servidor pubiico debe

desempenarse con absoluta impardalidad politica, economica, o de cualquier

indole en la ejecucion de sus labores dejando en claro su plena Jndependencia a

sus vjnculaciones con personas, partidos politicos o instituciones.10

Asimismo, en el articuio 8 de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion POblica,

deja establecida la prohibicion etica en la funcion pubiica sobre realizar actividades

de proselitismo politico en donde se define este concepto como la realizacion de

activldades mediante la utiiizacion de! ejercicio de sus funciones o mediante el uso

De acuerdo a Exposicion de Motrvos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
9 Coma lo senala la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
loNumeral 1 del arti'culo de la Ley 7 de la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.
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CpNGRESO "Decenio de ia Igualdad de OportunidQdes para Mujeres y Hombres"
REpUBLICA ""Ano del Bicentenario, de ia consolidacion de nuesfra Independencia, y de la

conmemoraci6n de las heroicas batQlias de Junin y Ayacucho"."

DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFiCA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
WSAGISTER1AL, CON EL FIN DE GARANT1ZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNC10N
PUBLICA DOCENTE"

de infraestructura, recursos o bienes publicos, a favor o en contra organizaciones

politicas, partidos o candidatos politicos.11

En el mismo sentido, de acuerdo al numeral g) del articulo 48 de la Ley de Reforma

Magisterial, Ley 29944 se establece que:

"Articulo 48. Cese Temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, la trasgresion u omision, de /os

principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejerc'icio de !a funcion

docente, considerados como grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal /as

siguientes:

g) Realizar en su centro de trabajQ actividades de proselitismo partidario en favor

o'e partidos politlcos, movimsentos, alianzas o dirigencjas politicas nacionales,

reg/bnates o municipales. 2

-En base a-dicho articulo el Poder Ejecutivo expresa que dicho supuesto de falta

limita que la imputacion de la c-onducta se rija soio por determinados aspectos:

"Las actividades de proselitismo politico solo seran Emputables si se realizan

en el centre de labores dei docente; esto quiere decir que si se ejecutan en un

lugar distinto no sera imputable en el marco de la Ley de Reforma Magisteriai,

asi dicha conducta se haya realszado durante el ejercicio de la funcion

docente"13

"Para la imputacion en e! marco de la Ley de Reforma Magisterial sera factible

de adecuacion si es que el presunto infractor tiene la condicion de afiliado a

11 Ley 27815, Ley de! Codigo de Etica de la Funcion Publlca Artfculo 8." Prohibiciones Eticas de la Funcion

Publica
El servidor publico esta prohtbido de:
3. RealizarActividades de Proselitismo Poiitico

Realizar actividades de proselitismo politico a traves de la utilizacion de sus funciones o por media de

la utilizacion de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u

organizaciones polfticas o candldatos.

12 Articulo 48, literal g de la Ley 29944, Ley de Reforms Magisterial.
13 Exposiclon de Motives del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
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un partido poiitico y sus actos son a favor de! partido politico, movimiento entre

otros; en buena cuenta si la actividad proseiitista es realizada por un docente

que no es afiliado a ningun partido politico no sera imputable, asimismo sj !os

actos son en contra a un determinado partido politico, tampoco sera imputable

lafalta"14

De la misma forma, el Poder Ejecutivo expresa que de acuerdo a lo estipulado en

el inciso h del articulo 49 de la Ley de Reforma Magisterial, es considerada un

supuesto de infraccion o faita grave cuya consecuencia es !a destitucion como

sancion la de inducir a los alumnos a participsr en las marchas de caracter

politico.15

Para el Poder Ejecutivo en su exposicion de motivos de este proyecto de ley,

estos supuestos legales tienen coma base el deber de neutralidad, si bien la

gravedad y el tipo legal ubican la falta grave como inducir a los estudiantes a ser

participes de actividades de proselitismo politico, utilizando para ello su cargo de

docente o profesor, asi como recursos o bienes del Estado, termina limitando el

tipo de conducta a una sola actividad dentro del proselitismo politico, como lo son

la participadon en marchas de contenido politico, dejando de lado otras

conductas sobre el mismo tipo como lo son: !a realizacion de reuniones, la

fabricacion de pancartas, la grabacion, produccion, edicion y propalacion de

videos. Asimismo, debido al marco juridico y normativo vigente de la ley de

reforms magisterial no es poslble incluir este tipo de conductas aun cuando se

hayan efectuado dentro o fuera del horario laboral o usando bienes, recursos e

infraestructura del Estado.16

14 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
15 Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial
Artfcuio 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresion per accion u omision de ios principios, deberes, obligaciones

y prohibiciones en ei ejercicio de la funcion docente, considerado como muv grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones muy graves/ pasibles de destitucfon, las siguientes:

h) Inducir a los alumnos a participar en marchas de caracter polftico.

16 Como lo comenta la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-CR
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Por lo que, este Poder del Estado express que la actual redaccion vigente del

literal g) del articulo 48 de la Ley de Reforma Magisterial, restringe el alcance y

espectro de la definicion de proselitismo politico, que da cuenta la Ley del Codigo

de Etica de la funcion publica, como tambien el literal h) del articulo 49 de dicha

ley, deiimitando dicho supuesto de hecho a una sola actividad, como lo es

participar en marchas de caracter politico.17

Asimismo, el Poder Ejecutivo senala que, desde la vigencia de la Ley de Reforma

Magisterial: "(...) no se ha regulado como un supuesto de falta ei acto mediante

e! cual el profesional de la educacion justifique, enaltezca o exsite hechos de

violencia ocurridos en la sociedad que alteran el orden interno o afectan derechos

constitucionales los cuales ocasionan una afectacion al desarrollo de una cultura

de paz, fortalecimiento de la identidad peruana, ciudadana y democratica, a pesar

que en el marco etico del docente se Ie exige un comportamiento moral, cuya

actuacion profesional sea en respeto a los derechos humanos, a ia dignidad de

los ninos, ninas y adolescentes, Jovenes, aduitos y adultos mayores, y el

desan-ollo de una cultura de paz y de solidaridad que coadyuven al fortalecimiento

de la identidad peruana, ciudadana y de la democracia."18

En el mismo sentido, la situacion previamente descrita permite que se vulnere ei

principio de neutralidad, por cuanto dichos hechos actualmente no pueden ser

estimados como proselitismo politico, o desprenderse a su vez un ensalzamiento

de la violencia, por io que esta ambigua e incompleta tipificacion, obstruye a la

autoridad administrativa que ejerce la autoridad en relacion a los procedimientos

administrativos disciplinarios en cuanto a lo que contiene la Ley de Reforma

Magisterial, a imputar correctamente estas faltas, por lo que deben encontrar una

falta diferente que de manera objetiva no contiene la infraccion que se llegase a

cometer, pero que se podria mal emplear para evitar la falta de sancion e

impunidad.19

17 De acuerdo a io expresado en el P.L 6511/2023-CR

ls Como lo sehala literalmente la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.

19 De una de las ideas de la exposicion de motives del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
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El Poder Ejecutivo explica que la tipificacion asi regulada en la Ley de Reforma

Magisterial de acuerdo a lo asi establecido como faltas de proselitismo politico

sancionadas con cese temporal y destitucion, no tienen concordancia con io

regulado en el Codigo de Etica de la Funcion Publica y la ausencia de tipificacion

en cuanto a la apologia a la violencia par lo que llega a la conclusion que asi

determinadas hoy no permiten un marco de seguridad sobre el deber de

imparcialidad que debe demostrar todo servidor publico y que como asi lo

manifiesta este Poder del Estado, no incluye ctistintas formas de vulnerar ese

deber de imparcialidad, por lo que no es posible realizar una correcta tipificacion

y sindicacion de la falta, lo que obliga a recurrir supletoriamente e indirectamente

al Codigo de Etica de la Funcion Publica.

2. Del estado actual de las cosas frente a lo que propone modificar y regular en

relacion a lo que propone el presente proyecto de ley.

La educacion como derecho:

De acuerdo al artfculo 3 de la Ley 28044, Ley General de Educacion se estipula

que:

"Articulo 3,-La educacion como derecho

La educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El

Estado garantiza el ejercicfo de! derecho a una educacion integral y de calidad

para todos y la universalizacion de la educacion basica.

La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacion y et derecho a

participaren su desarroflo."

En el cual se establece que el Estado brinda y proporciona a la ciudadania ia

posibilidad de ejercer el derecho a una educacion integra! y de calidad para todos.

El Poder Ejecutivo senala en su proyecto de ley que uno de sus fines es ei de

coadyuvar a [a consolidacion de una sociedad tolerante, democratica,

fortalecedora y creadora de una cultura de paz.

12
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En ese sentido nuestra Constitucion Politica expresa y ratifica como norma

superior en suarticulo 13, en lacual laeducaciontienecomofinalidad eldesarrotlo

integral de la persona humana

"Articulo 13.- La educacion tiene como finatidad el desarrollo integral de la persona

humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensenanza. Los padres

defamiiia tieneneldeberdeeducarasushijosyelderechodeescogerloscentros

de educacion y de participaren el proceso educativo."

La educacion en el ser humano es un proceso que brinda los elementos

necesarios para lograr el desarrollo en la persona humana, de ahi que el sistema

educativo peruano debe coadyuvar a ese desarrollo del ser humano de manera

integral, por lo que como proceso otorga y da contenido a la formacion profesionai,

academica e intelectual, y permite la realizacion en varias o todas sus

dimensiones como persona.20

La finalidad de la educacion es pernnitir que el ser humano logre su desarrollo,

pues mediante ella !a persona se prepara para la vida, insertandose en la

sociedad y el mundo construyendo su destine y proyecto de vida; el tiempo y e!

Sugar donde ei ser humane se ubica mediante su insercion en la sociedad y ia

coyuntura e historia ie proponen un serie de desafios y dificultades diferentes, de

ahi que la educacion es el elemento formativo que permite que cada persona

pueda ubicarse en el mundo, y prepararla para utilizar ios medios, advertir los

peligros, enfrentar los problemas y conocer tos caminos para su plena

realizacion.21

Asimismo, ia educacion como elemento fomnativo debe preparar a la persona

para el trabajo, incorporando destrezas y habilidades necesarias para afrontar

distintas actividades sociales que Ie permitan lograr lo necesario para cubrir su

propia subsistencia y, solventar los gastos de su vida. De la misma forma, la

educadon debe formar a las personas para que puedan no solo ver satisfechas

20 Basado en una idea que se confronta con las de Bernales, E. La Constitucion de 1993. Analisis

Comparado. Constitucion y Sociedad. 1CS Rao Editora. Lima Peru. Pp 218

21 Con referenda a ideas que se complementan y confrontan con las de Bernales, E. La Constitucion de

1993. Analisis Comparado. Constitucion y Sociedad. !CS Rao Editora. Lima Peru. Pp 218
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sus expectativas frente a sus propios y legitimos intereses, sino que tambien debe

ser un mecanismo dentro de ese proceso que permita a cada persona ser

tolerante, respetuoso e integrador con otros seres humanos que forman parte de

su misma comunidad.22

En similar sentido, el Expedients 005-97-AA/TC de fecha 6 de noviembre de 1998,

reafirma que la Constitucion Politica del Peru en sus articulos 13 y 15, ha

consagrado que la finalidad de la educacion tiene como finalidad el desarroilo

integral de la persona humana, correspondiendo a los padres de familia el deber

de educar a sus hijos y el derecho de escoger centros educativos, y que el

educando tiene derecho al respecto a su identidad, asi como al buen trato

psicologico y fisico. (Expediente 005-97-AA/TC, del 6-11-98)23

De acuerdo al articulo 14 de nuestra Carta Politica

"Art'sculo 14.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la

practsca de las humanidades, la ciencia, la tecnica, las artes, la educacion

fisica y e! deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la

soiidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnologico del

pa/s.

La formacion etica y civica y ia ensenanza de la Constitucion y de /os

derechos humanos son obiigatorias en todo el proceso educativo civil o

mstitar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las

conciencias.

La ensenanza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a /os

principios constitudonales y a /os fines de la correspondiente institucion

educatfva.

22 ibf'dem

Cita de Fernando Velezmoro Pinto, Summa Constitudonal. Jurisprudencia artfculo por artfculo de la

Constitucion, Jurisprudenda Constitucional por Materias. Nomos & Thesis, Lima, Peru. 2020.Pp,353
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Los medfos de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la

educacion y en la formacion moral y cuftural."

Dentro de los puntos mas importantes que senala esfa norina se encuentran la

formacion etica y la formacion civica, la primera como la promocion de la

internalizacion de la consciencia de sus deberes morales, y la segunda como

necesidad de cuestionarse eticamente frente a los retos diarios de la vida en

sociedad, entre eilas las reglas constitucionales se presentan como principios

generales y con dichas reglas de manera conjunta los derechos humanos,

asimismo dentro de la formacion civica esta comprende la formacion del ser

humano y persona como parte de la sociedad en la interiorizacion de todos sus

derechos y deberes, como !o son los derechos sociales y politicos. De ese modo,

se desprende que la ensenanza de la Constitucion y de los derechos humanos

debe compenetrarse con ellos, como io senala el parrafo pertinente: "ia

ensenanza se imparte, en todos sus niveles con sujecion a los principios

constitucionales".24

El articulo T5 de nuestra Carta Politica estipula que:

"Articulo 15.- El profesorado en la ensenanza oficia! es carrera publica. La

ley establece Sos requisitos para desempenarse como director o profesor

de un centro educativo, as/ como sus derechos y obl'igQciones. El Estado

y la sociedad procuran su evaluacion, capacitacion, profesionalizac'ion y

promocfon permanentes.

E/ educando tiene derecho a una formacion que respete su identidad, asi

como a/ buen trato psicol6gico y fisico.

Toda persona, natural ojundica, tiene e! derecho de promover y conducir

instituciones educativas y el de transferir la propiedad de estas, conforme

a ley."

Cfr. Especialista en derecho constitucional. Ibfdem. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado,

Constitucion y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Peru. Pp 218
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Debemos resaltar que el alumno o educando tiene como derecho dentro de la

formacion a recibir un buen trato psicoiogico y fisico, las buenas condiciones

psicologicas y fisicas dentro del proceso educativo son requisites previos para el

logro de sus objetivos, el respeto a su identidad tambien forma parte de la

integridad como ser humano.25

Sobre el estudiante:

Ds acuerdo a1 articulo 53 de la Ley 28044 se estipula que:

"Articulo 53.- El estudiante

El estudiante es el centro delproceso y del sistema-educativo. Le corresponde:

a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores

responsabies de su aprendizaje y desarrolfo integral; recibir un buen trato y

adecuada orientacion e sngresar oportunamente al sistema o disponer de

alternativas para culminarsu educaci6n.

b) Asumir con responsabilidad su proceso de aprendizaje, asf como practicar la

toterancia, la sotidaridad, e! cf/a/ogo y la convivencia armonica en la relacion con

sus companeros, profesores y comunidad.

c) Organizarse en Municipios Escolares u otras formas de organizacion estudiantil,

a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en fa InstJtucion

Educativa y en !a comunidad.

d) Opinar sobre !a caHdad del seMcio educativo que recibe.

e) Los demas derechos y deberes que te otorgan la ley y los tratados

internacionQtes.11

Par io que cabe mencionar a partir de este articulo de la Ley General de

Educacion, que Ie corresponde al estudiante poder disponer de todos !os

elementos necesarios para encaminar correctamente su aprendizaje y lograr un

desarrollo humane y social, ademas de recibir un trato acorde y correcto, pero

sobre todo una apropiada instruccion y orientacion, e incluso disponer de un

Cfr. Especialista en derecho constitucional. Ibfdem. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado.

Constitucion y Sociedad. ICS Rao Editora. Lima Peru. Pp 225
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ingreso apropiado y oportuno al sistema educativo, asi como disponer de

alternativas para terminar o finalizar su educacion26.

Del profesor:

En la misma Imea argumentai, el articulo 56 de la Ley 28044 estipula que'

"Articulo 56.- El Profesor

El profesor es agente fundamental def proceso educativo y tiene c-omo

mision contribuir eficazrnente en la formacion de los estudiantes en todas

/as dimensiones del desarrofto humano. Por la naturaleza de su funcion,

la permanencia en la carrera publica docente exige al profesor idoneidad

profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental que no ponga

en riesgo la integridad de /os estudiantes. Le corresponde:

a) Ptanificar, desarrollar y evaluar actividades que aseguren el logro del

aprendizaje de /os estudiantes, as/ como trabajar en. e/ marco del respeto

de las normas institucionales de convivencia en la comumdad educativa

que integran.

(...)"

En consecuencia, es el profesor el profesional primordial, cuya finaiidad es brindar

de manera efectiva y segura ia mision de lograr una formacion en las distintas

dimensiones del desarrollo personal y humane, para lo que debe contar con una

adecuada formacion profesional, honestidad y etica en el desarrollo de su funcion,

ademas de probidad y solvencia moral, y un adecuado estado fisico y psicoiogico

que no ponga en compromiso o riesgo la integridad de sus alumnos.27

Asimismo, debe sumarse a lo que senala la norma, que Ie corresponde a cada

profesional de la ensenanza, a dirigir y orientar en sus estudiantes en el proceso

de establecer ias columnas y estructuras cognitivas, internas, sociales y

De la idea que obra en la Exposicion de motives del Proyecto de Ley 6511/2011-PE
27 Coma lo refiere la Exposicion de motivos del Proyecto de Ley 6511/2011-PE
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emocionales para que pueda lograr el desarrollo de habilidades, competencias,

aptitudes y capacidades delineadas en el Curriculo Naciona! de la Educacion

Basica.28

En efecto, el papel del profesor en el proceso educativo es crucial, ya que actua

como un facilitador en ei crecimiento y exito academico de los alumnos. Su objetivo

es formar individuos que puedan alcanzar su potencial en terminos eticos,

intelectuales, artisticos y emocionales. Ademas, debe fomentar la identidad

personal yiaautoestima,yfacilitar una integracioncriticayefectiva en lasociedad.

De eses modo, todo esto permite que el estudiante ejerza su ciudadania de

manera armoniosa con su entorno.29

De la neutralidad de funcionarios y servidores publicos y su relacion con la

Ley de Reforma Magisterial:

For otro lado, desde que se promulgo la Ley de Reforma Magisterial la clasificacion

de las taltas y violaciones que aseguran la imparcialidad y que del mismo modo

permiten garantizar la neutraiidad en el desempeno de las funciones del profesor

de la Carrera Publica Magisterial no han sufrido cambios, a pesar de la emision de

normas que estan directamente relacionadas con este aspecto legal.

Luego desde otra norma como io es la ley 30057, Ley de Servicio Civil en su

articulo 85, estipula:

"Articufo 85. Fattas de carQcter discipjinano

Son faltas de caracter disciptinario que, segun su gravedad, pueden ser

sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso

administrativo:

(...)

28 De la idea del proyecto de ley materia de anaiisis.

29 Del papel del profesor coma 1c senala el articulo 56 de !a Ley 28044, Ley General de Educacion.
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1) Realizar actividades de proselitismo politico durante la jornada de trabajo, o a

traves del uso de sus funciones o de recursos de la entidad publica.

(...r

For lo que en su oportunidad, el Tribunal de! Servicio Civil a traves de la

Resolucion 1517-2017-SERVIR/TSC -Segunda Sala, expresa en el numeral 26

del analisis de la citada resolucion que:

"Sobre el particular en el literal c) del artsculo 23° de/ Decreto Legisiativo 276,

establece como proh'ibicion de /os sen/idores publtCQs "reaiizar actividad politica

partidaha clurante et cumpHmiento de las iabores"; asimismo, el arifculo 131° de su

Reglamento establece que: "Los funcionanos y servidores deben supedstar sus

intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por

/a autondad competente en relacion a /as necesidades de /a colectsv'tdad"; siendo

quo la falta imputada a la impugnante -prevista en e! literal f) de! articufo 85° de la

Ley del Servicio Civif- estaba refehda a "realizar actividades de prosefitismo

politico durante la jornada de trabajo, o a traves del uso de sus funciones o de

recursos de la entidsd pubfica"30

Es asi coma respalda esta Resolucion lo resuelto de manera ciara lo que es

regulado en e! articuio 39 de la Constitucion Politica del Peru:

"Ariiculo 39.- TQdos !QSjunciQRQnosy_traba!adoresp_ubticos estana! servicjo de la

Nacion. El Presidente de /a Republica tiene la mas aiia jerarquia en el servicio a

la Nacion y, en ese orden, fos representantes a! Congreso, ministros de Estado,

miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los

magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el Defensor de! Pueblo, en igual

30 Resolucion 1517-2017-SERVIR/TSC de fecha 6 de setiembre de 2017, en:
https://cdn.www.gob.pe/uoloads/document/file/1385101/Resoluci%C3%B3n%20del%20Tribunal%20del
%205ervicio%20Civil%2001517-2017-Sen/ir-TSC-5eEunda%20Sala.pdf?v=1603135797
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categona; y los representantes de organismos descentraiizados y alcatdes, de

acuerdo a ley."

En esta norma queda claramente establecido que [os funcionarios y trabajadores

publicos estan al servicio de la Nacion, a decir en la organizacion corporativa

politicamente delineada de todos los peruanos. De ese modo, estos trabajadores

tienen coma mision cumplir ei objetivo de servir al pais, en atencion de los

intereses de !a Nacion y de la poblacion. For lo que ningun trabajador publico

puede ser comprendido como trabajador que se encuentra a! servicio de una

organizacion politica, o de una facci6n, incluso mal se puede comprender que no

estgn estos trabajadores en primer lugar, ni siquiera al servicio de sus jefes, sean

ministros o presidentes de algun poder del Estado.31

En ia misma linea argumental, la Sentencia del Tribunal Constitucional 0008-2005

Pl/TC del Tribunal Constitucional, emitida el 12 de agosto de 2005, fue presentada

por Juan Jose Gorriti y mas de cinco mil ciudadanos en oposicion a la Ley 28175.

Los peticionarios sostuvieron que esta ley infringia los articulos 26°, 28° y 40° de

la Constitucion. Ellos afirmaron en su pretension que el articulo 15° de la Ley

Marco del Empleo Publico no contempiaba el derecho de los empleados publicos

a la carrera administrativa, garantizado en el articulo 40° de la Constitucion Politica

del Estado. Argumentaron que en consecuencia, se suprimian varios principios

laborales protegidos por la Constitucion y recogidos en el Decreto Legislative 276,

entre ellos: la estabilidad, la garantia del nivel estabiecido, la retribucion justa y

equitativa y su regulacion por un sistema unico y homoiogado.

El examen de esta resolucion llevo a losjueces a estudiar el marco constitucional

del regimen [abora! peruano, de este modo, se detallaron los principios iaboraies

constitucionaies, es decir, las pautas directas o indirectas para que el operador

juridico decida. Basandose en la explicacion de las caracteristicas fundamentales

de la relacion laboral, como ia subordinacion y las obligaciones atribuibles al

31 Cfr. con las ideas de Bernales - Otarola. Especialsstas en derecho constitucional. La Constitucion de

1993. Analisis Comparado. Constitucion y Sodedad. ICS Rao Editora. Lima Peru. Pp 297
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trabajador, el Tribunal Constitucional desarrollo los siguientes principios: Indubio

pro operario, iguaidad de oportunidades, regla de no discriminacion en materia

laborat, pero lo que mas atane de manera primordial al analisis materia de este

proyecto de ley es que este tribunal senalo en su fundamento 14, que:

"14. Los servidores del Estado sean civHes, miiitares o policias, estan obfigados,

confonne el articulo 44° de la Constitucion, por los deberes pnmordiales de

defender la soberania naciona!, garantizar !a plena vigencia de /os derechos

humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad y

promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrotlo

integral y equilibrado de la Nacion.

En suma, de las normas citadas se concfuye que la finalidad esenciat del semcio

a la Nacion radica en prestar /os semcios publicos a /os destinatarios de tales

deberes, es decir a los ciudadanos, con sujecion a /a primacia de la Constitucion,

/os derechos fundamentales, el principio democratico, /os vatores derivados de !a

Constitucion y a/ poder democratico y civil en el ejercicio de la funcion pubiica.

De otro lado, el Estado tarnbien posee una facultad y potestad disciplinaria y

sancionatoria, en el ejercicio de su atribucion de evaluar el desempeno y

comportamiento de sus funcionarios y trabajadores para mantener la organizacion

estatal administrativa, cuidando el correcto ejercicio de !as funciones, verificando

el orden y velando por la disciplina del recurso humano publico.33

Dicha potestad, a decir de Guzman Napuri es el procedimiento disciplinario al

interior de la administracion publica que por definici6n no son procedimientos

administrativos, puesto que no culminan con un acto administrative), sino con un

acto de ^dministracion intema por afectar a servidores pubiicos y no a

administrados, de ahi que los actos de administracion interna son los destinados

32 Del resumen y lo que senala la Sentenda del Tribunal Constitucional 0008-2005 PI/TC del Tribunal

Constitucional, emitida el 12 de agosto de 2005, en: http s ;//www. tc.g o b. pe/iuri sp rudencia/2005/OOOQ8-
2QQ5-Al,html.

3 Como tarnbien se senala en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE
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a organizar o hacer funcionar las actividades o servicios de la administracion

pdblica, to que se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines

permanentes de las entidades,34

De ese modo, cabe mencionar en relacion a lo expresado que el principio de

neutralidad es un mandate que restringe fundadamente la libertad de expresion

de los servidores publicos, tal como se establece en el numeral 1 del articulo 7 de

la Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion PubHca:

"Art'iculo 7.- Deberes de la Funcion Publica

£/ servidor pubtico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad

De£>e actuarcon absoluta impardalidad potftica, economicQ o de cualquier

otra indole en el desempeno de sus fundones demostrando

independencia Q sus vinculadones con personas, particfos polsticos o

institucsones."

Este principio exige que los funcionarios y trabajadores publicos actuen libres de

fcualquier parcialidad politica, eponomica o de cuaiquier otra condicion o indole en

el desernpeno de sus funciones, manteniendo su independencia tanto de

personas, partidos politicos o instituciones. Es un deber de absoluta imparcialidad,

que se define de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espanola como la faita

de designio anticipaclo o de prevencion en favor o en contra de alguien o algo, que

permite juzgar o proceder con rectitud;35 y, que como asi tambien io senala la

"Guia para Funcionarios y Servidores del Estado" desde una vertiente negativa

define la imparcialidad como una distincion entre la politica y Sa administracion

publica, ya que atienden a intereses que no siempre coinciden y requiere que los

34 Guzman Napuri C, Procedimiento Administrativo Sancionador, Actualidad Empresarial. Instituto

Padfico S.A.C. Lima, Penj. 2019. Introduccion Pp. 8

35 Diccionario de la Lengua Espanola. En: https://dle,rae,es/imparcialidad
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empleados respeten la diversidad politica. Para iograr esto, se incorporan normas

como la neutralidad politica durante y fuera de los periodos electorales, de ahi que

se establezca la asignacion de cargos publicos basada en meritos y la carrera

pubiica. De otro lado, desde una perspectiva positiva, !a imparcialidad significa que

las autoridades deben tomar decisiones que consideren que satisfacen el interes

publico y que esten respaldadas por la ley, sin que se vean influenciadas por

factores externos o subjetivos como la politica, la ideologia, la economia, las

relaciones con perE>onas, partidos politicos o instituciones, grupos de interes y de

presion, prejuicios o preferencias personales.36

De manera resuinida el principio de neutralidad busca garantizar que los

funcionarios y trabajadores publicos actuen siempre en el mejor interes de ia

nacion, sin permitir qu@ sus decisiones o acciones sean influenciadas por

consideraciones politicas, economicas o personales. Este principio es esencial

para mantener la integridad y la confianza entre la administracion publica y !a

ciudadania.

Por lo senalado, se hace necesario modificar la redaccion actual y vigente del

literal g) del articulo 48 de ia Ley de Reforma Magisterial, pues su definicion de

proselitismo politico se ve limitada en cuanto no mantiene la debida concordancia

con la definicion del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ni del literal h) del

articulo 49 de la misrna norma jundica, en [a cual solo se precisa corro Onica

actividad por la cual se aplica la sancion de destitucion la de "inducir a los alumnos

a participar en marchas de caracter poiitico".37

Asf, vemos que las causales como actualmente se encuentran reguladas de cese

temporal y destitucion infringen el deber de imparcialidad politica absoluta que

todo servidor publico debe mantener, pues segun la nomnativa vigente, se

36 Gufa para funcionarios y servidores del Estado. Comision de A!to Nive! Anticorrupcion (CAN)
Coordinacion General de ia CAN. GiZ. En:

https^/cdn^www.Rob.pe

Publica.pdf Pp. 31-32

37 Como se express en la Exposicion de Motivos de! Proyecto de Ley 6511/2023-PE

23



^•^

CONGi^E^0 "Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPU&LICA ""Afio del Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencis, y de la

conmemoraci6n cjetas heroicas batallasdeJuninyAyacucho"."

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAG1STER1AL, CON EL FIN DE GARANT1ZAR LA
NEUTRAL1DAD EN EL DESEIV1PENO DE LA FUNC10N
PUBL1CA DOCENTE"

excluyen varias formas de violar dicho deber, !o que impide realizar una

adecuacion y posterior imputacion. Hoy, la redaccion actual no esta en

consonancia con lo establecido en la "Guia para Funcionarios y Servidores del

Estado" y en la Ley ? 30057, Ley de! Servicio Civil.38 Pof lo que, la medida

propuesta busca proteger a ios estudiantes de las instituciones educativas

publicas y ponderar el derecho a una educacion de calidad con docentes

competentes y neutrales, lo que incidira en proporcionar el servicio esencia! de la

educacion sin interferencias politicas. En este contexto, es necesario equilibrar la

abstencion de cualquier actividad de caracter politico y la importancia de una

educacion de calidad que contribuya a formar una cultura politica en nuestro pais

desde ios primeros niveles de formacion b^sica. Esto es especialmente relevante

si el grupo de edad de los estudiantes son menores que aun no ejercen el derecho

al voto, y cuya formacion no debe ser infiuida por los intereses politicos de sus

formadores.39

3. De la propuesta del presente Proyecto de Ley

Del interes superior del nino:

De acuerdo al articulo 3.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nina, este

articulo de la convencion senala que: "En todas las medidas concernientes a los

nines que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunaies, las autoridades administrativas o los organos legislatives, una

consideracion primordial a que se atendera sera el interes superior del nino"40

El principio del interes superior del nino es una piedra angular en el ambito de los

derechos del nino. Este principio sostiene que e! bienestar y la plena realizacion

de los derechos de ios ninos deben ser la meta principal de todas las decisjones y

acciones que los involucren.

38 Sbidem

33 Ibfdem
40 Artfculo 3.1. de ia Convencion sobre las Derechos del Nino 1989. En:

https^/www.un.QrE/es/events/childrendav/pdt/de^^
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De acuerdo a! articulo 2 de la Ley 30466, Ley que estabtece parametros y

garantias procesales para la consideracion primordial del interes superior del nirio:

"Articulo 2. Interes superior de! nino

El interes superior dej nifto es un derecho, un princjpio y una norma de

procedimiento que otorga al nino e! derecho a que se considere de manera

primordiat su interes superior en todas las medidas que afecten directa o

indsrectQmente a los nifios y adolescentes, gQrantizando sus derechos humanos."

Asimismo, de acuerdo al articulo 5 de la misma nomna se estipula:

"Articulo 5. Fundamentacion de IQ decision

Los organismos publicos en todo nivel estan obtigados a fundamentar sus

dedsiones o resoluciones, administrativas o judiciales, con IQS que se afectan

directa o indirectamente a los ninos y a los adolescentes."

De acuerdo al numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto Supremo 002-2018-MIMP,

Reglamento de la Ley 30466 Ley que establece parametros y garantlas procesales

para la consideracion pfimordial del interes superior del nino, se regula que:

9.4 Cuidado, proteccion, desarrollo y segundad de la nina, nino o adolescente

Las autoridades y responsables de las entidades publ'icas y phvadas garantizan et

bienestar de la nma, nino o adolescente. £/ bienGStar abarca sus necesidades

matenQles, ffsicQs, educativas y emocionates, asi como su necesidad de afecto y

seguridad, que garantice su desarrollo integral.

Asimismo, evaluan !a seguhdad y !a jntegridad de cada nma, nino o adoiescente

en las circunstancias en que se encuentra en e! preciso momQnto. La evaluacion

tambien comprende, valorar la posibilidad de riesgos y desproteccion, danos

futures y otras consecuenciQS de la decision en fa seguridad de la nina, mfio o

adolescente.

Tpdas_las__entidQde_s_pub!icas\f pnvadas disponen v adoptan las medidas para

QQrantizar /as CQ_ndiciones_v practicas que contnbuYan_a_la_eLotecci6n^_desarro!lo^

25



^"^ :/i:::^^ ^€i^M^^S(ts^M&^SM^^
ff ft'^UflHff ^ » ^?^^^^^^^^^^^^^^^u^.^?^;L?^

CpNGRESO "DecenJo de la IguQldad de Oportunid^des para Mujeres y Hombres"
REPtiFBLICA ""Ano del Bicentenano, de la con$olidaci6n de nuestra Sndependencia, y de la

conmeinoraci6n de ias heroicas batatlas de Junin y Ayaciicho"."

D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MOD1FICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRAI-IDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNC10N
PUBLICA DOCENTE"

/ bienestar de /as ninas ninos v ad_o!escentes^a_simismo, denunc!an_y demQndan

/os actos v hechos QUO las yjos pudiesen_afectar_ante las autQndadescomoetentes

dependiendo_de cada casoen particular, bajo responsabilidad funciona!_

El Esfado, la famitiQ y la comunidad deben garantizar que la nina, nino o

adolescente esiablezca un vincuto afectivo y asegurar un apego seguro con sus

cuidadores desde una edad muy temprana; si es adecuado, este apego debe

mantenerse a lo largo de los anos para ofrecerles un entorno estable que Ie

permita un desarroilo integral

Par lo que las entidades Lanto publicas como privadas estan obiigadas a evaluar

la seguridad e integridad de cada nina, nino o adolescente en cada momento, por

lo que cabe que la propuesta de este proyecto de ley al modificar la Ley de

Reforms Magisterial, tiene como finalidad lograr que el Estado cumpla con su

obligacion constituciona! de poder entregar a todo ser humano la posibilidad de

una educacion que permita el desarrollo en todas las dimensiones que el ser

humano requiera, y que coadyuve a que pueda integrarse y colaborar en la

construccion de una sociedad democratica, participativa, abierta, toierante e

impulsadora de una cultura de paz, donde estos no tengan que ponerse en riesgo

o peligro, formados por profesores capaces, formados e idoneos que brinden el

derecho y servicio esencial de la educacion.

En ese sentido, se hace necesario modificar el literal "g" e incorporar el literal "j"

del articulo 48, y modificar el literal "h" e incorporar el literal "k" dei articulo 49 de

la Ley de Reforms MagEsterial, con la finalidad de perfeccionar en estos

parametros, adecuando y ampiiando los supuestos de la fatta grave y muy grave

que suponen el cese temporal y la destitucion en e! cargo, por e! incumpiinniento

del deber de neutralidad del servidor publico y el debido respeto a [os principios

democraticos y los derechos constitucionales en el ejercido de la docencia par

parte cte los profesores en el ambito publico.

41 Numeml 9.4 del artfculo 9 del Decreto Supreme 002-2018-MiMP, Reglamento de la Ley 30466 Ley que
establece parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interes superior del

niho.
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Cuadro 7

Comparativo entre la l-ey 29944 y el Texto propuesto para la modificacion

de la Ley de Reforma Magisterial.

Ley 29^44
Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el
cargo, la transgresion u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerados como grave.

Tambien se consideran faitas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:
(...)

g) Realizar en su centre de trabajo
actividades de proselitismo politico
partidario en favor de partidos poiiticos,
movimientos, alianzas o dirigencias
politicas nacionales, regionales o
municipales.

(...)

Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, !a
transgresion par accion u omisjon de los
principjos, deberes, obiigaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funci6n
docente, considerado como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones rnuy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes;

Texto Proyecto de Ley 6511/2023-PE
Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo,
la transgresion u omision, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente,
considerados como grave.

Tambien se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:
(...)

g) Realizar actividades de proselitismo
politico a favor o en contra de
organizaciones pollticas, autoridades,
candidates, o algun movimiento
politico, alianza o dirigencia politica a
nivel nacional, regional, o local, u
opcion en consulta, durante el ejercicio
de la funcion docente o haciendo uso de
la infraestructura, bienes, o recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia que alteren el orden
constitucional, durante el ejercicio de la
funcion docente.

Articulo 49. Destitucion
Son causaies de destitucion, ia
transgresion por accion u omision de los
principios, deberes, obiigaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, consideradQ como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:
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6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
IVIODIF1CA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTER1AL, CON EL f=]N DE GARANT1ZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
POBUCA DOCENTE"

(...)

h) Inducir a los alumnos a participar en
marchas de caracter politico.
(...)

(...)

h) Inducir a estudiantes a participar en
actividades de proselitismo poiitico, a
favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidates, o
algun movimiento poiitico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcion en consulta,
en su condicion de profesionai de la
educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de la
infraestructura, bienes, o recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

k) Persuadir u obligar a estudiantes a
realizar cualquier tipo de actos que
exalten justifiquen o enaltezcan hechos
de violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren el orden
constitucional, en su condicion de
profesional de la educacion, dentro o
fuera del horario labora!.
(....)"

Eiaboracion: Comision de Constituci6n y Reglamento 2023-2024

Del potencial nivelador de la educacion:

Como !o refjere Tharman Shanmugaratnam la escuela publica puede ser la base

de los sistemas de alto rendimiento. Dicho autor asevera: "Una de las

caractensticas habituaies de los sistemas escolares de mas alto rendimiento a

nivel internacional es que se basan en sistemas de educacion publica que

funcionan bien. Los paises que se encuentran en los primeros puestos, o cerca de

la clasificacion del Programa Internacional de Evaluacion de los Aiumnos (PISA,

par sus siglas en ingles de ta Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico (OCDE), logran esos resultados atraves de la educadon publica. (...)

Los sistemas educativos mejor valorados cuentan tambien con un importante

components de coordinacion gubernamental con el objetivo de mejorar la caHdad
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6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
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NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBUCA DOCENTE"

docente y unas bases programaticas adecuadas, aun cuando las escuelas gocen

de autonomia en otros aspectos. (...) 2

Como to explica el citado autor:" (...) debemos tomarnos muy en serio la idea de

gestionar las escuelas publicas como un sistema, pues los sistemas de educacion

publica bien gestionados y financiados pueden dar ventajas determinantes, esta

situacion puede llevarse a cabo mediante e! desarrollo y ei despliegue de su capital

humane Ips profesores y profesionales del sistema escolar, con requisitos

exigentes de contratacion, formacion rigurosa, un salario competitivo y un

desarroilo profesional continuo a tras de traslados laborales en todo el sistema"43

es uh de^er del Estado gestionar el componente formativo de los educandos con

la finalidad de contar con el mejor talento posible al servicio de los alumnos.

En consecuencia citando al Poder Ejecutivo en este proyecto de ley, y como lo ha

senalado en su oportunidad el Tribunal Constitucional en los Expedientes N 0513-

2021-AA/TC, 0774-2020-AA/TC y 0149-2019-AA/TC, par las cuales se ratifica el

concepto que la educacion tiene un caracter binario, porque es a la vez un derecho

fundamental, y un sen/ido publico esencial, y, de ahi que el Estado sea el principal

responsable de mantener el control y la fiscaiizacion y supervision de la calidad en

ia gestion educativa.44

De ese modo, como lo propone el Poder Ejecutivo debemos senalar que dentro la

razonabilidad de la propuesta del presente proyecto de ley encontramos que el

Estado debe garantizar que los profesores sean docentes adecuadamente

formados, y como lo senala el proyecto de ley con "probada solvencia moral, salud

fisica y mental que no pongan en riesgo la integridad de ios estudiantes y que

puedan brindar el servicio esencial de ia educacion integral".45

42Tharman Shanmugaratnam. El potencial desaprovechado de la educacion. Combatiendo la

Desigualdad. Un nuevo planteamiento del papel del gobierno. Coord. Olivier Blanchard - Dani Rodrik.

Ediciones Deusto. Plantea Libros. Traduccion de Jorge Paredes So beron. 2022. Barcelona- Espana. Pp.

141-142
43 Ibi'dem.

44 Como lo senala la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE,

45 Exposiqon de Motives del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.
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REPUBLICA ""Ano del Bicentenaiio, de ia consoljdaci6n de nuestra Independencia, y de Is

conmemoraci6n de las heroicas baiaHas de Juntn y Ayacucho"."

DICTAIV1EN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODtFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERfAL, CON EL FIN DE GARANTiZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEIV1PENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

De la aparente posibilidad de limitar el derecho a la libertad de expresion y

el derecho a! trabajo de los docentes publicos.

Como lo senala el proyecto de ley materia de analisis, de acuerdo a sus

responsabilidades constitucionales y convencionales, ei Estado tiene la obligacion

de proteger a [os ninos y adolescentes, evitando cualquier exppsicion minima a

riesgos que puedan comprometer su seguridad y desarrollo personal, dado que

son un grupo particularmente vulnerable. En este conte?(to, se observa una posible

restriccion al derecho a la libertad de expresion y al derecho al trabajo, que, al

igual que cuaiquier otro derecho, no es absoluto, sino relativo y, par lo tanto,

tambien esta sujeto a limitaciones. Estas limitaciones suelen generar una tension

o confiicto entre diferentes derechos y principios, como es e! caso aqui, entre e!

derecho a !a libertad de expresion y ei derecho ai trabajo, en contraposicion con

el principio de idoneidad, el derecho a la educacion y ei derecho a la integridad y

el interes superior del nino y adolescente. Para resoiver este tipo de conflictos, es

necesario realizar un breve analisis del valor de ambos derechos en confiicto.46

La propuesta busca fortalecer la imparcialidad politica en el servicio pubiico,

especialmente en la educacion, mediante la modificacion de las causales de cese

y destitucion. Esta medida busca llenar las iagunas (entendidas no como vacio

sino como situaciones que deben ser reguladas) existentes en la Ley de Reforma

Magisterial y alinearla con la "GuEa para Funcionarios y Servidores del Estado" y

la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.47

El objetivo de este proyecto de ley es garantizar una educacion de calidad para

los estudiantes, libre de interferencias poiiticas, y asegurar que [os docentes sean

idoneos y neutrales. Se busca la abstencion de actividades de proselitismo poiitico

por la importancia de la formacion basica, especialmente cuando los estudiantes

De acuerdo a lo expresado por el Poder Ejecutivo en el Proyecto de Ley 6511/2023-PE.

47 Ibi'dem
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R.EPUBLICA ""Mc> del Bicentenario, de la cansoiidaci6n de nuestra Independencia, y de !a
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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

son menores de edad, los cuales tienen por las normas ya vistas una proteccion

especial constitucional, convencional y legal.

La medida sejustifica en la proteccion del derecho a la educacion, que incluye el

desarrollo integral de la persona, la promocion del conocimiento y el aprendizaje,

y la formadon etica y civica. Aunque puede parecer que limita !a iibertad de

expresion, en realidad se alinea con el "Principio de Probidad y Etica Publica" y el

"deber de neutraiidad" establecidos en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion

Publica, tema que ya ha sido rnateria de revision y analisis lineas arriba.48

De manera resumida, la propuesta busca priorizar el derecho a una educacion de

calidad y el principio de idoneidad del servjdor publico sobre el derecho a la Sibertad

de expresion y el derecho al trabajo, en aras de proteger el interes superior de los

ninos, ninas y adoiescentes de una indebida influencia por su caracter vulnerable.

La educacion, al ser un servicio publico esencial, debe estar fibre de influencias

politicas para garantizar su calidad y eficacia. No es tolerable la mas minima

exposicion de estudiantes y menores de edad a riesgos que afecten su integridad,

o seguridad pues setrata de una poblacion a la cual el Estado les brinda especial

t^roteccion, en ese sentido la modificacion a la Ley de Reforma Magisterial es

idonea para los fines propuestos en el presente proyecto de ley.4

Asimismo, la propuesta busca reformar las normas relacionadas con la neutralidad

en la funcion publica, especialmente en ei ambito educativo. Este cambio se centra

en conductas que comprometen la imparcialidad requerida de los profesores en el

servicio publico, y que pueden poner en riesgo o peligro, a los estudiantes,

especiaimente cuando se utilizan para promover causas politicas.50

48 Coma se explica en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023-PE.

49 Como tambien se expresa en la Exposicion de Motivos del proyecto de ley materia de analisis.

50 De las ideas ya analirsdas li'neas arnba y de la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley 6511/2023-

PE.
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"Decenio de la Igudidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
R.EPUBLICA ""Ana del Bicentenat'io, de !a consc>lidaci6n de nuestra IndepQndencia, y de la

conmemoraci6n de las heroscas bataHas de Junin y Ayacucho"."

DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
IV1AG1STEERIAL, CON EL FIN DE GARANT1ZAR LA
NEUTRAL1DAD EN EL DESEIV1PENO DE LA FUNC10N
PUBLICA DOCENTE"

Estas acciones como se ha visto en el pasado reciente de nuestro pais, pueden

resultar en violencia fisica y psicologica contra los estudiantes y, par lo tanto,

comprometer su derecho a una formacion y educacion integral que promueva el

conocimiento, la preparacion para !a vida y el trabajo, la solidaridad, la formacion

etica y civica, y !a ensenanza de la Constitucion y los derechos humanos, en suma,

restan posibilidades a un correcto aprendizaje.51

El Proceso Administrativo Disciplinario, que como ya hemos senalado lineas arriba

es un acto de administracion interna, de acuerdo a lo ya senalado por Guzman

Napuri tiene como objetivo garantizar la justicia, la efectividad del derecho

estipulado, la busqueda de la verdad material y el cumplimiento de los derechos y

garantias de las persongs involucradas en el proceso. Pero como actualmente se

encuentra regulado al dia de hoy hay dificultades para adecuar e imputar

conductas de proselitismo politico realizadas por profesores, las que violan el

deber de neutralidad en e! ejercicio de la funcion docente publica, en el marco de

la Ley de Reforms Magisterial.52

Por lo tanto, la medida propuesta busca modificar e incorporar ciertos literates de

los articulos 48 y 49 de ia Ley de Reforma Magisterial, con el fin de adecuar el

alcance de las faltas graves y muy graves que resultan en un cese temporal y

destitucion en el cargo, alineando y concordando la ley con la "Guia para

Funcionarios y Servidores del Estado" y la Ley Servir.23

For ello, la medida propuesta se considera adecuada para iograr los objetivos

mencionados, que son apropiados para lograr el fin de relevancia constitucional

que se busca, es decir, la proteccion del derecho a la educacion y la idoneidad

profesional y etica del profesional de la educacion.

51 Con base a lo expresado en la Exposidon de Motivos del Proyecto de Ley 6511/2023
52 De io comentado en la EKposicion de Motivos/ y de lo senalado par Guzrnan Napuri C. Procedimiento

Administrative Sancionador. Actuaiidad Empresarial. Institute Pacifico S.A.C. Lima/ Peru. 2019.

Introduccion Pp. 8

53 Como lo expresa la formula leg^l del Proyecto de Ley materia de analisis
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REPUBLICA ""Ano del Bicentenaiio, de la conso!idaci6n de nuestra Indepesndencia, y de la
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D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRAL1DAD EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

De la misma forma, a los servidores pubiicos dedicados a la ensenanza se les

exige no solo una buena formacion profesional sino tambien se les pide un

compromiso etico acorde con el respeto de los derechos humanos, pues la

formacion de ninos y adolescentes, demanda una solvencia moral, y salud tanto

fisica como psicologica que no coloque en peligro o riesgo a sus estudiantes. Aun

cuandopuedeafectarlevementeelderecho a la libertaddeexpresion odetrabajo,

al ampliarse los supuestos de hecho sobre los cuales pueden aplicarse sanciones

disdplinarias a profesores de la educacion publica que atenten contra el deber de

neutralidad, es mas relevante e importante el derecho de los estudiantes a una

educacion de calidad sin influencias negativas, sin manipulaciones maniqueas,

sobre el derecho a la libertad de expresion o de trabajo par cuanto tiene una

aplicacion prioritaria el interes superior del nino como asi lo fija reiteradamente

nuestra legislacion.54

De ese modo, la modificacion propuesta no afecta mas que las disposiciones que

se encuentran vigentes en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, por cuanto

solo se amplian supuestos ya protegidos en el marco del desarrollo etico, y

profesional de [a docencia publica. El respeto a! debido proceso y la adecuacion

de conductas prohibidas por parte del profesorado publico concuerdan con los

principios de tipicidad y iegalidad exigidos en el marco de un debido procedimiento,

par lo que no es ninguna advertencia o menoscabo contra el derecho a! desarrollo

de la docencia dentro de la carrera magisterial.55

Esta norma protege a mas de seis millones de ninos y adoiescentes de la

manipulacion, de un manejo interesado y particular en favor de determinadas

posiciones politicas o coyunturales, pues se encuentran en un momento de

formacion a nivel escolar, par lo que no deben ser expuestos o afectados al

menoscabo de una educacion de calidad, y al libre desarrollo de su identidad e

integridad, puesel Estadocfebeproporcionarunespaciodeformacionyeducacion

54 En base a lo comentado tambien en el Proyecto de Ley 6511/2023- PE
55 Como se establece en la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, y de lo comentado en el Proyecto de

Ley6511/2023-PE
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seguro para todos los educandos.56 La educacion de menores y adolescentes

deben orientar al estudiante con respeto a su libertad, autonomia, identidad,

creatividad y participcicion, tambien la educacion debe respetar los derechos de

los estudiantes asi como los de los padres de familia, asimismo la docencia debe

ejercerse con armonia con los comportamientos eticos y civicos, asi como

asegurar que las actividades educativas se desarrollen y fundamenten bajo el

respeto mutuo, la practica de los derechos humanos, la Constitucion, la

solidaridad, la tolerancia, y el desarrollo de una cultura de paz y democratica.57

La imparciaiidad, neutralidad, y la etica son conductas plenamente exigibles a

todos y cada uno de ]os profesores en el Peru, pues la formacion y educacion no

soio estan garantizadas par nuestra Constitucion58 sino que deben ser plenamente

protegidas pues este desempeno profesional y etico se hace a nombre de la

sociedad para el desarrollo de! ser humano, de nuestros ciudadanos, y la

joroteccion de ia dignidad de los ninos y adolescentes peruanos. Nuestro pais

requiere el desarrollo de una cultura de paz, de solidaridad, de respeto par los

derechos humanos, que construyan una identidad nacional y fortalezcan el

ejercicio de una sana ciudadansa y permits la consolidacion de nuestra

democracia.

Por todo lo expuesto, esta Comision propone para el debate mediante la

aprobacion de esta norma, ai modificar e! literal "g" e incorporar e! literal "j" clel

articulo 48, y modificar el iiteral "h" e incorporar el literal "k" de! articulo 49 de la

Ley 29944, Ley de Reforma Magisteria!, de la misma forma se propone una

Disposicion Compiementaria Final para adecuar el Regiamento de la Ley 29944,

Ley de Reforma Magisterial. de acuerdo con el siguiente texto destacado:

55 Data proporcionado en el Proyecto de Ley 6511-2023-PE

57 Como lo senalan los Hterales a/ b, c, iyn del arti'culo 40 de la Ley de Reforma Magisterial citada

tambien en la exposicion de motivos del proyecto de ley materia de analisis.

5 Como lo estabtecen los articulos pertinentes de la Constitucion Polftica del Peru de 1993 y citadas

Ifneas arriba.
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Articulo unico. Modificacion de la Ley 29944, Ley de Reforma IVlagisterial

Se modjfica e! literal g), y s;e incorpora el literal ]) del articulo 48, y se modifica ei literal h)

y se incorpora el literal k) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisteriai, en

los siguientes terminos;

"Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de ios

principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerados como grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal,

las siguientes:

(...)

g) Realizar bajo cualquier forma actividades de proseiitismo poiitico a favor o

en contra de organizaciones politicas, autoridades, candidatos, o algun

movimiento politico, alianza o dirigencia politica a niyel nacional, regional,

o local, u opcion en consulta, durante el ejercicio dR la funcion docente o

haciendo use de la Enfraestructura, bienes, o recursos publicos de la

instancia de Gei»ti6n Educativa Descentralizada.

(...)

j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos de violencia bajo cualquier forma

que alteren el orden constitucional, durante el ejercicio de la funcion

docente.

(...)"

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresion por accion u omision de los

principios, deberes, obligadones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerado como muy grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion,

las siguientes:
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(...)

h) Inclucir bajo cualquier forma a los estudiantes o alumnos a participar en

actividades de proselitismo politico, a favor o en contra de organizaciones

politicas, autoridades, candidatos, o algun movimiento politico, alianza o

dirigencia politica a nivel nacional, regional, o local u opcion en consutta,

en su condicion de profesional de la educacion, dentro o fuera del horario

laboral, o haciendo uso de la Enfraestructura, bienes, o recursos publicos de

la instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

(...)

k) Persuadir u obligar bajo cualquier forma a estudiantes o alumnos a

realizar cualquier tipo de actos que exalten justifiquen o enaltezcan hechos

de violencia en sus diferentes manifestaciones, que alteren el orden

constitucional, en su condicion de profesional de la educacion, dentro o

fuera del horario laboral.

(...r

DISPOSICION COIV1PLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del Reglctmento

El Poder Ejecutivo, adecuara el reglamento de la Ley 29944, Ley de Refomna [Vlagisterial,

aprobado por Decreto Supremo 004-2013-ED, conforme a las modificaciones

establecidas en la presente ley en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias caiendario

contados desde su entrada en vigor.

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGtSLACION NACIONAL

El presente dictainen propone la modificacion del literal "g" e incorporar el literal

"j" del articulo 48, y modificar el literal "h" e incorporar el literal "k" del articuio 49

de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial. De la misma forma se propone una

Disposicion Compiementaria Finai para adecuar e! Reglamento de la Ley 29944,

Ley de Reforma Magisterial.

E! cuadro que se muestra a continuacion permite apreciar !a propuesta del

presents dictamen, destacandose asi las incorporaciones desarrolladas.
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Cuadro 8

Cuadro Comparativo entre la Ley 29944, Ley de Reforma IVlagisterial y el

Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE59

Ley 29944

Articulo 48. Cese temporai
Son causales de cese temporal en el
cargo, la transgresion u omision, de ios

principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerados como grave."

Tambien se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:

(...)

g) Realizar en su centro de trabajo
actividades de proselitismo poiitico
partidario en favor de particios politicos,
movimientos, alianzas o dirigencias
politicas nacionales, regionales o
municipales.

(...)

Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la
transgresion par accion u omision de Ips

Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley
6511/2023-PE

Articulo 48. Cese temporal
Son causales de cese temporal en el cargo,
la transgresion u omision, de los principios,
deberes, obligaciones y prohibiciones en el
ejercicio de la funcion docente,
considerados como grave."

Tambien se consideran faltas o
infracciones graves, pasibles de cese
temporal, las siguientes:

(...)

g) Realizar bajo cualquier forma
actividades de proselitismo politico a
favor o en contra de organizaciones

politicas, autoridades, candidatos, o
algun movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local, u opcion en consulta,
durante el ejercicio de la funcion
docente o haciendo uso de la
infraestructura, bienes, o recursos

publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

j) Exattar, justificar, o enaltecer hechos
de violencia bajo cualquier forma que
alteren o busquen alterar el orden
constitucional, durante el ejercicio de la
funcion docente.

Articulo 49. Destitucion
Son causales de destitucion, la
transgresion par accion u omision de los

59 En la Decimoseptima Sesion Ordinari^ de la Comision de Constitucion y Reglamento de fecha
2 de abrii de! presente ano, a propuesta del congresista Aiejandro Muhante Barnos se snodifica
en el Texto Sustitutorio el literal j) de! articulo 48 y el literal k) del artfculo 49 de la Ley 29944, Ley
de Reforms Magisterial; asimismo, se actualiza el Cuadro 8 "Cuadro Comparativo entre la Ley
29944, Ley de Reforma Msfgisteria! y el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE" del
presents documento.

37



J.' f'Stisi

CO NGM SO
REPtJBLICA

^''Ki^rW

: ^^ ^^ ^^^^^^ ^^^^^^^ ^.^'^ y \^ 4

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres''
'"Ano del Bicentenario, de la consoHdadon de nuestra tndependencia, y de /a

conmemorac!6n de las heroicas baiallas de Jun!n y Ayacucho"."

D1CTAIV1EN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MOD1FICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA
WIAGISTERIAL, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
NEUTRALIDAD EN EL DESEIVIPENO DE LA FUNCION
PUBLICA DOCENTE"

principios, deberes, obljgaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, considerado como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, las siguientes:
(...)

h) Inducir a los alumnos a participar en
marchas de caracter politico.

(...)

principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en e! ejercicio de la funcion
docente, considerado como muy grave.
Tambien se consideran faltas o
infracciones muy graves, pasibles de
destitucion, ias siguientes:
(...)

h) Inducir bajo cualquier forma a los
estudiantes o alumnos a participar en
actividades de proselitismo politico, a
favor o en contra de organizaciones
politicas, autoridades, candidatos, o
algdn movimiento politico, alianza o
dirigencia politica a nivel nacional,
regional, o local u opcion en consulta,
en su condicion de profesional de la
educacion, dentro o fuera del horario
laboral, o haciendo uso de la
infraestructura, bienes, o recursos
publicos de la instancia de Gestion
Educativa Descentralizada.
(...)

k) Persuadir u obligar bajo cualquier
forma a estudiantes o alumnos a realizar
cualquier tipo de actos que exalten
justifiquen o enaltezcan hechos de
violencia en sus diferentes
manifestaciones, que alteren o busquen
alterar el orden constitucional, en su
condicion de profesional de la
educacion, dentro o fuera del horario
laboral.

I^}"_
Disposicion Complementaria Final

Unica. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, adecuara el reglamento
de la Ley 29944, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado por Decreto
Supreme 004-2013-ED, conforme a las

modificaciones estabiecidas en la presente
ley en un plazo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario contados desde su entrada
en vigor.

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024
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VI. ANAL1SIS COSTO BENEFIC10

Dentro de los beneficios de la propuesta del presente dictamen se encuentran los

siguientes:

CUADRO 9

SUJETOS

Profesores

Estado

Ninos y

Adolescentes

BENEFICIOS

Contar con un marco juridico y legal que fomente una docencia

etica, neutra! e imparcial en el desarroilo de la carrera magisterial.

A traves de una formacion y educacion de caiidad se construye
una cultura de paz, de soiidaridad, de respeto por los derechos
humanos, una identidad nacional y se fortalece el ejercicio de una
saha ciudadania y que permite la consolidacion de nuestra
democracia, lo siempre produce una mejor convivencia social
Recibir una educacion etica, neutral e imparcial que incide en una
mejor calidad educativa de los contenidos academicos imparticios,
Asimisrno se fortalece una educacion con menores rsesgos y
peligros para su formacion, en armonsa con el interes superior de
este sector vulnerable de nuestra poblaci6n_

Elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

Entre los costos de la inidativa legislativa podemos mencionar los siguientes

elementos:

CUADRO 10

SUJETOS

Profesores

Estado Peruano

Ninos y adolescentes

COSTOS

Restringe levemente su derecho a la expresion en el ambito
^ducativo, y se tipifican mas yupuestos de hecho con la
finalidad de garantszar la imparcialidad, neutralidad y
objetividad en la ensehanza pubtica, lo que demanda una
mayor preparacion, correccion y profesionalismo en el
desempeho de (a carrera magisterial
Se incrementan ias posibiiidades de una mayor cantidad de
P raced imientos Disciplinarios sobre el magisterio publico.
Asumir un mayor costo economico par la tramitacion de estos
procedimientos sujetos a un debido proceso dentro del marco
jundico vigente. Mayores salaries para captiar profesores que
cumplen con todos estos requisites para el ejercido
profesional en la educacion pubiica.
No aplica.

Eiaboradon: Comision de Constitucion y Reglamento 2023-2024

VII. CONCLUSION
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For lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglam@nto, de conformidad con el

literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

la aprobacion de! proyecto de Ley 6511/2023-PE, con el siguiente texto sustitutorio60:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, CON EL
FIN DE GARANT12AR LA NEUTRALIDAD EN EL DESEEV1PENO DE LA FUNC10N

PUBL1CA UOCENTE
Articulo unico. IVIodificacion de la Ley 29944, Ley de Reforma IVlagisterial

Se modjfica el literal g), y se incorpora el litera! J) del articulo 48, y se rrodifica el literal h)

y se incorpora e! literal R) del articulo 49 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, en

los siguientes terminos:

"Articulo 48. Cese temporal

Son causales de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de ios

principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en ei ejercicio de la funcion

docente, considerados como grave.

Tambien se consideran faitas o infracciones graves, pasibles de case temporal,

las siguientes:

g) Realizar bajo cualquier forma actividades de proselitismo politico a favor o

en contra de organizaciones politicas, autoridades, candidates, o algun

movimiento politico, alianza o dirigencia politica a nivel nacional, regional,

o local, u opcion en consulta, durante el ejercicio de la funcion docente o

haciendo uso d6 la infraestructura, bienes, o recursos publicas de la

instancia de Gestion Educativa Descentralizada.

60 En la Decimoseptima Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento de fecha
2 de abri! del presents aho, a propuesta del congresista Alejandro Muhante Bamos se modifica
en el Texto Sustitutorio el literal j) del articulo 48 y ei literal k) del articulo 49 de la Ley 29944,Ley
de Reforms Magisterial; asimismo, se actualiza el Cuadro 8 "Cuadro Comparativo entre ta Ley
29944, Ley de Reforma Magisterial y el Texto Sustitutorio del Proyecto de Ley 6511/2023-PE" del
presente documento.
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j) Exaltar, justificar, o enaltecer hechos de violencia bajo cualquier forma

que alteren o busquen atterar el orden constitucional, durante el ejercicio de

la funcion docente.

Articulo 49. Destitucion

Son causales de destitucion, la transgresion par accion u omision de los

principios, deberes, obiigaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion

docente, considerado como rruy grave.

Tambien se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucion,

las siguientes:

h) Inducir bajo cualquier forma a los estudiantes o alumnos a participar en

actividades de proselitismo politico, a favor o en contra de organizaciones

politicas, autoridades, candidatos, o algun movimiento politico, alianza o

dirigencia politica a nivel nacional, regional, o local u opcion en consulta,

en su condicion de profesional de la educacion, dentro o fuera del horario

laboral, o haciendo uso de la infraestructura, bienes, o recursos pubiicos de

la instancia de Gestion Educativa DescentralEzada.

[...]

k) Persuadir u obligar bajo cualquier forma a estudiantes o alumnos a

realizar cualquier tipo de actos que exalten justifiquen o enaltezcan hechos

de violencia en sus diferehtes manifestaciones, que alteren o busquen

alterar el orden constitucional, en su condicion de profesional de la

educacion, dentro o l;uera del horario laboral.

[...]"

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion del Reglamento
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El Poder Ejecutivo, adecuara el reglamento de ia Ley 29944, Ley (p

aprobado por Decreto Supremo 004-2013-ED, conforme

establecidas en la presente ley en un piazo de cuarenta y cinc^

contados desde su entrada en vigor.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: miercoles, 10 de abril de 2024 12:54
Para: Elsa Mirella Portugal Sanchez
Asunto: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 4d3435063cbef7dc7c04dcc7b3483c00.pdf

[Solicitante]: eportugal@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
[Mensaje]: SE REMiTE DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 6511/2023-PE, QUE PROPONE LA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY 29944, LEY DE REFORMA MAGISTERIAL, CON EL F!N DE GARANTIZAR LA NEUTRALIDAD EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION PUBLICA DOCENTE". SE DEJA CONSTANCIA QUE SE ACORDO LA DISPENSA DEL
TRAMITE DE APROBACION DELACTA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
[Fecha]: 2024-04-10 12:53:36
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


