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Seior Presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comisidon de Educacién,
Juventud y Deporte la siguiente iniciativa legislativa:

Proyectode | o . |  Grupo | Denominacion de la propuesta
Ley Proponente | b, jamentario legislativa
Guido Ley que crea la Universidad
2620/2021-CR Bellido Peru Libre Nacional de Pueblos Originarios
Ugarte de Chumbivilcas

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la Decimoséptima
Sesién Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
celebrada el 16 de mayo de 2023.

Congresistas que votaron a favor: Quispe Mamani, Mori Celis, Castillo
Rivas, Flores Ruiz', Huaman Coronado, Infantes Castafieda, Ramirez
Garcia?, Cruz Mamani, Paredes Fonseca, Chiabra Leon, Paredes
Gonzales, Gutiérrez Ticona, Herrera Medina, Medina Minaya y Marticorena
Mendoza (miembros titulares), y Cerron Rojas (miembro accesitario).

I SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procesales

El proyecto de ley fue presentado e ingresado a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

e Faqhgde
 Proyectode | Fechade dec

Ley | presentacion | ingresoa
S Comision |
2620/2021-CR 15/07/2022 18/07/2022 e Educacion, Juventud y Deporte

1 Registré su voto a favor en el chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la
Republica.
2 Registro su voto a favor en el chat de la plataforma de sesiones virtuales del Congreso de la
Republica.
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La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los
requisitos generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77
del Reglamento del Congreso de la Republica.

i S Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que
se pretende resolver

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto —en su articulo 1- crear e
implementar progresivamente la Universidad Nacional de Pueblos
Originarios de Chumbivilcas, con personeria juridica de derecho publico
interno, con sede en la ciudad de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas
y departamento del Cusco.

Asimismo, establece —en su articulo 2- que los fines de la citada
universidad son, ademas de los establecidos en la Ley 30220, Ley
Universitaria, y la Ley 28044, Ley General de Educacion, los siguientes:

— Fomentar el desarrollo sostenible de la provincia de Chumbivilcas y
las zonas de incidencia aledafias como son las denominadas
provincias altas de Cusco y los departamentos de Arequipa y
Apurimac, impulsando el crecimiento econémico, la inclusion social,
la adecuada prestaciéon de servicios de salud y la proteccion del
medio ambiente.

— Proteger y difundir las costumbres, tradiciones y valores ancestrales
propios de la regién con especial incidencia en la provincia de
Chumbivilcas y zonas aledanas.

— Promover la articulacion interinstitucional con universidades publicas
y privadas, centros de investigacion y afines, nacionales e
internacionales, para el fortalecimiento de sus fines.

Del mismo modo, sefiala —en su articulo 3— que la referida universidad
contara con departamentos académicos, escuelas profesionales, unidades
de investigacion y unidades de posgrado que sean aprobadas al momento
de establecer su régimen académico.

En la misma linea, estipula —en su articulo 4— que dicha universidad brinda
las carreras profesionales vinculadas a la oferta educativa en atencion a la
demanda laboral local, regional, nacional e internacional, que establezca la
Comisién Organizadora dentro de las siguientes facultades:

— Medicina Humana.

— Tecnologia Médica.

— Ingenieria de Minas.
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— Ingenieria Agroindustrial.
— Ingenieria Industrial.

— Ingenieria Econémica.

— Medicina Veterinaria.

- Sociologia.

Ademas, en el citado articulo faculta a la Universidad Nacional de Pueblos
Originarios de Chumbivilcas para que pueda ampliar su oferta educativa de
acuerdo con las necesidades locales, regionales y nacionales,
considerando el cierre de brechas con miras a elevar la competitividad de
la regién y el pais, de conformidad con los estandares establecidos por la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria.

También, declara de interés publico, social y de alto nivel estratégico —en
su articulo 5— la creacién de la Universidad Nacional de Pueblos Originarios
de Chumbivilcas.

En dicho contexto normativo propuesto, el proyecto de ley plantea —en su
primera disposicion complementaria final- que el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Gobierno Regional del Cusco y la Municipalidad Provincial del
Chumbivilcas, destinen los recursos necesarios y progresivos para el
funcionamiento de la mencionada universidad, con cargo al presupuesto
del ejercicio fiscal del afio 2023.

Al mismo tiempo, indica —en su segunda disposicion complementaria final—
que el Poder Ejecutivo designe, a través del Ministerio de Educacion, la
Comisién Organizadora encargada de elaborar y gestionar los instrumentos
necesarios para su funcionamiento conforme a la Ley 30220, Ley
Universitaria, y normas conexas.

Por ultimo, sefala —en su tercera disposicion complementaria final— que la
Universidad Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas debe
adaptarse a los lineamientos consagrados en la Ley 30220, Ley
Universitaria, y demas normas complementarias para la obtencion del
licenciamiento.

La exposicion de motivos de la propuesta legislativa afirma que, en la
provincia de Chumbivilcas, de la poblacion apta para realizar estudios —
ascendente a 46,311- logran realizar estudios superiores universitarios
solo 791 de ellas (1.7%), de los cuales solo 341 han logrado culminar los
mismos. En este aspecto, resalta que, en la provincia de Chumbivilcas
durante el afio 2017, se registr6 que menos del 12.1% de la poblacién

3
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cuenta con estudios superiores y con estudios de posgrado no superan el
0.4%.

De modo idéntico, asevera que la ciudad de Santo Tomas resulta ser un
lugar estratégico por ser histérico y geografico pues ha sido el centro
hegemonico de los distritos y provincias anexas del Cusco.

Con relacién a la oferta académica, sostiene que en toda la provincia de
Chumbivilcas se cuenta principalmente con instituciones de educacion
técnico-productiva y solo con una filial de la Universidad Nacional de San
Antonio de Abad del Cusco, institucién que oferta inicamente la carrera
profesional de Ingenieria Agropecuaria, ofreciendo tan solo 30 vacantes.
Destaca que ello evidencia la ausencia de la oferta educativa en la provincia
de Chumbivilcas, limitando la oportunidad de instruccion y estudio de la
poblacion.

1.3. Opiniones técnicas solicitadas y recibidas
1.3.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinién a las siguientes instituciones:

Pmy::ytn e Oficio Institucion Fecha
360 Superi_ntendenc?a Nac_ional_ dg
Educacion Superior Universitaria
361 Ministerio de Educacién
362 Ministerio de Economia y
2620/2021-CR Finanzas 27/09/2022
363 Consejo Nacional de Educacion
364 Gobierno Regional del Cusco
365 Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas

1.3.2. Opiniones recibidas

1.3.2.1. Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria

Con el Oficio 01091-2022-SUNEDU-02 del 28 de octubre de 2022, el
Superintendente de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria (en adelante, Sunedu) remite el Informe 736-2022-SUNEDU-
03-06 elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de la citada entidad,
que contiene la opinién sobre el Proyecto de Ley 2620/2021-CR.
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Al respecto, el mencionado informe concluye que |a referida entidad carece
de competencia para participar en el proceso de creacion de universidades
publicas, sin embargo, advierte determinadas observaciones en el citado
proyecto de ley.

En efecto, afirma que el contenido de la propuesta no hace referencia a las
condiciones establecidas en la Ley 30220, Ley Universitaria, esto es: i)
Contar con opinién previa favorable del Ministerio de Educaciéon y del
Ministerio de Economia y Finanzas, conforme sefiala el articulo 26 de la
Ley 30220, Ley Universitaria, a fin de asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad; y, ii) Que los instrumentos de planeamiento
para la creacion de universidades deben cumplir los requisitos basicos
seflalados en el articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en
concordancia con la Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU,
Aprueban el documento normativo denominado “Lineamientos para la
emision de opinion técnica del Ministerio de Educacion sobre solicitudes y
proyectos de ley de creacién de universidades publicas”.

1.3.2.2. Municipalidad Provincial de Chumbivilcas

Con el Oficio 508-2022-A-MPCH-C del 2 de noviembre de 2022, la
alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas remite el Informe
01143-2022-MPCH/GDS/JWMA-G elaborado por la Gerencia de Desarrollo
Social, que concluye que el Proyecto de Ley 2620/2021-CR requiere de un
estudio de mercado pertinente que justifique la creacién de la Universidad
Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas. Dicho estudio estaria a
cargo de la Direccion de Estudios y Proyectos de la citada entidad edil,
previa previsién presupuestal de la Direccion de Planeamiento vy
Presupuesto del referido municipio.

En ese sentido, sostiene que, para concretizar lo acotado es necesaria una
norma que declare de interés nacional o necesidad publica la creacion de
la Universidad Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas.

1.3.2.3. Ministerio de Educacion

Mediante el Oficio 772-2022-MINEDU/DM del 15 de diciembre de 2022, la
ministra de Educacion remite el Informe 01469-2022-MINEDU/SG-OGAJ,
elaborado por la Oficina de General de Asesoria Juridica, que contiene la
opinién técnica de la Direccidon de Politicas para el Desarrollo y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria de la
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Direccion General de Educacion Superior Universitaria® sobre el Proyecto
de Ley 2620/2021-CR.

El citado informe concluye que el proyecto de ley no es viable debido a que:

El articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria, establece los
requisitos basicos que deben contemplar los instrumentos de
planeamiento que crean universidades; sin embargo, verifica que el
proyecto de ley en cuestiéon ha sido formulado sin acreditar la
vinculacion de la oferta educativa propuesta a la demanda de los
estudiantes ya que no cuenta con un analisis al respecto mas alla de
estadisticas generales, menos evidencia que exista wuna
disponibilidad de recursos humanos y econémicos, considerando
que dicho gasto publico no se encuentra presupuestado.

En el marco de la Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU, la
creacion de universidades publicas solo procedera en caso
excepcional toda vez que, de forma previa, debera agotarse la
posibilidad de aplicar los mecanismos de incremento de oferta
educativa o creacion de filiales y nuevos programas de estudio en
las universidades existentes. Por ese motivo, recomienda que los
proyectos de ley que crean universidades publicas puedan
considerar los alcances de la Resolucion Viceministerial 075-2022-
MINEDU en la medida que esta norma establece los lineamientos
para la emision de opinién técnica por parte del Ministerio de
Educacion.

El proyecto de ley materia de analisis debe contar con la opinidn
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme lo
dispone el articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria, a efectos
de verificar la disponibilidad de recursos econémicos que permitan
implementar la propuesta.

La emisién de la Politica Nacional de Educacion Superior Técnico
Productivo se constituye como un punto de partida para incrementar
la accesibilidad al servicio de educacion superior a nivel nacional. De
esa manera, se busca incrementar la oferta educativa no solo a nivel
universitario sino, también, de las demas alternativas que brindan el
servicio de educacion superior, incluyendo lo técnico productivo con
la finalidad de garantizar el acceso a una educacion equitativa y de
calidad.

Bajo esta perspectiva, los intereses de la poblacion estudiantil que
egresa de la educacion secundaria no seran satisfechos
exclusivamente mediante la educaciéon superior universitaria, sino

3 Alcanzado con el Informe 0412-2022-MINEDU/VMGP-DIGESU-DIPODA.
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que esta se constituye solo como una de las alternativas formativas
capaces de cubrir la demanda potencial de la poblacién referida.

En ese sentido, durante los afios 2021y 2022 por parte del Ministerio
de Educacion se han implementado intervenciones para la
ampliacién de la oferta educativa a nivel superior universitaria, con
el objetivo de incrementar la equidad en el acceso resguardando la
calidad del servicio educativo y brindando especial atencion a la
problematica de estudiantes de universidades con licencia
denegada que deseen trasladarse.

De acuerdo con la formacién estadistica presentada, existe oferta
educativa para el departamento del Cusco, siendo el caso que, el
proyecto de ley en mencion no logra sustentar que exista demanda
no cubierta por la educacion superior universitaria. Utilizando
términos de la Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU, la
exposicion de motivos de la propuesta solo brinda cifras sobre la
demanda referencial sin incluir algin analisis que permita la
caracterizacién y dimensionamiento de dicha demanda con la
referencial y potencial, y con ello, no se justifica la ubicacion de la
futura universidad; asi como, la eleccion de las carreras.

No presenta un andlisis detallado del costo beneficio por lo que no
es posible determinar los costos reales de la implementacion de la
futura ley. Tampoco se ha contemplado que la promulgacion de la
ley origina efectos cuantitativos que requieren de la asignacion de
recursos del tesoro publico.

.2.4. Consejo Nacional de Educacién

Con el Oficio 009-2023-CNE del 6 de febrero de 2023, la Secretaria
Ejecutiva (e) del Consejo Nacional de Educacion sefala que, ante la
necesidad de normas que tengan en cuenta todo el espectro de la
institucionalidad de la educacion superior -y no solo la universitaria—, la
disponibilidad de profesionales académicos y de las condiciones
necesarias para la ensefianza y la generaciéon de conocimientos, asi como
la importancia de contar con diagnoésticos claros sobre los costos que
podrian preverse, no le permite emitir una opinién favorable respecto al
Proyecto de Ley 2620/2021-CR.

1.4. Antecedentes parlamentarios

1.4.1. Proyecto de Ley 1220/2021-CR
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El Proyecto de Ley 1220/2021-CR fue presentado por el congresista Luis
Angel Aragén Carrefio del Grupo Parlamentario Accién Popular. Su objeto
era crear la Universidad Nacional Intercultural Minera de Espinar.

Fue presentado el 31 de enero de 2021 y decretado a la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte el 1 de febrero de 2021. Asimismo, el 13 de
enero de 2023 fue aprobado el dictamen por unanimidad en la Tercera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Educacién, Juventud y Deporte del
periodo anual de sesiones 2022-2023.

1.4.2. Proyectos de ley 1153/2021-CR y 2296/2021-CR

El Proyecto de Ley 1153/2021-CR fue presentado por el congresista Guido
Bellido Ugarte del Grupo Parlamentario Peru Libre y el Proyecto de Ley
2296/2021-CR fue presentado por el congresista Alejandro Soto Reyes del
Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, cuyo objeto era declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacién de la Universidad Nacional
de Vilcanota.

Fueron presentados el 17 de enero de 2022 y 8 de junio de 2022,
respectivamente, y decretados a la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte el 19 de enero de 2022 y 15 de junio de 2022, respectivamente.
Asimismo, el 1 de julio de 2022 fue aprobado el dictamen por unanimidad
en la Décima Octava Sesion Extraordinaria Semipresencial de la Comision
de Educacién, Juventud y Deporte del periodo anual de sesiones 2021-
2022.

Corresponde a la Ley 31618, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional la creaciéon de la Universidad Nacional Autonoma de
Vilcanota, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de noviembre de
2022.

I MARCO NORMATIVO

» Constitucién Politica del Peru.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

e Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.
Ley 30220, Ley Universitaria.

Ley 31193, Ley que establece la moratoria para la creacion y
autorizacion de funcionamiento de nuevas universidades publicas y

8
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e Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la creacién de
universidades publicas y filiales que hayan obtenido el
licenciamiento institucional.

o Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

e Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

o Decreto Supremo 011-2012-ED, Aprueban el Reglamento de la Ley
28044, Ley General de Educacion.

e Decreto Supremo 016-2015-MINEDU, Aprueban la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria.

e Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-
Productiva.

e Resolucion Viceministerial 075-2022-MINEDU, Aprueban el
documento normativo denominado “Lineamientos para la emision de
opiniéon técnica del Ministerio de Educacion sobre solicitudes y
proyectos de ley de creacién de universidades publicas”.

.  ANALISIS
3.1. La reforma universitaria

La reforma universitaria comprendié un proceso de cambio para que los
jovenes puedan acceder a una educacion universitaria de calidad que les
brinde las herramientas necesarias para alcanzar sus metas, asi como que
todos los actores involucrados en la educacion superior universitaria se
organicen, relacionen y operen de manera sistémica, dando pase a la
generacion de un sistema universitario de calidad.

La principal caracteristica de este sistema universitario de calidad es que
el Estado y la universidad logren convivir en armonia, generando resultados
sociales favorables, donde los jévenes sean los principales beneficiados,
pues la educacion superior es la segunda etapa del sistema educativo que
consolida la formacién integral de las personas, produce conocimiento,
desarrolla la investigacion e innovacién y forma profesionales en el mas alto
nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del
saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda
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de la sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais y su
adecuada insercion internacional®.

Notablemente, la Ley 30220, Ley Universitaria, fue el punto de partida para
que el Ministerio de Educacién, como ente rector, asuma un compromiso
formal con el futuro profesional de los j6venes e inicie el proceso de
reforma. Desde entonces, se han desplegado esfuerzos sin precedentes
para elevar la calidad en las universidades publicas y privadas.

Dicha ley se aprobé en el 2014 teniendo por objeto normar la creacion,
funcionamiento, supervision y cierre de las universidades, asi como
promover el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las
instituciones universitarias como entes fundamentales de desarrollo
nacional, de la investigacion y de la cultura.

A saber, la Ley 30220, Ley Universitaria, buscé materializar determinados
parametros de la educacién en concordancia con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Perl, estableciéndose que la educacion
universitaria tiene como fines la formaciéon profesional, la difusion cultural,
la creacion intelectual y artistica y la investigacion cientifica y tecnolégica®.

Entre las diversas disposiciones insertadas en la referida ley, se establece
que la universidad es una comunidad académica orientada a la
investigacion y a la docencia, que brinda una formacion humanista,
cientifica y tecnolégica con una clara conciencia de nuestro pais como
realidad multicultural, adoptando el concepto de educaciéon como derecho
fundamental y servicio publico esencial, ademas de estar integrada por
docentes, estudiantes y graduados®.

En consonancia con ello, las funciones que tienen las universidades son’:
— Formacioén profesional.
— Investigacion.
— Extension cultural y proyeccién social.
— Educacién continua.
— Contribuir al desarrollo humano.
- Las demas que sefala la Constitucion Politica del Perd, la ley, su
estatuto y normas conexas.

4 Primer parrafo del articulo 49 de la Ley 28044, Ley General de Educacién.
5 Primer parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica del Peru.

& Primer parrafo del articulo 3 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

7 Articulo 7 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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En otras palabras, con la reforma universitaria impulsada desde el 2014 se
ofrecid diversos beneficios a los estudiantes, entre los que destacan los
siguientes®:

Docentes mas calificados y mejor preparados, ya que todos sus
profesores deben tener, como minimo, una maestria para ensefar
en los estudios de pregrado.

Las universidades deben contar con el 25% de docentes a tiempo
completo; lo cual permite que exista un cuerpo docente de manera
permanente que brinde asesoria académica, desarrolle actividades
de investigacion, entre otras actividades.

El aprendizaje de un segundo idioma, de preferencia inglés, lo cual
brinda mayor profesionalismo y fortalece la ensenanza en los
estudios de pregrado.

Al establecer condiciones basicas de calidad para que las
universidades puedan ofrecer el servicio educativo, genera
confianza entre los estudiantes en el sentido de que no invertiran
cinco anos de su vida en vano.

Posibilidad de acceder a una bolsa de trabajo al egreso, ya que es
una de las condiciones basicas de calidad que se exige para obtener
el licenciamiento.

Las universidades, como parte de su actividad formativa, deben
promover la creacién de pequefas y microempresas de propiedad
de los estudiantes, brindando asesoria o facilidades en el uso de los
equipos e instalaciones de la institucion educativa.

Al momento de la matricula, los estudiantes deben ser inscritos en
el Sistema Integral de Salud o en cualquier otro seguro que la
universidad provea, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria.

Cada universidad debe establecer Programas Deportivos de Alta
Competencia con no menos de tres disciplinas deportivas, en sus
distintas categorias.

Se crea la Defensoria Universitaria como la instancia encargada de
la proteccion de los derechos de los miembros de la comunidad
universitaria, en especial de los estudiantes.

Los estudiantes de las universidades publicas elegiran a sus
autoridades mediante un voto directo y secreto, con la colaboracion
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. Con ello pueden
participar directamente en el rumbo que toma su institucion.

8 Inform

acién obtenida de: http://www.minedu.gob.pe/reforma-universitaria/10-beneficios-

ley-universitaria.php
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Ademas de lo mencionado, la reforma universitaria, a través de la Ley
30220, Ley Universitaria, establecié disposiciones para la creacién de
universidades que resultan relevantes para el presente analisis por cuanto
es el principal objetivo de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley
2620/2021-CR.

3.2 Creacion de universidades

Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades
privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores. En cuanto a las
universidades publicas, se resalta que los proyectos de ley que propongan
su creacion deben contar con opinion técnica favorable del Ministerio de
Educacién y del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de asegurar su
pertinencia, financiamiento y sostenibilidad®.

Una vez aprobada la ley de creacion de una universidad publica, el
Ministerio de Educacion constituye una Comision Organizadora integrada
por tres académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos
requisitos para ser Rector, y como minimo un miembro en la especialidad
que ofrece la universidad'?,

Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y
documentos de gestion académica y administrativa de la universidad,
formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion
y direccién hasta que se constituyan los érganos de gobierno que, de
acuerdo con la Ley 30220, Ley Universitaria, le correspondan.

Cabe mencionar que el proceso de constitucion de una universidad
concluye con la designacion de sus autoridades, dentro de los plazos
establecidos por el Ministerio de Educacion.

Ahora bien, las universidades publicas en el Peru se caracterizan por una
alta y exigente competencia, es por ello por lo que son las que atraen
mayores postulantes quienes afrontan los examenes de acceso mas
dificiles. Por ende, la tasa de aceptacion de las principales universidades
de todo el pais se encuentra entre el 9% y el 11%.

A la actualidad, existen 47 universidades publicas autorizadas por la
Sunedu. De estas, 8 se ubican en la ciudad de Lima y los 39 restantes se
ubican en regiones y provincias vecinas. Esta distribucion resulta ser

S Articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
10 Articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
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positiva en términos académicos pues permite a los estudiantes —de todo
el pais— recibir una educacién superior de alta calidad.

Desde luego, los requisitos basicos que se deben contemplar en los
instrumentos de planeamiento para la creacién de una institucion
universitaria, en cualquiera de los niveles, son los siguientes'":
— Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales
y regionales de educacion universitaria.
— Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
— Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para
el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean
exigibles de acuerdo con su naturaleza.

Cabe mencionar que los requisitos antes mencionados son, también,
verificados en el proceso de licenciamiento de las universidades,
juntamente con las condiciones basicas que establezca la Sunedu.

Especificamente, las condiciones basicas buscan identificar, dimensionary
caracterizar la problematica que se pretende resolver con el incremento de
oferta universitaria, asi como identificar la mejor propuesta de solucién
posible a las necesidades de la potencial demanda no atendida de los
jovenes, como la potencial demanda laboral de los sectores productivos'2.

Las condiciones béasicas para el licenciamiento de una universidad estan
referidas, como minimo, a los siguientes aspectos™?:

— La existencia de objetivos académicos; grados Y titulos a otorgar y
planes de estudio correspondientes.

— Prevision econémica y financiera de la universidad a crearse
compatible con los fines propuestos en sus instrumentos de
planeamiento.

- Infraestructura y equipamiento adecuados al cumplimiento de sus
funciones (bibliotecas, laboratorios, entre otros).

— Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

— Verificaciéon de la disponibilidad de personal docente calificado con
no menos del 25% de docentes a tiempo completo.

11 Articulo 27 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

12 Numeral 6.2.3 del Documento Normativo ‘Lineamientos para la emision de opinion
técnica del Ministerio de Educacién sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de
universidades publicas’, aprobado con la Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU.
'3 Articulo 28 de la Ley 30220, Ley Universitaria.

13



i el PERU COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE
& oy, 4 1

PR

@ ne ol i ln e “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres'

CONGRESO “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
2620/2021-CR, EN VIRTUD DEL CUAL SE PROPONE LA
LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA
CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHUMBIVILCAS DE LA PROVINCIA DE CHUMBIVILCAS
DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

- Verificacion de los servicios educacionales complementarios
basicos (servicio médico, social, psicopedagdgico, deportivo, entre
otros).

— Existencia de mecanismos de mediacién e insercion laboral (bolsa
de trabajo u otros).

Con el referido contexto normativo, la Sunedu, en su calidad de
responsable del licenciamiento para el servicio educativo universitario™,
aprob¢ el “Modelo de Licenciamiento y su implementacién en el Sistema
Universitario Peruano”'®, cuyo procedimiento tiene por objetivo verificar el
cumplimiento de las condiciones basicas de calidad para ofrecer el servicio
educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento; lo que,
indudablemente, responde a la realidad de nuestro pais y al nivel de
desarrollo alcanzado por el sistema universitario peruano, tomando como
referencia las distintas experiencias internacionales y la Politica de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria'.

En mérito al citado modelo, la Sunedu vio necesario aprobar el
“‘Reglamento del procedimiento de licenciamiento para universidades
nuevas”'?, con el objetivo de —continuando la ruta de la mejora continua—
verificar de manera previa el cumplimiento de condiciones esenciales para
el funcionamiento de universidades nuevas a fin de asegurar que los futuros
estudiantes de estas instituciones reciban una educacion de calidad que
contribuya a su incorporacion en el mercado laboral, al desarrollo del
conocimiento y contribucién a la sociedad's.

Sin duda alguna, con dichos instrumentos normativos se prevé que la
propuesta académica, para iniciar su funcionamiento, cuente con un
soporte de infraestructura fisica, recursos tecnolégicos; docentes y no
docente y que guarde correspondencia con su modelo educativo, con las
politicas nacionales, regionales e internacionales, asi como a las
necesidades y demandas productivas, laborales, sociales y/o academicas
de la sociedad.

Con la resefia antes expuesta, pasaremos a analizar el Proyecto de Ley
2620/2021-CR.

14 En concordancia con el primer parrafo del articulo 13 de la Ley 30220, Ley Universitaria.
5 Mediante la Resolucién de Consejo Directivo 006-2015-SUNEDU/CD.

6 Aprobada por el Decreto Supremo 016-2015-MINEDU.

17 Mediante la Resolucion del Consejo Directivo 043-2020-SUNEDU/CD.

8 Informacion extraida de: https://www.sunedu.gob.pe/sunedu-establece-disposiciones-
para-licenciamiento-nuevas-universidades/
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3.3. Analisis del Proyecto de Ley 2620/2021-CR

Como se describié en el acapite 1.2 del presente documento, la citada
iniciativa legislativa busca crear e implementar, progresivamente, la
Universidad Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas en el distrito
de Santo Tomas, provincia de Chumbivilcas, departamento del Cusco, cuya
finalidad es promover el acceso de la poblaciéon a la educacion superior
universitaria.

Aqui, resulta acertado recordar lo sefialado por Cuenca, quien afirma que
en la realidad peruana si bien el proceso de expansion de la educacion
superior universitaria se inicié en la década del ochenta del siglo pasado'®,
es recién a partir del afio 2000 que el crecimiento de la matricula
universitaria experimentd un crecimiento exponencial, crecimiento que no
fue un asunto fortuito sino una decision del Estado peruano que en 1996
decidié liberalizar el mercado educativo. Siendo tres las hipotesis que
estuvieron detras de la decision de liberalizar la oferta educativa
universitaria.

A continuacioén, presentamos un cuadro que resume las tres hipétesis y su
éxito o fracaso, segun sea el caso, a partir de la informacién proporcionada
por el citado autor?:

Las tres hipétesis que fundamentaron la liberalizacion de la educacién
universitaria peruana y sus resultados
Se cumplié. Hubo crecimiento de la matricula
Con la participacion privada | universitaria. Entre 1995 y el 2012, ésta paso de
se conseguiria ampliarla | 400.000 a 870.000. Este crecimiento es atribuible a
oferta y la cobertura la matricula privada, que pasd de representar el
universitaria. 28% del total de la matricula universitaria a un 49%
en el afio 2000 y un 63% en el 2012.

No se confirmé. La universidad sigue siendo un
Como consecuencia de la | proyecto posible basicamente para los jovenes que
primera, el acceso a los pertenecen a los quintiles de mayores ingresos en

estudios superiores se el pais. Mientras que entre los mas pobres (Q1 y
democratizaria. Q2) la cobertura alcanza el 10%, en el quintil cinco

la matricula es de 45%.
3 El mercado seria un No resulté ser cierta. La oferta de instituciones

19 Asi, entre 1960 y 1980, la matricula universitaria paso de ser de 30.000 a 255.000 y en
el promedio de esos 30 afios, el 79% de la matricula se concentré en la oferta publica.
Cuenca, Ricardo. Democratizacion del acceso y la precarizacién del servicio. La
masificacion universitaria en el Pertl, una introduccion. En: Cuenca, Ricardo (editor). La
educacién universitaria en el Peri. Democracia, expansion y desigualdades. Instituto de
Estudios Peruanos (Estudios sobre Desigualdad, 10): Lima, 2015, p. 11.
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regulador efectivo de la crecié sin mayor regulacion de calidad. Nuestras
calidad de este servicio universidades no solo no figuran en ningun ranking
mediante el cual la mundial o regional, sino que su volumen de
competencia dejaria fuera a | investigacion es incipiente y el nivel académico
las universidades de mala | promedioc de los docentes es basico. La
calidad. empleabilidad de los jévenes es baja y entre el 2004
y el 2010 hubo un incremento de hasta seis puntos
porcentuales en el subempleo profesional (de 29%
a 35%).

Como se advierte del cuadro anterior, la ampliacién del acceso a los
estudios superiores a través de las universidades privadas no llegé a todos
y tampoco lo hizo con calidad. La conservadora formula —ya utilizada en la
educacioén basica— de asegurar la ampliaciéon de la cobertura, mediante la
apertura de la educacién al mercado, para luego buscar la calidad no
funciond.

Ahora bien, recordemos que —como se sefalé supra— la Ley 30220, Ley
Universitaria, establece los requisitos para la creacion de universidades
publicas. En ese sentido, corresponde a la Comision de Educacion,
Juventud y Deporte analizar el cumplimiento de los requisitos que para tal
fin se exigen, conforme a lo siguiente:

a) Requisitos establecidos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

Los requisitos para la creacion de las universidades publicas se encuentran
descritos en el articulo 26 de la Ley 30220, Ley Universitaria, y son los
siguientes:

“Articulo 26. Creacion de universidades. -

Las universidades publicas se crean mediante ley y las
universidades privadas se constituyen por iniciativa de
sus promotores.

Los proyectos de ley de creaciéon de universidades
publicas deben contar con opinién técnica favorable del
Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia y
Finanzas, a fin de asegurar su pertinencia,
financiamiento y sostenibilidad”.

En el presente caso tenemos que el Ministerio de Educacién, conforme se

ha descrito en el acapite 1.3.2.1.3 del presente documento, a través de su
opinion institucional se ha pronunciado de manera desfavorable respecto
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de la viabilidad de la iniciativa legislativa bajo comentario. Asimismo, el
presente proyecto de ley tampoco ha adjuntado la opinién del Ministerio de
Economia y Finanzas.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte solicité al Ministerio de
Economia y Finanzas su opinién institucional sobre la viabilidad del
presente proyecto de ley; sin embargo, hasta la fecha no hemos recibido
ninguna comunicacion al respecto. Sin perjuicio de ello, debe considerarse
que el 6 de diciembre de 2022, se publicé la Ley 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, el cual no contiene en ninguna
de sus disposiciones el financiamiento para la creacion de una universidad
en la provincia de Chumbivilcas en el departamento del Cusco.

Por tanto, la iniciativa legislativa bajo comentario no cumple con el requisito
de viabilidad intersectorial establecido en el articulo 26 de la Ley 30220,
Ley Universitaria, asi como tampoco ha adjuntado la correspondiente
opinién favorable del Ministerio de Educacién, conforme lo establecido en
el articulo antes referido.

b) Requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

El articulo 27 de la referida ley establece requisitos adicionales para la
creacion de universidades. Asi, tenemos que éstos son los siguientes:

“‘Articulo 27. Requisitos para la creacién de
universidades

Los requisitos basicos que se deben contemplar en los
instrumentos de planeamiento para la creacion de una
institucion universitaria, en cualquiera de los niveles,
son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las
politicas nacionales y regionales de educacion
universitaria.

27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la
demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y
economicos, para el inicio y sostenibilidad de las
actividades proyectadas, que le sean exigibles de
acuerdo a su naturaleza.

Estos requisitos también son verificados en el proceso
de licenciamiento de las universidades, conjuntamente

17
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con las condiciones basicas que establezca la
SUNEDU, de conformidad al articulo siguiente.”

En cuanto al requisito de la adecuacién o pertinencia de la creacion de la
Universidad Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas, se tiene que
el proyecto de ley en cuestion ha establecido la vinculacion entre la
creacion de la mencionada casa de estudios y la Agenda Legislativa
aprobada con la Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-2022-CR%,
en cuyo Obijetivo Il. Equidad y Justicia Social establece como politica de
Estado el "Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad
y promocion y defensa de la cultura y del deporte’; sin embargo, ademas
de la mencionada politica, cabe sefalar que la creacién de las
universidades se vincula con las siguientes politicas del Acuerdo
Nacional?':

— Octava Politica de Estado: referida a la descentralizacion politica,
economica y administrativa para "propiciar el desarrollo integral,
armoénico y sostenido del Perd, que busca una integral
descentralizacion politica, econémica y administrativa, transfiriendo
progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a
los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el
centralismo".

— Décimo Primera Politica de Estado: referida a la promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, por la cual el Estado
"se compromete a la promocion de igualdad de oportunidades, no
solamente entre hombres y mujeres, sino entre poblaciones que, por
lo general, se encuentran alejadas unas de otras y generando
diferencias en el acceso a derechos tan fundamentales como la
salud y la educacion".

-~ Décimo Segunda Politica de Estado: referida al "acceso universal
a una educacién publica gratuita y de calidad y promocioén y defensa
de la cultura y del deporte, que tiene como objetivo fortalecer la
educacioén técnico productivo y de adultos. Reducir los indices de
inequidad del servicio educativo. Desarrollar la investigacion
cientifica, la ciencia y la tecnologia como ejes de aprendizaje
transversal”.

En ese orden de ideas, a nivel regional se ha identificado que el Plan

20 Véase en: https://comunicaciones.congreso.gob.pe/editorial/agenda-legislativa-2022-
2023/

21 Véase en: https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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Estrategico Institucional 2021-2024 del Gobierno Regional del Cusco
contiene, entre otros, su Objetivo Estratégico institucional 04. Mejorar la
calidad y cobertura de los servicios educativos en el departamento del
Cusco, cuya accion estratégica establece, entre otras, servicios de calidad
en las instituciones educativas de educacién superior??,

Ahora bien, sobre la vinculacion de la propuesta de creacion de la
universidad publica con la demanda laboral de la provincia de
Chumbivilcas, regién Cusco y alrededores, es de verse que -en la
propuesta legislativa bajo analisis- no se ha presentado una descripcién
general de la demanda laboral en dicha zona. Sin embargo, al ser un
requisito para la creacién de universidades, corresponde analizar la
demanda laboral en dicha regién a partir de tres variables: i) el universo de
estudiantes universitarios y su vinculacion con el desarrollo social de la
provincia de Chumbivilcas, ii) la potencial demanda laboral en la provincia
de Chumbivilcas y en las zonas aledanfas, y iii) la actual e insuficiente oferta
educativa universitaria en la provincia de Chumbivilcas y en las zonas
aledanas. En ese sentido, se tiene lo siguiente:

i) El universo de estudiantes universitarios y su vinculacion con
el desarrollo social de la provincia de Chumbivilcas y zonas
aledanas

El departamento de Cusco cuya capital es del mismo nombre, esta
conformado por 13 provincias y 112 distritos:

_ Provincias Capital Numero de distritos
Cusco Cusco 8
Acomayo Acomayo 7
Anta Anta 9
Calca Calca 8
Canas Yanaoca 8
Canchis Sicuani 8
Chumbivilcas Santo Tomas 8
Espinar Yauri 8
La Convencion Quillabamba 14
Paruro Paruro 9
Paucartambo Paucartambo 6
Quispicanchi Urcos 12
Urubamba Urubamba 7

El universo de posibles destinatarios de la oferta educativa de la nueva
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universidad publica esta en relacién con la poblacién de la provincia donde
tendra su sede dicha universidad y las provincias que conforman la region.
Por tal razon, pasamos a mostrar los datos obtenidos en el Censo Nacional
del afio 2017, el cual nos revela que la poblacion censada de la region
Cusco ascendia a 1 205 527 habitantes, mientras que la poblacion de
Chumbivilcas era de 66 410.

Asimismo, las provincias de Cusco (59,2%), Canchis (8,2%) y La
Convencion (7,8%) agrupan la mayor poblacién del area urbana (75,2%)
del departamento. Por el contrario, las provincias con menor poblacién
urbana son Canas y Paucartambo (0,5% cada una). En el area rural, las
provincias de La Convencion (19,0%), Chumbivilcas (10,7%) vy
Quispicanchi (10,4%) concentran la mayor parte de la poblaciéon rural
(40,1%), mientras que las provincias menos pobladas son Acomayo (2,7%),
Cusco (3,1%) y Espinar (5,1%), conforme se puede apreciar del cuadro
siguiente:

CUSCO: POBLACION CENSADA URBANA Y RURAL, SEGUN PROVINCIA, 2017
(Absoluto y porcentaje) ' ;
S Urbana Rural
Ergvincia 196al Absoluto % Absoluto %
Total | 1,205,527 731,252 100,0 474,275 100,0
Cusco 447,588 432,662 59,2 14,926 3.1
Acomayo 22,940 10,384 1,4 12,556 27
Anta 56,206 16,907 23 39,299 8,3
Calca 63,155 28,308 3,9 34,847 7.4
Canas 32,484 3.870 0,5 28,614 6,0
Canchis 95,774 59,677 8,2 36,097 7,6
Chumbivilcas 66,410 15,794 2,2 50 616 10,7
Espinar 57,582 33,241 45 24 341 51
La 147,148 57,019 7.8 90,129 19,0
Convencion
Paruro 25,567 - - 25,567 54
Paucartambo 42,504 3,990 0,5 38,514 8,1
Quispicanchi 87,430 38,049 52 49 381 10,4
Urubamba 60,739 31,351 4.3 29,388 6,2

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de Comunidades
Indigenas.

Por otro lado, no es suficiente con conocer la cantidad total de la poblacion
de una localidad, sino que debe identificarse a la poblacién mayor de 14
anos toda vez que son ellos quienes podrian ser beneficiados directamente
con la creacién de una universidad publica.

Por tanto, para graficar la poblacién mayor de 14 afios, en edad de trabajar,
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podemos observar en el cuadro siguiente —elaborado por el INEI?*~ que en
la region Cusco, en el 2017, existian 902 198 personas, las cuales
representan el 74,8% de la poblacion total, tal como se puede apreciar a
continuacion:

CUSCO: PARTICIPACION DE LA POBLACION CENSADA EN EDAD DE
TRABAJAR, SEGUN PROVINCIA, 2007 Y 2017

(Absoluto y porcentaje)
Bohlacian Beneads Poblacién en(gg-?_;l de Trabajar
Provincia
2007 2017 2007 2017

Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total | 1,171,403 | 100,0 | 1,205,527 | 100,0 | 796,555 68,0 902,198 74,8

Cusco | 367.791 | 314 | 447,588 | 37,2 | 272,701 | 74,1 | 346344 | 774
Acomayo | 27,357 2.3 22,940 19 16,980 | 621 | 16,587 | 72,3
Anta | 54,828 47 56,206 47 36,692 | 669 | 42055 | 748

Calca | 65407 56 63,155 52 43248 | 661 | 46,182 | 73,1

Canas | 38,293 3.3 32,484 2.7 24065 | 628 | 24011 | 739
Canchis | 96,937 8.3 95,774 7.9 65,007 | 67,1 | 72,108 | 753
Chumbivilcas | 75.585 6,5 66,410 55 45763 | 60,5 | 48,060 | 72,4
Espinar | 62,698 54 57,582 48 40,801 | 651 | 42423 | 73,7

La 166,833 14,2 147,148 12,2 112 364 67,4 110,611 75,2

Convencion
Paruro 30,939 26 25,567 2°9 19.615 63,4 18,941 74,1

Paucartambo | 45.877 39 42,504 3,5 27,314 59,5 28,718 67,6
Quispicanchi 82,173 7.0 87,430 7.3 52,337 63,7 60,565 69,3

Urubamba | 56.685 48 60,739 5.0 39,668 70,0 45,593 75.1
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017.

Tal como se observa, las provincias cuya tasa de participacion superan el
promedio del departamento (74,8%) son Cusco (77,4%), Canchis (75,3%),
La Convencion (75,2%) y Urubamba (75,1%,); mientras que las provincias
de Quispicanchi (69,3%) y Paucartambo (67,6%) presentan menores
porcentajes de participacion de Poblacién en Edad de Trabajar.

Se concluye, entonces, que los datos antes expuestos resultan relevantes
pues si bien la sede de la futura universidad publica estaria ubicada en la
provincia de Chumbivilcas, los beneficiarios podrian ser todos los
habitantes de la regién Cusco, quienes tendrian mayores oportunidades de
acceder a la educacioén universitaria gratuita.

i) La potencial demanda laboral en la provincia de

23 Cusco: Resultados Definitivos. Tomo |. Aspectos generales, Analisis de los principales
resultados y Cuadros estadisticos de poblacién, vivienda y hogar: Caracteristicas de
Poblacién. Lima, octubre de 2018. Pagina 42.
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Chumbivilcas y en las zonas aledanas

El crecimiento de la actividad econémica en la provincia de Chumbivilcas,
asi como en la regién Cusco, requiere profesionales capacitados para
asumir los puestos de trabajo que se generan con el crecimiento
econémico. Cuando las empresas no encuentran profesionales calificados
en la region, simplemente contrataran personas que no vivan en la zona, lo
que podria afectar gravemente las expectativas de los pobladores de las
zonas de influencia de las empresas, lo que, a su vez, conllevaria al
aumento de la informalidad en la region, como se puede advertir de la
informacion sobre aspectos sociodemograficos y laborales del empleo
informal elaborado por la Direccién de Investigacion Socio Economica
Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo?* plasmado en
el siguiente cuadro:

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
(Porcentaje)
Mayor informalidad L e
Departamento Espp— jaformalidad -
Hasta Primaria Bectindasis Superior No Superior
1/ Universitario 2/ | Universitario 3/
Peru 31,2 47,2 11,7 9,8
Amazonas 47 4 422 6,3 4.1
Ancash 36,3 44 4 9,5 9.8
Apurimac 40,9 44 4 7.8 7
Arequipa 19,7 46,6 17,4 16,3
Ayacucho 427 429 8,6 58
Cajamarca 55,5 34,6 54 45
Cusco 421 41,9 8,0 8,0
Huancavelica 445 43,2 8,4 3,9
Huéanuco 48,8 37,2 6,2 7.8
Ica 16,0 50,7 20,8 12,6
Junin 341 45,8 10,1 9.9
La Libertad 36,4 439 10,8 8,9
Lambayeque 28,6 48,2 13,8 9.4
Lima 4/ 14,8 55,6 15,9 13,7
Loreto 39,9 459 9,3 5
Madre de Dios 21,2 56,1 12,3 10,4
Moquegua 26,0 404 19,0 14,7
Pasco 32,7 50,3 9,5 Tib
Piura 37.6 43 11,8 7.6
Puno 35,9 46,2 94 8,6
San Martin 46,5 40,8 6,8 5,9
Tacna 241 495 122 14,3

24 En el Boletin Laboral 01-2020. Situacién de la informalidad laboral a nivel regional 2019.
Lima, 2020. Pagina 8.
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Tumbes 26,7 50,4 14,3 8,5

Ucayali 30,9 54,0 8.4 6,7

1/ Incluye sin nivel educativo y educacion basica especial.

2/ Cifras referenciales para Apurimac y Pasco.

3/ Cifras referenciales para Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Loreto, Madre
de Dios y San Martin.

4/ Incluye la Provincia Constitucional del Callao.

Tal como se evidencia, el nivel educativo que caracteriza a los trabajadores
informales para todos los departamentos fue el nivel de educacion basica
(primaria y secundaria). Mas del 45% de los trabajadores informales de los
departamentos de Cajamarca, Huanuco, Amazonas y San Martin contaron
con educacion primaria.

Asimismo, de los datos estadisticos obtenidos?5, se puede apreciar que la
contribucién econémica de Cusco a nivel nacional, en el 2017, se
encontraba en los siguientes sectores econémicos: extraccion de petrdleo,
gas y minerales (48.2% nacional), comercio (7,1%), construccién (6,5 %),
manufactura (5,1%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (4,6%),
conforme se detalla a continuacion:

Valor Agregado Bruto 2017
(miles de soles)
Valor Agregado Bruto Regional Un‘;c;ad Afio
(VAB = PBI Regional) e 2014 2015 2016 2017
VAB (Valores a Precios | Millones | 20,722 | 21,005 22,070 | 21,580
Constantes de 2007) S/

Estructura Porcentual por
Actividad Econémica

Agricultura, Ganaderia, Cazay % 4.9 47 47 46
Silvicultura

Pesca y Acuicultura % 0.0 0.0 0.0 1

Extraccion de Petréleo, Gas y % 47.8 48.4 50.0 48.2
Minerales

Manufactura % 54 5.1 4.8 5:1

Electricidad, Gas y Agua % 06 0.9 1.3 1.2

Construccién % 9.3 7.8 6.7 6.5

Comercio % 7.4 7.2 6.9 7.1

Transporte, Almacenamiento, % 3.9 3.9 3.9 4.2
Correo y Mensajeria

Alojamiento y Restaurantes % 3.9 4.0 3.9 4.2

Telecomunicaciones y Otros % 2.0 2.2 22 24
Servicios de Informacion

Administracion Publica y % a7 3.7 3.6 3.9
Defensa

25 SINEACE. Junin. Caracterizacion de la regién. 2020. Pagina 7.
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| ofes'] % 1-115 | 421 [ 1o -1 1286 ]
Fuente: Oficinas Sectoriales de Estadistica del Sistema Estadistico Nacional.

Segun el Banco Central de Reserva del Perd, la dinamica de la economia
cusquefa registré6 un crecimiento promedio anual de 7,1% durante el
periodo 2008-2017, impulsado principalmente por una mayor actividad
minera y de hidrocarburos, siendo que el 2017, Cusco aporté el 4,6 al Valor
Agregado Bruto (VAB) nacional, ubicandose como la tercera economia
después de Lima y Arequipa. Cusco tiene como principal actividad
econoémica la extraccion de gas y minerales, lo que representa el 48,2% del
VAB regional, seguida de comercio (7,1%), construccion (6,5 %),
manufactura (5,1%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (4,6%), entre
las principales.

Aunado a ello, la citada institucién financiera sostiene que el nimero de
trabajadores asalariados privados en Cusco sumé 65 603 personas en
setiembre de 2021, nimero mayor en 18,2 por ciento interanual, asociado
a las mayores contrataciones en todos los sectores; resaltando el
incremento de personal en el sector comercio (17,7 %) y servicios (16,4 %).
Asimismo, en enero - setiembre, el empleo formal del sector privado
cusquenio crecid 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior. El
incremento reflejo las mayores contrataciones del sector construccion (50,8
por ciento), agricola (22,1 por ciento), mineria (16,9 por ciento) y comercio
(10,0 por ciento)?, tal como se describe a continuacion:

NUMERO DE TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO FORMAL 1/
(Planilla Electrénica — PLAME y T-Registro)
Setiembre Enero - Setiembre
Sectores 2020 2021 Va";""’“ 2020 | 2021 | Variacion %

Agricola 2/ 443 512 15,6 453 553 221
Comercio 8,469 9,972 L i 8,588 9,447 10,0
Construccion 4163 5543 33.1 3,001 4524 50,8
Manufactura 3,477 3,979 14 4 3,619 3,731 31
Mineria 3,857 4,609 19,5 3,846 4 497 16,9
Servicios 34,892 40,601 16,4 38,302 | 38,306 0,0
No precisa 181 387 113,8 170 334 96,5
Total 55,482 65,603 18,2 57,979 | 61,392 59

1/ Cifras preliminares.

2/ Incluye ganaderia, caza y silvicultura.

Fuente: MTPE - Observatorio de la Formalizacion Laboral Elaboracién: BCRP, Sucursal Cusco.
Departamento de Estudios Econémicos.

2% \/éase en: hitps://www.bcrp.gob.pe/docs/Sucursales/Cusco/2022/sintesis-cusco-02-
2022.pdf
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De lo cual se desprende que la demanda laboral en la regién de Cusco se
encuentra en continuo crecimiento y se requiere de profesionales de
distintas especialidades, para lo cual se necesita de la suficiente oferta
educativa para capacitar a los especialistas y/o expertos que asumiran los
puestos de trabajo que se generen con el crecimiento econémico y, de este
modo, evitar que las empresas busquen personas de otras zonas.

iii) La actual oferta educativa universitaria en la provincia de
Chumbivilcas y en las zonas aledanas

Actualmente en la provincia de Chumbivilcas existen tres instituciones de
educacion superior:

PRINCIPAL OFERTA NUMERO DE

INSTITUCION ACADEMICA ESTUDIANTES

IESP SANTO TOMAS Educacién Superior 108
Pedagdgica
Educacion Superior

IEST VELILLE Teanologics 41

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN :

ANTONODE AGAD DeL | EscislePrfsrsl de -
CUSCO - Filial Santo genierniangrop
Tomas

En ese sentido, se advierte que la oferta educativa superior universitaria es
—ciertamente— inexistente por cuanto solo se cuenta con educacion
superior no universitaria en los distritos de Santo Tomas y Velille para la
carrera pedagogica y tecnolégica; y, en relacion con la escasa oferta de
educacién superior universitaria, tan solo se cuenta con la carrera
profesional de ingenieria agropecuaria, la cual resulta insuficiente en
relacion a las demas actividades econémicas —como la mineria— que se
desarrollan en la provincia de Chumbivilcas.

Por tales razones, resulta necesaria la aprobacion de una norma
declarativa que inicie la implementacién de una universidad publica en la
provincia de Chumbivilcas, departamento del Cusco, tanto mas si dicha
universidad no solo beneficiara a la referida provincia, sino a otras regiones
aledanas.

c) Sobre los requisitos establecidos en el articulo 28 de la Ley
30220, Ley Universitaria

De otro lado, el numeral 27.3 del articulo 27 de la Ley 30220, Ley
Universitaria, también, establece los requisitos de disponibilidad de
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recursos econdémicos y humanos, asi como de sostenibilidad de las
actividades proyectadas. Este numeral es complementado por el articulo
28 de la misma ley, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 28. Licenciamiento de universidades

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU
para el licenciamiento, estan referidas como minimo a
los siguientes aspectos:

28.1 La existencia de objetivos académicos; grados y
titulos a otorgar y planes de estudio correspondientes.
28.2 Prevision econémica y financiera de la universidad
a crearse compatible con los fines propuestos en sus
instrumentos de planeamiento.

28.3 |Infraestructura y equipamiento adecuados al
cumplimiento de sus funciones (bibliotecas,
laboratorios, entre otros).

28.4 Lineas de investigacion a ser desarrolladas.

28.5 Verificacion de la disponibilidad de personal
docente calificado con no menos del 25% de docentes
a tiempo completo.

28.6 Verificacion de los servicios educacionales
complementarios basicos (servicio médico, social,
psicopedagdgico, deportivo, entre otros).

28.7 Existencia de mecanismos de mediacion e
insercion laboral (bolsa de trabajo u otros).”

En ese sentido, en cuanto al requisito de la disponibilidad de recursos
econoémicos que puedan financiar la creacion de la universidad, la iniciativa
legislativa en analisis sefiala que la misma estara a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas en coordinacién con el Ministerio de Educacién y la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas y otras instituciones que queden
autorizadas a destinar los recursos necesarios para el funcionamiento de
la referida casa de estudios.

En este aspecto, debemos destacar que lo anotado se relaciona con la
opinién institucional dada por la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas
—descrita en el acapite 1.3.2.2. del presente documento—, entidad que
afirma que resulta necesaria una norma que declare de interés nacional o
necesidad publica la creacion de la Universidad Nacional de Pueblos
Originarios de Chumbivilcas para realizar el estudio de mercado pertinente
que justifique su creacion, previa prevision presupuestal de la citad entidad
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edil.

Por otro lado, en cuanto a la disponibilidad de recursos humanos, esto es,
personal docente y administrativo, y en particular en cuanto a la verificacion
de la disponibilidad de personal docente calificado, el proyecto de ley bajo
comentario no menciona como es que, luego de creada, la Universidad
Nacional de Pueblos Originarios de Chumbivilcas podra funcionar.

Sin embargo, esta comisién debe recordar que, conforme al articulo 29 de
la Ley 30220, Ley Universitaria, la Comision Organizadora —constituida por
el Ministerio de Educacion— tiene a su cargo la aprobacion del estatuto,
reglamentos y documentos de gestién académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su
conduccién y direccién hasta que se constituyan los érganos de gobierno.

En ese orden de ideas, los aspectos relacionados a los recursos humanos
de la universidad que se cree estarian a cargo de la Comision
Organizadora.

De otro lado, en cuanto al requisito de sostenibilidad de las actividades
proyectadas como, por ejemplo, la infraestructura y equipamiento
adecuados al cumplimiento de sus funciones (bibliotecas, laboratorios,
entre otros) y la verificacion de los servicios educacionales
complementarios bésicos (servicio médico, social, psicopedagdgico,
deportivo, entre otros), esta comision considera que —como se sefialé en
los parrafos precedentes— la Comision Organizadora seria la encargada de
prever ello en la formulaciéon de los instrumentos administrativos
respectivos.

Por ultimo, esta comision considera indispensable en la educacion superior
-y en todos los niveles educativos— la existencia de condiciones materiales,
logisticas y de recursos humanos minimas que permitan asegurar la
imparticion de una oferta académica de calidad. Al respecto, es oportuno
recodar lo sefialado por Cuenca respecto a la ampliacion de cobertura de
la educacion universitaria sin calidad:

“La experiencia muestra que la ampliacién de la
cobertura sin calidad no tiene sentido, castiga a los
mas pobres y no cumple con la movilidad social y
mejora que la educacion promete. Una persona
formada en una institucion de mala calidad solo
contribuira a incrementar las tasas de subempleo
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profesional o, peor aun, la informalidad en el pais."?”

3.4. Sobre la declaratoria de interés nacional y de necesidad
publica de la problematica social descrita

Es necesario sefialar que no estamos ante un acto innovativo del
parlamento, sino que la aprobacion de leyes declarativas por cuestiones de
interés nacional y necesidad publica constituye una practica comun, incluso
en las relativas a la declaratoria de interés nacional y de necesidad publica
respecto de la creacion de universidades publicas.

Asi, tenemos que, con fecha 21 de julio de 2022, fue publicada en el diario
oficial El Peruano la Ley 31521, Ley que declara de interés nacional la
creacion de universidades publicas y filiales que hayan obtenido el
licenciamiento institucional. Esta norma —como su nombre lo indica— busca
que se declare de interés nacional la creacién de universidades publicas y
filiales de las universidades que hayan obtenido el licenciamiento
institucional en cada departamento del pais, segun su demanda educativa
y laboral, a efectos de garantizar que el Estado brinde una educacion a
todos los estudiantes de las regiones del pais, para posibilitar el despegue
del subdesarrollo y la superacion de la exclusion social.

Sin embargo, la Comision de Educacién, Juventud y Deporte considera —
fijando publicamente su posicion al respecto— que la declaratoria de interés
nacional a través de una ley no puede ser el resultado del mecanicismo o
de la arbitrariedad sino que debe ser la consecuencia de la conviccion por
parte del Congreso de la Republica de que una determinada problematica
social supera sus facultades constitucionales y que, por ello, merece toda
la atencién posible por parte del Estado peruano de cara a la busqueda de
su solucion desde un enfoque multidisciplinario, intersectorial y multinivel.

3.4.1. Sobre los criterios establecidos en el Informe Legal N° 036-
2013- JUS/DNAJ, de fecha 10 de abril de 2013, emitido por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

De otro lado, deben considerarse los criterios que al respecto fueron
establecidos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y que se

27 CUENCA, Ricardo. Democratizacién del acceso y la precarizacion del servicio. La
masificacién universitaria en el Perd, una introduccion. En: Cuenca, Ricardo (editor). La
educacién universitaria en el Perd. Democracia, expansion y desigualdades. Instituto de
Estudios Peruanos (Estudios sobre Desigualdad, 10): Lima, 2015, p.12.
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materializaron en el Informe Legal 036-2013-JUS/DNAJ, de fecha 10 de
abril de 2013, titulado «Informe Legal sobre la naturaleza juridica e
implicancias de las normas consideradas “declaraciones de necesidad
publica e interés nacional’».

En efecto, de acuerdo con dicho informe, para que una determinada
problematica social sea considerada como merecedora de interés nacional,
previsto en el numeral 19 del articulo 118 y en el articulo 63 de la
Constitucion Politica del Peru, y de necesidad publica, prevista en los
articulos 70 y 71 de la misma norma suprema, es necesario que ella
observe los siguientes criterios:

-~ Las nociones juridicas de interés nacional y necesidad publica
suponen la vigencia de un determinado valor moral de trascendental
importancia para la continuidad existencial de la sociedad. De ahi
que en el dispositivo normativo que las contenga debe advertirse la
relacion de congruencia y de compatibilidad entre, por un lado, el
interés nacional y la necesidad publica, y, por otro, la ratio legis.
Dicho de otra manera, los dispositivos normativos que incorporen las
mencionadas categorias juridicas deben tener como felos el
bienestar de la sociedad y conducir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, lo cual tendra como fin dltimo la proteccion de la
dignidad de la persona humana.

— La adicién de las referidas nociones juridicas en el dispositivo
normativo debe incorporarle a este las siguientes caracteristicas: i)
Que su contenido esté vinculado al bien comun; i) Que se contribuya
a la realizacion de la dignidad humana; iii) Que se fortalezcan los
principios democraticos y la convivencia pluralista; iv) Que permita
evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos vy
deberes constitucionales, asi como legales; v) Que integre un
proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.

— La inclusiéon de las nociones juridicas de interés nacional y de
necesidad publica en una determinada disposicion normativa
supone, en algunos casos, que el Estado cumpla ciertas
obligaciones de naturaleza cuantitativa donde la ejecucion de las
prestaciones estatales implica la autorizacion de la transferencia de
la correspondiente partida presupuestal para el sector competente.

— Pero también es posible que tales nociones juridicas en una
disposicion normativa supongan para el Estado el cumplimiento de
obligaciones de naturaleza cualitativa, en cuyo caso se busca la
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mejora progresiva de la calidad de vida de los ciudadanos, lo cual
redunda en un mayor bienestar a la sociedad.

— Solo el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo pueden expedir
dispositivos normativos en los que se incluyan las nociones juridicas
de interés nacional y de necesidad publica, de acuerdo con sus
competencias y facultades. De ello se sigue que la norma que
declara de interés nacional y de necesidad publica una determinada
situacion juridica no puede ser consecuencia de una actuacion
arbitraria sino, por el contrario, de una actuacién debidamente
amparada en criterios técnicos y juridicos que deberan quedar
plasmados en la respectiva exposicién de motivos.

3.4.2. Sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos para
que la problematica social descrita sea declarada de interés
nacional

Al respecto, debemos precisar que si bien el Proyecto de Ley 2620/2021-
CR plantea la creacién de una universidad en la provincia de Chumbivilcas,
esta comision considera adecuado, tal como se justifico supra, que se
proponga un texto sustitutorio en el cual se declare de interés nacional la
creacion e implementacion de la Universidad Nacional de Chumbivilcas.

Por tal razén, corresponde a esta comisién el analizar si la declaratoria de
interés nacional y de necesidad publica respecto de la problematica
descrita en el contenido de las iniciativas legislativas bajo comentario
observa los criterios y los requisitos sefialados en el numeral anterior.

En ese sentido, se presenta a continuaciéon un cuadro comparativo que
resume el citado analisis:

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS REQUISITOS PARA DECLARAR UN
DETERMINADO PROBLEMA SOCIAL COMO DE INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA Y SU CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PROYECTO DE
LEY 2620/2021-CR

Criterios exigidos para la declaratoria
de una determinada problematica
social como merecedora de interés
nacional y de necesidad publica

Cumplimiento de los requisitos por
parte del Proyecto de Ley 2620/2021-
CR

Relacion de congruencia y de
compatibilidad entre el interés nacional y la
necesidad publica y la ratio legis.

Las mejores condiciones de educacion y
de empleabilidad optimizan las
condiciones de desarrollo humano, siendo
este fin coherente con el planteamiento del
proyecto de ley.

Bienestar de la sociedad como felos y
busqueda de la satisfacciéon de los

La propuesta busca mejorar las
condiciones de bienestar y de desarrollo
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derechos fundamentales y de la proteccion
de la dignidad de la persona humana.

humano en la provincia de Chumbivilcas a
través de la creacion de una universidad
publica.

Fortalecimiento de los  principios
democraticos y la convivencia pluralista.

La opinién favorable de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas.

Permite evaluar otros dispositivos
normativos que contengan derechos y
deberes constitucionales, asi como
legales.

La existencia de politicas de Estado
contenidas en el Acuerdo Nacional,
ademas del Plan Estratégico Institucional
2021-2024 del Gobierno Regional del
Cusco, que concuerdan con lo planteado
en la iniciativa.

Integracion de un proceso de toma de
decision y materializado por los entes

La propuesta de solucion merece una
profunda reflexién y una aproximacion
multidisciplinaria, intersectorial y

competentes del Estado.
multinivel.

La decision es adoptada por el Congreso
de la Republica.

Competencia exclusiva del Poder

Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Como se advierte del cuadro comparativo anterior, el contenido de la
propuesta legislativa en estudio es pasible de ser considerada como de
interés nacional, en la medida en que se trata de una problematica social
cuya solucion trasciende las facultades constitucionales del Congreso de la
Republica y, por eso mismo, requiere una profunda reflexion y una
aproximacién multidisciplinaria, intersectorial y multinivel.

Asimismo, como se ha sefalado, existen solo una filial de una universidad
publica licenciada en la provincia de Chumbivilcas, ello pese a que el
nimero de habitantes en el 2017 ascendia a 66 410, mientras que la
poblaciéon en edad de trabajar oscilaba aproximadamente en 48 060
habitantes, quienes no contarian, a la actualidad, con oportunidades para
acceder a estudios superiores universitarios. Por tanto, estamos ante una
demanda ciudadana que evidencia su legitimidad social para la creacion de
la mencionada casa de estudios.

Ahora bien, para la consecucién de la finalidad de la presente ley el
Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Gobierno Regional del Cusco y la Municipalidad Provincial de
Chumbivilcas, y con cargo a su presupuesto anual, debera adoptar las
acciones correspondientes para el desarrollo de estudios técnicos para la
construccion de la referida universidad y su inclusién dentro del banco de
proyectos de inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE) en cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.
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Recordemos que el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestién de Inversiones es un sistema administrativo del Estado cuya
finalidad es orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais?®.

Por ultimo, si bien el Proyecto de Ley 2620/2021-CR propone que el nombre
de la universidad que se pretende crear sea “Universidad Nacional de
Pueblos Originarios de Chumbivilcas”, argumenta —en su exposicion de
motivos— que dicha denominacién obedece a que en los distritos de
Livitaca, Velille y Chamca ubicados en la provincia de Chumbivilcas se
cuenta con informacién sobre 29 comunidades campesinas pertenecientes
a los pueblos indigenas u originarios quechuas, donde viven 11 582
personas aproximadamente, la comisién advierte que el articulo 2 de la Ley
29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusién de las lenguas originarias del Per(, declara de interés
nacional el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion
de las lenguas originarias del pais, y no solo a los pueblos indigenas u
originarios quechuas; en ese sentido, la Comisiéon de Educacion, Juventud
y Deporte evalUa importante retirar la referencia a los ‘pueblos originarios’
en la denominacion de la citada universidad por cuanto podria generar
segregaciones entre los habitantes en el reconocimiento de determinados
pueblos y de otros no.

3.4.3. Sobre la supresion del término “necesidad publica”

El término “necesidad publica” tiene como objetivo legitimar o justificar la
afectacion, por parte del Estado, de determinados derechos fundamentales,
por ejemplo, el derecho de propiedad, como se puede advertir del contenido
de los articulos 70 y 71 de la Constitucion Politica del Perl, es decir,
necesidades de primera categoria, en cuanto no se puede prescindir de
ellas como: la alimentacion, la salud, entre otras, las cuales se transforman
en “publicas” cuando es obligacion del Estado satisfacerlas.

Dicho significado se puede concluir del inciso a) del fundamento juridico 8
de la sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 03258-
2010-PA/TC, de fecha 20 de abril de 2011, mediante el cual se equipara el
término seguridad nacional con necesidad publica. Lo mismo se advierte
en el numeral 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

28 Articulo 1 del Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
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expediente 0031-2004-Al/TC de fecha 23 de setiembre de 2004, al senalar
que se puede privar de la propiedad por la existencia de una causa real y
apremiante de seguridad nacional o necesidad publica.

En ese sentido, la interpretacion de lo dispuesto en los articulos 70y 71 de
la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con lo establecido por el
Tribunal Constitucional en las sentencias sefaladas, permite concluir que
la utilizacién del término “necesidad publica” tiene como objetivo legitimar
o justificar la afectacion, por parte del Estado, de determinados derechos
fundamentales (en particular, el derecho de propiedad).

En consecuencia, corresponde suprimir toda referencia a la frase
“necesidad publica” en el texto de la respectiva férmula legal, manteniendo
como fundamento juridico y como parte integrante del texto sustitutorio la
frase “interés nacional”, la cual constituye un llamado de atencion al Poder
Ejecutivo a fin de que este poder del Estado, conforme a sus facultades, se
organice de la mejor manera posible y aborde inmediatamente una
determinada problematica social cuya regulacion normativa reviste de
interes.

Por las razones expuestas, la Comisiéon de Educacion Juventud y Deporte
considera que es atendible la propuesta recogida en el Proyecto de Ley
2620/2021-CR, pero con la formula legal sustitutoria que plantea —al final
del presente documento— declarar de interés nacional la creacion de la
Universidad Nacional de Chumbivilcas en la provincia de Chumbivilcas en
el departamento del Cusco.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un
analisis que identifique el costo de la medida que plantean el proyecto de
ley.

o Coadyuva al cumplimiento

o Reducir la brecha entre la de los objetivos y acciones
demanda laboral y la oferta de estratégicas del  "Plan
profesionales respecto de la Estratégico Institucional
actividad minera en la provincia 2021-2024" del Gobierno
de Chumbivilcas del Regional del Cusco,
departamento del Cusco. acelerando el desarrollo

local.
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o Descentraliza la oferta

o Se asegura la calidad de la educativa universitaria de
educaciéon universitaria, en calidad, adecuandola a la
términos de infraestructura, realidad social y econdmica

logistica y recursos humanos,
al incluir la participacion de la
Sunedu a través del Ministerio
de Educacion.

de la provincia de Espinar, al
asegurar la participacion del
Gobierno Regional de Cusco
y la Municipalidad Provincial

de Chumbivilcas.

o Se impulsa el desarrollo

o Se aprovecha eficientemente nacional al alinearse Ila
los recursos generados por la presente norma con |o
actividad minera en la provincia dispuesto en octava,
de Chumbivilcas al canalizarse undécima y duodécima

la forma de inversion al politicas de Estado
Sistema Nacional de establecidas en el Acuerdo
Programacion y Gestion de Nacional lo cual redunda en
Inversiones (INVIERTE.PE). el impulso del desarrollo

local y regional.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley
2620/2021-CR, con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO
El Congreso de la Republica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHUMBIVILCAS DE LA PROVINCIA DE
CHUMBIVILCAS DEL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion de la Universidad Nacional de
Chumbivilcas de la provincia de Chumbivilcas del departamento de Cusco.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion
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En el marco de la declaratoria de interés nacional establecida en el articulo
Unico, el Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, adopta las acciones correspondientes, en coordinaciéon con
el Ministerio de Economia y Finanzas, el Gobierno Regional del Cusco y la
Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, con cargo a su presupuesto
anual, respecto del desarrollo de estudios técnicos para la construcciéon de
la Universidad Nacional de Chumbivilcas y su inclusién dentro del banco de
proyectos de inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), conforme a la normativa técnica

sobre la materia.

Dese cuenta

Sala de Comisiones.
Lima, 16 de mayo de 2023.
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y CONGRESO "Decenio de lo Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA "Aifio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

Lima, 25 de mayo de 2023

Oficio 0505-2022-2023-TERG-CR

Dra. Gladys Margot ECHAIZ DE NUREZ IZAGA.
Presidente Comision de Educacion, Juventud y Deportes.
Congreso de la Republica.

Presente. —

De mi especial consideracion.

Por intermedio de la presente lo saludo y mediante la presente proceso a adherir mi firma
al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2620/2021-CR, en virtud del cual se propone
la Ley que declara de interés nacional la creacion de la universidad nacional de
Chumbivilcas de la provincia de Chumbivilcas del departamento del Cusco.

Enviod la ADHESION de mi firma al dictamen en la medida que la laptop que me asigno el
Congreso de la Republica para registrar mi firma electrénica se encuentra averiada y esta
en soporte técnico para su arreglo correspondiente. El dictamen se aprobd en la
Decimoséptima Sesién Ordinaria de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte,
celebrada el 16 de mayo de 2023.

Agradeciendo por anticipado la atencién que le brinde a la presente quedo de usted.

Cordialmente.

‘mm“m A DE LAREPUBLICA

TERG/gchm



mp.dictamenes@conﬂreso.gob.pe

S e
De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: lunes, 5 de junio de 2023 17:03
Para: cvega@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: b368e851e34b019d60aa3288a3feecf7.pdf;

79cc15409b3c154e3ffbb796b9cb8c01.pdf

[Solicitante]: cvega@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2620/2021-CR, que fue aprobado por la Comision
de Educacion, con la dispensa del tramite de sancion del acta, en su Decimoséptima Sesion Ordinaria, celebrada el
16 de mayo de 2023.

[Fecha]: 2023-06-05 17:02:35

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



