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COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Dictamen ? 021- 2023-2024-CR

Senor presidents:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 04974-2022-CR, correspondiente

al penodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo Parlamentario Bioque

Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del Congresista Segundo

Teodomiro Quiroz Barboza, que propone modificar la Ley ?29735, a fin de

reconocer a la lengua de sehas peruana, como lengua originaria del Peru.

El presents dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su

lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la quinta sesion extraordinaria de

!a Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el 08 de

marzo de 2024, se debalio y aprobo el presente dictamen, con el voto mayoritario

de los presentes. Votaron a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira,

Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez

Aguirre Isabel, Olivos Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny y

Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Mariaa" favor 08 en

contra cero, en abstencion Chacon Trujillo Nilza Merly y Huaman Coronado

Raul (02)

SITUACION PROCESAL

1.1 Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 15 de mayo de 2023, siendo decretada

a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural en condicion de principal comision

dictaminadora, y a la Comision de inclusion Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisites reglamentarios
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De conformidad con lo establecido en el articuio 77° det Reglamento del Congreso

de ia Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisites generales y especlficos

senalados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

por lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3Relaci6n con la Agenda Legislativa 2021-2023

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobo !a

Agenda Legislativa para el Penodo Anual de Sesiones 2Q22-2023, instrumento

que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina (os temas

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno dei Congreso.

La Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2022-2023, considera

prioritario; 1. Democracia y Estado de Derecho: 1. Fortalecimiento del regimen

democratico y del Estado de derecho; 2. Democratizacion de la vida poiitica y

fortalecimiento del sistema de partidos; 3. Afirmacion de la identidad nacional; 4.

InstitucionaHzacion del dialogo y iar concertacion; 8. Descentralizacion politica,

economica y acfministrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y

sostenido del Peru; 11. Equidad y Justicia Social, y las politicas de Estado: 11.

Promocion de ia igusidad de oportunidades sin discriminadon; la poiitica 16:

Fortalecimiento de la familia, promocion y proteccion de la nihez, la adolescencia

y tajuventud; !V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado; 24. Afirmacion

de un Estado eficiente y transparente; En virtud de lo sehalado, el proyecto que se

analiza se enmarca en las prioridades sehaladas en la Agenda Legislativa del

Acuerdo Nacional.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional
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En el Acuerdo Nacional, desarroilado en el aho 2002 con el fin de definir un rumbo

para el desarroilo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se

asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El

proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de Estado del Acuercfo

Nadonal, que dice: 1. Democracia y Estado de Derecho; II. "Equidad y Justicia

Social", III. "Competitividad del Pais"; IV. Estado Eficiente, Transparente y

Descentralizado, especificamente en la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta,

Octava, Decimo Primera, Decimo Sexta y Vigesimo Cuarta, politica de Estado, en

la cual se senala lo siguiente:

< Politica de Estado 01 : Fortalecimiento del regimen democratico y del Estado

de derecho.

• Politica de Estado 02: Dem&cratizacion de la vida politica y fortalecimiento

del sistema de partidos.

• Politica de Estado 03: Afirmacion de la identidad nacional.

• Politica de Estado 04: Institucionatizacion del dialogo y la concertacion.

• Politica de Estado 08: Descentralizacion potitica, economica y

administrativa para propiciar el desarrollo integral, armunico y sostenido del

Peru.

< Politica de Estado 11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin

discriminacion.

< Politica de Estado 16: Fortalecimiento de la familia, promodon y proteccion

de -!a ninez, la adoiescencia y la juventud.

Ademas del cuarto objetivo "Estado Efidente, Transparente y Descentralizado",

especificamente en la vigesimo cuarta poiitica de Estado, senalada a continuacion:

• Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.
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II. CONTEN1DO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, tres articulos de

Disposiciones Complementarias Finales y un articulo de Disposicion

Compiementaria Modificatoria, detallados a continuacion:

Articulo 1. Finalidad de la Ley.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 3 y 9 de la Ley 29735, Ley que regula

el uso, presen/acion, desarroilo, recuperacion, fomento y difusion de las

ienguas originarias del Perd.

Primera. Modificacion del Articulo 3. Definicion de lenguas originarias.

Segunda. Modificacion del Articulo 9. idiomas oficiales.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Inclusion en el Mapa Etnolinguistico del Peru.

Segunda. inclusion en ei Registro Nacional de Lenguas Indigenas u

Originarias.

Tercera. Inclusion en e! Registro Nacional del Servidores Publicos Biiingues.

Disposicion Complementaria Modificatoria

UNICA. Incorporese el numeral 5 a! articulo 2 de la Ley ?29535, Ley que

otorga reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana.

La exposicion de motives del proyecto tiene como espiritu ejercer el derecho a la

libre expresion, a la equidad e igualdad entre todos, esta directamente relacionado

a ia inciusion. La inclusion va mas aiia de una simple "suma" o "adicion" de

personas o cosas. Es un enfoque social que reconoce y valora las habilidades y

potencialidades unicas de cada individuo, buscando que todas las personas scan

parte activa de la sociedact, en igualdad de condiciones.

Con la inclusion de! lenguaje de senas peruana, y ser reconodda como una lengua

nativa, da un valioso enfoque que promueve la participacion activa y equitativa en

la elaboracion y ejecucion de programas y politicas publicas, fomentando un pais
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mas equitativo, respetuoso y enriquecedor, debiendo considerar que esta lengua

fue reconocida en ei sistema educativa en el aho 1 936 con la fundacion del Colegio

Inmaculada de Barranco, el primer colegio para sordos en el pais, y recien en el

ano 2010 obtiene reconocimiento legal, con la aprobacion de la Ley 29535 de esta

lengua.

Teniendo como objetivo de que el estado la incluya en la poiitica iinguistica

nacional y sea considerada en la elaboracion y ejecucion de programas y politicas

publicas, constituye una real reforma en cuanto a la accesibilidad de las personas

con discapacidad auditiva mediante la Lengua de Sehas Peruana.

lii. ANTECEDENTES

La lengua de se"as o de signos es la lengua natural de expresion y configuracion

gesto espacial y percepcion visual gracias a la cual los sordos pueden comunicarse

con su entomo socia!. Se basa en movimientos y expresiones a traves de las

manos, los ojos, el rostro, la boca y ei cuerpo.

La Lengua de Senas Peruana (LSP) es una lengua originaria peruana creada por

[a comunidad sorda en nuestro pais. Como con todas las ienguas, a partir de e!!a-

se construyen la identidad, la cultura, el conocimiento ancestral, las tradiciones y

las practicas sociaies de sus usuarios. Ha habido personas sordas en todos los

momentos de la historia humana, y en todas partes en que estas han formado una

comunidad, una lengua de senas ha surgido, con una gramatica compleja y rica,

capaz de ser un eficaz vehiculo para el pensamiento y la comunicacion de todos

los temas posibles.

Aunque el concepto anterior es ampliamente manejado par ios especialistas,

lamentablemente, aun asi, ia LSP no cuenta con suficiente reconocimiento por

parte de los decisores de politicas pubiicas e Encluso la comunidad academica. Esto
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se ve reflejado en que, a pesar de ser una lengua oficial (Ley 29535), hasta el

momenta los textos especializados o de divulgacion que listan ias lenguas

peruanas no la incluyen, ni es atendida por los responsables de la poiitica

linguistica nacional. Y hasta hay quienes rechazan su incorporacion oficial al grupo

de las lenguas originarias peruanas. Por supuesto, la educacion de ia persona

sorda en nuestro pais esta todavia estancada en el viejo paradigma cifnico,

oralista. Los ninos y las nihas sordos en el Peru no reciben oportunamente acceso

a la lengua de senas, y quedan asi privados de oportunidades valiosas para su

desarrollo, lo que constituye un acto de negligencia que vulnera sus derechos

basicos como persona.

El Ministerio de Educacion MINEDU, bajo la Direccion Genera! de Servicios

Educativos Especializados, realizo en el ano 2015, una guia para el aprendizaje de

la lengua de senas peruana, de nivel basico. Esta guia presenta conceptos y

estrategias basicas a tener en cuenta en ei proceso de adquisicion de las senas

mecfiante ejercicios de aprestamiento: atencion y memoria visual, expresion facial,

corpora! y agilidad manual, destrezas que suelen estar poco desarrolladas para

este lenguaje que es producido por e! cuerpo y que se percibe por la vista. Presenta

aspectos gramaticales comunes a las Lenguas de Sehas como el genera, numero,

tiempos verbaies, formas interrogativas, los deicticos, pronombres y adjetivos, asi

como la "fonoiogia" de !a Lengua de Senas que analiza los elementos o parametros

formativos de ias sehas de acuerdo a las investigaciones de William Stokoe y otros

linguistas.

IV. OPINiONES E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

Institucion

Ministerio de Cultura

N.° de oficio

01124 - 2022-2023,
CISPCD/CR

Fecha

18.05.2023
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N.°

2

3

4

5

6

7

Institucion

Ministerio de Educacion

Defensona del Pueblo

Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo

Ministerio de la Mujer y
Pobiaciones Vulnerables

Institute Nacional Estadistica e
Informatica
Ministerio de Trasporte y
Comunicaciones

N.° de oficio

01125 - 2022-2023,
CiSPCD/CR
01126 - 2022-2023,
CISPCD/CR
01127 - 2022-2023,
CISPCD/CR
01128 - 2022-2023,
CiSPCD/CR
01129 - 2022-2023,
CISPCD/CR
01130 - 2022-2023,

CISPCD/CR

Fecha

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

4.2 Opiniones recibidas, concluyendo: NO VIABLE

a) MINiSTERIO DE EDUCACION

Mediante Oficio ? 02630-2023-MINEDU/SG de fecha 23 de Junio de 2023, la

Secretaria General trasiada el Informe ? D000361-2023-MIDIS-OGAJ, emitido por

la JEFA DE LA OFIC1NA GENERAL DE ASESOR1A JUR'IDICA trasiada el

INFORME ? 00788-2023-MINEDU/SG-OGAJ, concluyendo no viable, !a misma

que pasamos a transcribir literalmente:

"CONCLUSION:

A partir de io senalado por la D1GESE en los Informes ? 213-2023-

MiNEDUA/MGPDIGESE-DEBE-CGPyS y ? 230-2023-MINEDUA/MGP-D1GESE-

DEBE-CGPyS, se concluye que el Proyecto de Ley ? 4974/2022-CR, no es viable

en la medida que ia presente iniciativa solo esta reconociendo a aquellos miembros

de ia comunidad sorda que optaron por la lengua de senas peruana, lo cual

conllevaria la obligatoriedad de la lengua de senas peruana a todas ias personas

sordas, sin brindar la posibilidad de que ellas puedan, por si mismas, escoger como

induirse en la sociedad, normalizando ia lengua de sehas peruana a todas las

personas con discapacidad auditiva, independientemente el grade de perdida
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auditiva que tengan, lo cual contraviene la Ley ? 28044, Ley General de

Educacion".1

4.3 Opiniones recibidas concluyendo: FALTA DE COEVIPETENCIA

a) IN3TITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORIVtATICA

Mediante Oficio ? 000372-2023-1NEI/JEF de fecha 01 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada el Informe ? 012-2023-INEI-DTDIS, emitido por la

Jefe de la Institute Nacional de Estadistica e Informatica, concluye una falta de

competencia, transcribiendo literalmente lo siguiente:

"En este marco normativo, el INEi no tiene competencia para emitir una opinion

sobre el Proyecto de Ley ? 4974/2022-CR, que propone: "Ley que modifica la Ley

29735, a fin de reconocer a ia iengua de senas peruana, como lengua originaria

del Peru".

Es importante mencionar que, el INEI incorpora en la Encuesta Nacional de

Hogares (ENAHO) y la Encuesta Naciona! de Programas Presupuestaies

(ENAPRES), una pregunta sobre la lengua materna aprendida en la nihez: ^Cua!

es el idioma o lengua materna que aprendio en su nmez? y en cuyas altemativas

de respuesta se encuentra la "Lengua de senas peruana". Asimismo, se investiga

!a variable discapacidad a traves de la pregunta; ^Tiene usted limitaciones de

forma permanente, y en_donde se encuentra la alternativa de respuesta: Oir, aun

usando audifonos?

Poruitimo, en los Censos Nacionales llevado a cabo el aho 2017, el INEI, tambien

indago sobre ambas variables, lengua matema aprendida en la nihez y la

discapacidad; y en donde, se encontraban las aiternativas de respuesta: Lengua

de senas peruana y la limitacion de Oir, aun usando audifonos, respectivamente."2

1 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partespertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.

i A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en tas opiniones, se reproducen las
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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b) MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

Mediante Oficio ? 511-2023- MINCETUR/DM de fecha 05 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada el Memorandum ? 763-2023- MtNCETUR/VMT de

fecha 30 de mayo de 2023, emiticto por la secretaria general, concluyendo FALTA

COMPETENCIA, con los siguientes fundamentos:

Al respecto, de la evaiuacion realizada por la asesoria legal de este despacho

viceministeriai a la formuia legal del proyecto de ley y los fundamentos contenidos

en su exposicion de motivos; teniendo en-consideracion las competencias de este

viceminssterio recogidas en e! articuio 55 de! Reglamento de Organizacion y

Funciones del ministerio de Comercio Exterior y Turismo, aprobado por e! Decreto

Supreme ? 005-2002-MINCETUR, sus modificatorias y la normativa apticable ai

Subsector Turismo; se conciuye que, las medidas dispuestas en el Proyecto de

Ley no se enmarcan en nuestras competencias, por cuanto, estan destinadas al

reconocimiento de una lengua originaria del Peru; correspondiendo al ambito de

competencia de los sectores cuitura y educacion" .3

c) MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUN!CACIONES

Mediante-Oficio ? 1617-2023- MTC/04 de fecha 20 dejuiio de 2023, la Secretaria

General de Transportes y Comunicaciones traslada el Informe ? 0061-2023-

MTC/26.02 de fecha 15 de junio de 2023, emitido por el Asesor Legal, Analista

Legal y Coordinadora de Proyectos Normativos, concluyendo FALTA

COMPETENCiA, con los siguientes fundamentos:

"Sobre e! particular, cabe indicar que, ss bien la inclusion de! lenguaje de sehas y

fextos en los programas informativos, educativos y cuffurales de produccion

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partespertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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nacional es optativa, en et marco de lo dispuesto en la Ley ? 29973 y su

Reglamento, cuando los ingresos anuales facturados y percib!dos de /os titulares

cfe autorizaciones para !a prestacion del servicio de radiodifusion por television

sean supenores a cien (100) UIT, se encuentran obtigados a su inclusion, a fin de

garantizar el acceso a la informacion de la persona con discapacidad por

deficiencia auditiva.

No obstante, las acciones adoptadas por este Ministeho en beneficio de !a

poblacion con discapacidad por deficiencia audftiva, corresponde senatar que,

considerando e/ marco de !as athbuciones y competencias del sector

Comunicaclones este no cuenta con competencias para !a deierm'inacion y el

reconocimiento de las tenguas originahas de! Peru -como es e! caso de la lengua

de senas- porlo que no corresponde emitir opinion sobre el-particutar.

Sin perjuicio de to senalado, y s! bien consideramos importante las acciones

dirigidas en favor de las personas con discapacidad por deficiencia auditiva, para

e/ caso especifico del Proyecto de Ley mateha de este informe, en viriud de !o

expresado precedentemente, se recomienda a! Congreso de !a Republica solidtar

opinion a! Ministeho de Cultura debido ai objeto y contemdQ de! referido proyecto.

IV. CONCLUSION

En e! marco de !o expuesto en e! presente informe, esta Dsreccion Genera! no es

competenfe para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley ? 4974/2Q22-CR - "Ley

que propone reconocer a la tengua de senas peruana como lengua originana de!

Peru".

4.40piniones recibidas concluyendo: VIABILIDAD

a) WIINISTERIO DE LA IV1UJER Y POBLACiONES VULNERABLES

10
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Mediante Oficio ? D001187-2023-MIMP-SG de fecha 21 de Junio de 2023, la Jefa

de Gabinete de Asesores traslada el Informe ? D000564-2023-MiMP-OGAJ,

emiticto por Directora General de la Oficina General de Asesona Juridica,

concluyendo la VIABILIDAD CON OBSERVACIONES, transcribiendo literaimente

io siguiente:

"2.2.5 Teniendo en consideracion el marco que regula !as competencias del MIMP,

el DVMPV ha emitido opinion a traves del Informe ? D000089-2023-CONADIS-

DPI, mediante el cual manifiesta que:

"Respecto a la viabiiidad de considerar a la lengua de senas peruana como lengua

originaria del Peru, se indica que, si bien, se reconoce la importancia del uso de

lengua de sehas peruana para ia comunidad sorda-en nuestro pais, ast como su

relevancia como lengua materna; no obstante eElo, ia determinacion, clssificacion

y deciaratoria como lengua originaria, corresponde al Min:sterio de Cultura, como

ente rector en la materia encargado del patrimonio cultural y la presen/acion de la

pluralidad etnica y cultural de la nacion. Ast, precisa que, corresponde que sobre

la viabilidad de la propuesta se considere la opinion tecnica que emita el citado

ministerio.

* Asimismo, se senala que, en la unica disposicion compiementaria modifScatoria

del proyecto de Ley, se propone la incorporacion del numeral 5 ai articulo 2 de la

Ley ? 29535, que consignaria la definicion de "iengua de senas peruana",

definicion que presents aigunas imprecisiones sobre la que seria la creacion de

dicha lengua, asi co mo no resulta ser congruente con la definicion que actuaimente

se conslgna en el Regiamento de la Ley ? 29535, aprobado por Decreto Supremo

? 006-2017-MIMP. Ademas, precisa, que llama la atencion la incorporadon de la

referenda de: "personas sordomudas", toda vez que, esta expresion es totalmente

inadecuada y trae consigo una serie de prejuicios y estereotipos que se buscan

desterrar de nuestra sociedad. Las personas con discapacidad auditiva, en su

mayoria, no tienen problemas en sus cuerdas vocaies y pueden emitir sonidos,

pues la deficiencia es solo auditiva, que en muchos casos no han desarrollado el

lenguaje oral por faita de acciones de habilitacion. Por lo que, se recomienda la
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eliminacion de la frase "las personas sordomudas" de la redaccion de la propuesta".

4

b) DEFENSORiA DEL PUEBLO

Mediante Oficio ? 0405-2023-DP/PAD de fecha 04 de Agosto de 2023, la Primera

Adjunta de Defensoria de! Pueblo, concluyendo la VIABIL1DAD, transcribiendo

literaimente io siguiente:

"En conclusion, se ha identificado que aun persisten diversas barreras que limitan

e! ejercicio de derechos de la comunidad sorda; La mayoria de estas barreras se

relacionan con !a ausencia de medidas efectivas para promover la LSP y la

identidad iinguistica de esta poblacion, taies como la necesidad de contar con un

mayor numero de interpretes de Eengua de senas en colegios, universidades, etc.

Sin este ajuste razonabie, las personas con discapacidad ven limitado su derecho

a la educacion, asi co mo a la accesibilidad de la informacion, entre otros derechos

fundamentales. Asi, la faita de disposicion por reconocer a la LSP como lengua

originaria constituye una barrera que limita !os derechos de la comunidad sorda en

cuanto a su lengua e identidad linguistica.

En atencion a !o expuesto, se concluye lo siguiente:

1. Dentro de la poblacion con discapacidad, !a comunidad sorda constituye un

grupo de mayor vulnerabilidad y exclusion en la sociedad que enfrenta barreras

que- limitan el ejercicio de sus d-erechos, especlalmente en el acceso ai derecho a

la educacion y condiciones minimas para asegurar su aprendizaje. Ademas, !a falta

de difusion de la LSP y el deficit de estudios sobre esta lengua impacta

negativamente en el proceso de su reconocimiento como lengua originaria.

4 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partespertinentes de IDS documentos recibidos par ia Comision de las instituciones consultadas.
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2. De acuerdo a la CDPD, el Estado peruano tiene la obligacion de facititar el

aprendizaje de la lengua de senas y la promocion de la identidad linguistica, asi

como asegurar que la educacion de estas personas se imparta en el lenguaje,

modo y medio de comunicacion mas apropiado para cada persona y en entomos

que permitan alcanzar et maximo desarrollo academico y social. Asimismo, el

Estado tiene la obligacion de respetar y promover ia identidad linguistica de la

comunidad sorda, asi como garantizar la eliminacion de las barreras que impiden

el ejercicio de sus derechos en igualdad de oportunidades.

3. Es importante resaitar que las investigaciones sobre la pienitud linguistica y

cultural de la lengua de senas, reivindican la identidad y cultura sorda como

experiencia comun devida. Poreilo, es fundamental reconocera la LSP como-una

lengua originaria y ios derechos etnicos-culturales de la comunidad sorda".5

4.3 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 16 de enero del 2024, se registraron dos opiniones conforme se aprecia a

continuacion:

a) Opiniones ciudadanas a favor

LUiS ALEJANDRO PALACiOS VARGAS (24.05.2023) a favor.

"Me parece bien sn-cluir et lenguaje de sehas pues exists una parte de la poblacion

que se comunica por ese medio y esfana bien que se ensene en Sos colegios para

generar mayor inclusion de las personasqueufilizan este media de comumcacion1'.

JUAN FERNANDO GOMEZ ESTEBAN (05.06.2023) a favor.

5 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las partes
pertinentes de tos documentos recibidos por ia Comision de las instituciones consuitadas.
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"Por que no? estoy de acuerdo."

V. MARCO NORIV1ATIVO

• Constitucion PoKtica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

• Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

• Ley ? 29735,Ley que reguia e! uso, presepv'acion, desarrollo,

recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru.

• Ley ? 29535, Ley que otorga recanocimiento oficial a la tengua de sehas

peruana.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis tecnico

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadiedebeserdiscriminado pQrmotivo-deorigen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho

universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion

frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

14
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Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a

iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el

presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de fa vigencia de la norma

que se propone sobre ia legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura

norma legai incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva, que estara dividida en titulos,

capftulos, secciones y articufos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Las proposidones de ley y de Resolucion Legisiativa se presentan ante ia Oficina

de Oficialia Mayor del Congreso de la republica en dia habi: y en horario de oficina,

para su registro,

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resolucion

Legislativa esta suj'eta, ademas de io senalado en el articulo precedents, a los

siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legistativa que presentan los

congresistas lo seran a traves del Grupo Pariamentario y requieren el

respaldo:

15
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2,1 De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de ios grupos

pariamentarios conformados por un numero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

i) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,

reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversai al ejercido

de todos los derechos. Es decir, !a accesibilidad como condicion previa y

necesaria para el disfrute de otros derechos tales como e! derecho a la

educacion inciusiva, el derecho ai trabajo, ei derecho a-!a saiud, ei derecho a

ia informacion, el derecho a la libertad de expresion, e! derecho at asceso a

la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.

ii) Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28 sobre el nivel de vida adecuado

y proteccion socia! sehala que los Estados Partes reconocen ei derecho de

ias personas con discapacidad a la proteccion social y a gozar de ese derecho

sin discriminacion por motivos de discapacidad, asimismo asegurara el

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en

situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos

relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados.
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iii) La Constitucion Poiitica del PerU senala en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de la persona humana es el fin supremo de la sociedad y del

Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado

par ningun motive. Asimismo, en ei articulo 7 establece que la persona con

discapacidad tiene derecho a! respeto de su dignidad y a un regimen legal de

proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

iv) De la iegisiacion nadonal, la Ley 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, senaia dentro su numerai 2 del articulo 4 que los distintos

sectores y niveles de gobierno inciuyen la perspectiva de discapacidad en

todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su

articulo 5 indica que el Estado reconoce el rol de ta famslia en la inclusion y

participacion efectiv'a en la vida social de la persona con discapacidad. Le

presta orientadon y capacitacion integral sobre ia materia, y facilita su acceso

a servicios y programas de asistencia social. Par otro lado, en su articulo 7

precisa que [a persona con discapacidad tiene derecho a ia vida y al respeto

de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de condiciones que las

demas. Su participacion en investigaciones medicas o cientificas requiere de

su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta

1.- DE LOS ANTECEDENTES.-

A lo largo de la historia del mundo, las personas con sordera han sido

constantemente marginadas y relegadas al olvido. Una persona que tenia una

sordera era considerada incapaz para todo y todos, por el hecho de no poseer la

capacidad de la audicion o del habla.

El Derecho Romano negaba a un sordo de nacimiento el derecho a firmar un

testamento, "porque se presume que no entiende nada y es como hombre muerto;

17
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por lo que no es posibfe haya podido aprender nunca a leer y escnbir". En ese

sentido, San Agustin afirmaba; "Aquel que no tiene oido no puede oir, y el que no

puede oirjamas podra entender, y ia falta de oido desde e! nadmiento impide !a

entrada de la fe".

En ei Siglo XVI cuando se realizaron los primeros intentos de sacar a los sordos

de esta situacion de discriminacion y falta de reconocimiento, ensenandoles a

hablar y comunicarse como los demas.

Segun el Filosofo Griego Aristoteles, habia sostenido que: I7os sordos de

nacimiento carecen de ideas morales y de capacidad de pensamiento abstracto y

queporeilo, aun aquellos que no son reafmente mudos, no pueden hablar; "pueden

dar voees, mas no pueden hablar pa!abra alguna".

En cambio, los autores del Renacimiento como Rodolfo Agricola y Geroiamo

Cardano, rechazaron esta tesis y sostuvieron que: "a ios sordos si se ies podia

ensenar a hablar". La primera experiencia positiva en este sentido la llevo a cabo

un espahol, ei monje benedictino Pedro Ponce de Leon (1506-1584), quien logro

ensehar a habiar a dos ninos sordos de nacimiento, Ponce plasmo por escrito su

metodo de ensenanza, pero de esta obra no queda vestigio alguno.

En 1620, Juan Pablo Bonet publico la primera obra conservada sobre ia educacion

de los discapacitados auditivos: "Reduccion de las fetras y arte para ensenar a

habiar a los mudos".

Bonet, criticaba los metodos brutales que hasta entonces se usaban para hacer

que ios sordos habiaran, a base de "violentas voces" y "atormentandotes la

garganta". En su lugar, Bonet proponia un "arte claro y facii" par el que los sordos

aprenderian a pronunciar las palabras y a construir progresivamente frases con

sentido.

18
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El primer paso en este proceso lo constituia el "alfabeto demostrativo", en el que

cada letra era expresada mediante una figura de la mano derecha. Este alfabeto,

muy semejante al de la lengua de signos actual, estaba inspirado en la mano

"aretina o mano musical", un sistema de signos creado por un monje italiano en la

Edad Media para ayudar a los cantantes a leer a primera vista las notas musicales.

En ese contexto. El mudo debla identificar cada letra de este alfabeto con !os

sonidos que el maestro Ie ensenaba a emitir. El proceso de aprendizaje era

complejo, sobre todo cuando se pasaba a !os terminos abstractos, las conjunciones

y ios verbos. Bonet recomendaba que los alfegados del sordo se sirvieran dei

alfabeto demostrativo para comunicarse con el: "Y sera muy necesario que, en la

casa donde hubiere mudo, todos los que supieren leersepan este abecedario para

hablarpor ei af mudo, y no por las senas".Q

2.- EDUCACION PARA SORDOIV1UDOS.-

Desde el ano 1760, el sacerd^te frances Chartes-Michel de L'EPEE elaboro un

metodo de educacion dirigido para sordomudos mas completo, que culmino con

la f'u'ndacion de la Institucion Nacionai de-Sordomudos en Pans.

L'EPEE utilize una lengua de signos francesa que ya se conocia, aunque Ie anadio

unos signos de invencion propia, los 'ilamados signos metodicos, que servian para

expresar preposiciones, conjunciones y otros elementos gramaticales. Frente a los

signos naturales, L'Epee insistioen creartodo un sistema comunicativo que puede

considerarse como una lengua propiamente dicha.

Pasamos a mostrar los primeros signos de comunicacion.

Ghttps://historia.nationalgeo graph
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Los numerosos disclpulos de L'Epee- fundaron escuelas de sordomudos en otros

palses de Europa, como Austria, Italia, Suiza, Holanda y tambien Espana

(1795). En este pais, Lorenzo Hervas y Panduro publico en 1794 Escuela espahola

-de sordomudos, o arte para enseharles a escribir y hab!ar el idioma espanol,

considerada como la primera propuesta seria de un diccionario basico de signos

espanoies, recopilados por el autor gracias a su trabajo como profesor de alumnos

sordos en la escuela de Roma, donde-adopto el sistema educativo de L'Epee.7

3.- LENGUA DE SENAS EN EL PERLI.-

La Lengua de Senas Peruana (sigias: LSP) es la lengua de sehas que fue creada

y utilizada por la comunidad sorda en el Peru. Como toda lengua, posee su propia

sintaxis, gramatica y lexico, diferentes de tas del idioma oficial del pais, el espanol.

A! igua! que otras lenguas minoritarias usadas en el Peru, actualmente esta

reconocida par el Estado mediante la Ley ? 29535 "Ley que otorga

Reconocimiento oficial a la lengua de senas peruana".

7https://histqria.nationa[geographic.com.es/a/reiiacimientp^
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La Lengua de Senas Peruana (LSP) se origina a partir de la comunidad sorda y su

necesidad de comunicarse. La Lengua de Senas Peruana (LSP) cuenta con

algunas infiuencias de vocabulario en sehas utilizado en otros paises, como la

[engua de senas americana, entre otras.

Et Ministeriode Educaci6n,enelano 1987 publico un Manual de Lengua de Senas.

Este material fue muy importante dado que por primera vez se emite un material

oficia! de! Ministerio de Educacion sobre la lengua de senas y su vocabulario. En

1996 se reimprimio el material y se produjeron una serie de videos para aprender

la Lengua de Senas Peruana.8

La Lengua de Senas Peruana (LSP) no es igual a !a de cualquier otra parte del

mundo. Cdntrario a io-que muchos podrian pensar, las ienguas de senas tienen

una gramatica tan extensa y compleja como la de cualquier otro idioma: tienen

fonologia, morfoiogia, sintaxis, semantica; poseen diversos dialectos, variedades

formales, jergas; e, incluso, pueden ser representadas graficamente, es decir,

tienen escritura. Segun el Dr. Miguel Rodriguez Mondonedo, docente del

Departamento de Humanidades de Ea Universidad La Catolica del Peru, por todas

estas razones, desde hace mas de medio siglo, ia investigacion linguistica

contemporanea ha-reconocido que las lenguas de senas son equivalentes a-las

oraies;-tanto lingufstica come culturalmente.9

La Lengua de Senas Peruana (LSP) no ha side estudiada a cabalidad en nuestro

pais, esta situacion esta cambiando: las investigaciones lideradas por Rodriguez,

dirigsdas a desarroiiar una gramatica compieta de !a LSP, impuisaron la formacion

del Grup-o Senas Gramat'cales de ia PUCP. Hasta el momento, gracias a fondos

procedentes del Vicerrectorado de Investigacion, han iogrado recoger un corpus

de la Lengua de Senas Peruana (LSP) basado en entrevistas con 24 informantes,

ei cuai se encuentra publicado en el Repositorio Institucional de nuestra

Universidad (Archivo Digital de Lenguas Peruanas); han entabiado contactos con

]lttps://educared^fundaciontelefonica^om.pe/cotioce-la-Ieng

-'https://puntoedu.puc^,edu.pe/noficia/un-anaiisis-de-las-particu)aridades-de-la-lengua-de-senas-peruana/
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la comunidad sorda e instituciones que estan -o deberian estar- interesadas en el

tema; y han elaborado el borrador de una gramatica basica de la LSP, que esta en

proceso de revision para su posterior publicacion.

La Lengua de Senas Peruana (LSP), como cuaiquier otra lengua, en general, tiene

ciertas particularidades que la hacen diferente. "Podemos encontrar diferencias

con otras lenguas en su orden canonico. Esta tiene un orden sujeto-objeto-verbo,

io cuai es interesante, porque no es el orden en el que se habla espahol. Esto

evidencia que las lenguas de senas no dependen de la lengua oral", detalia

Rodriguez. En st misma, ademas, presenta variadones, pues un usuario limeho de

ella puede emplear signos distintos a los usados por un arequipeno o un iquiteno.

"Se aprecian distinciones sobre como se Hevan a cabo, por ejemplo, los

procedimientos de concordancia. Asimismo, pese a que existe un orden canonico

de constituyentes, este puede cambiar para poner enfasis en algunas palabras,

ademas, esta ia existencia de construcciones de ciasificador, las cuales consisten

en integrarsehas"10

4.- LA LEGISLACION-PERUANA SOBRE LENGUAJE DE SENAS.-

A) CON3TITUCION POLITICA DEL PERU.-

Nuestra Constitucion estabiece una proteccion especial a la persona con

discapacidad, siendo !os siguientes:

Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el

fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona, Toda persona tiene derecho

a:

lohttps://puntoedu.pLLcp.edu.pe/noticia/un-analisis-de-Ias-pai1:iculandades-de"l^
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22. A la paz, a la tranquifidad, a/ disfrute del tiempo libre y a! descanso, as! como a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrotlo de su vida.

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la dei medio familiar

y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La

persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o

mental tiene derecho al respeto de su dianidad v a un reqimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion v seguridad.

B) TRIBUNAL CONSTITUCIONAL-

El Tribunal Constitucional ha mencionacfo de manera reiterada que es un deber

principal por parte del Estacfo y de ia sociedad en su conjunto,-generar condiciones

para el pleno goce de ios derechos, especialmente en ei caso de las personas con

discapaddad:

"23. La obligacion del Estado y de la Sociedad es elimmar las barreras que impfdan

e/ pleno ejercicio de /os derechos y libertades de las personas con alguna

discapacidad, y mas bien, tes corresponde generar las condidones necesarias

para e! p!eno goce de sus derechos. Dichas barreras tambien pueden configurarse

en e! ambito de /a salud de las personas con discapacidad. En efecto, es possb!e

que las barreras fisicas de las personas con discapacidad se ohginen debido a

aiguna circunstancia de salud que haga inviabie una actuacion plena de los

derechos y fibertades. que, en iguaidad de condiciones, les corresponde a las

personas con discapacidad; por ejemplo, cuando no Ie es posible acceder a

algunas de sus capaddades sensoriales debido a la ausencia de a!gun medio o

material biomedico que cornja tal situacion, como /os adminiculos de apoyo

auditivo o audifonos para mejorar la audicion o de a!gun tratamiento medico que

revierta ia situacion."

C) CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON

DISCAPACIDAD.-
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La Convendon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad sehala, que:

"Artfculo 1.- que el proposito de dicho instrumento internacional es asegurar ei

pleno goce de derechos a las personas con discapacidad:

Articulo 1.- Proposito El proposito de la presente Convencion es promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con

discapQcidad, y promover e! respeto de su dignidad inherente. Las personas con

discapacidad inciuyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,

intelectuales o sensoriales a largo plazo que, a! interactuar con diversas barreras,

puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con /as demas."

Al ser consultado sobre la situacion de la comunidad sorda en el Peru, -Rodnguez

es claro: "Nos hemos encontrado con una realidad mucho mas terrible de la que

imaginabamos", iamenta. "Hace 12 ahos se implemento et sistema de educacion

inciusiva. Esto obligo a colocar a personas sordas en c!ases de oyentes y dejar que

aprendan. Una persona sorda que se siente ahi no puede aprender nada, incluso,

err algunos casos, es incapaz de desarrollar un lenguaje porque ha sido aislada de!

resto de su comunidad", agrega. "^Por qus es importante un proyecto como ei

nuestro?", se pregunta e! docente del Departamento de-Humanidades.

"Porque queremos crear conciencia en la poblacion oyente, la cual es incapaz de

ob-servar que tiene delante un ser humano compieto que puede desarrollar su vida

en todas sus dimensiones. Asi, buscamos mostrar que la LSP es una iengua p!ena

que puede conducir todas las formas de conocimiento", se responde. Felizmente,

como afirma el especialista, el panorama esta cambiando. Recientemente, el

Minedu empezo el camino para la reglamentacion de la Ley 29535, que oficializa

la LSP. Rodriguez fue parte de la mesa de trabajo-presidida por la Defensona del

Pueblo- que elaboro un borrador del reglamento. Y es que en un pais en el que

24



^^ l :,ji^:S DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
&^ V^S^ 04974/2022-CR, LEY QUE MOD1FICA LA LEY

CONGRESO ?29735, A FIN DE RECONOCER A LA LENGUA
n-mT;^7i77 DE SENAS PERUANA, COMO LENGUA

ORIG1NARIA DEL PERU.

hay mas de 500 mil personas con probiemas auditivos, segun cifras del INEI

difundidas el ano 2013, cualquieraporte es bienvenido.11

D) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADIST1CA E INFORIV1ATICA (INE!).- De

acuerdo a la informacion recabada por el Instituto Nacional de Estadlstica e

informatica (iNEI) del ano 201 7, -ofrece ia siguiente informacion:

En el Dia Internaciona! de !as Personas con Discapacidad, el Institute Nacional de

Estadistica e informatica, dio a conocer que en nuestro pais el 5,2% de la poblacion

(1 millon 575 mii personas) presenta algun tipo de discapacidad. De este total, el

52,1% son mujeres que equivale a 820 mil 731 personas y 47,9% son hombres

(754 mil 671), es decir, es mayor ia proporcion de mujeres que tienen alguna

discapacidad.

https://pyntoedu^piicp.edu.pe/noticia/un-analisis-de4as-particLiIaridades-de-la-lengiia-de-s^^

25



^^ L: _-^::7J_ DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
S^ ^^iSt^ 04974/2022-CR, LEY QUE MOD1FICA LA LEY

CONGRESO ?29735, A FIN DE RECONOCER A LA LENGUA
DEmi'RrTr^ DE SENAS PERUANA, COMO LENGUA

ORIGINARIA DEL PERU.

IVIas de 500 mil personas tienen iimitacion permanente para olr

En el Peru, 532 mil personas presentan limitacion de forma permanente para oir,

inclusive utilizando audifonos. AsE, tiene dificultad para escuchar sonidos suaves o

fuertes, dificultad para escuchar y entender conversaciones.

Las personas que presentan este tipo de capacidad utilizan como apoyo para

comunicarse su voz (19,8%), gesto y manos (11,9%), audifonos (3,9%), leer los

labios (3,9%) y lenguaje de senas (2,9%). En este caso, la edad avanzada es el

principal origen de la limitacion (60,5%), genetico/congenito o de nadmiento

(11,0%), enfermedad cronica (5,0%), entre las principales.

Pobiacion con limitacion permanente para hablar o comunicarse

En nuestro pais, 262 mil personas presentan iimitacion de forma permanente para

hablar o comunicarse, aun usando el ienguaje de las senas u otro. Entre los tipos

de dificultades se presentan: no pueden comunicarse de manera fluida y Ie piden

que repita lo que ha dicho, no pueden pronunciar y entonar las palabras en forma

correcta, tienen dificultad para hablar o conversar largamente con voz fuerte.

Como origen de esta discapacidad estan las de tipo genetico/congenito o

nacimiento (50,8%), edad avarrzada (13,0%), enfermedad cronica (10,4%),

enfermedad comun (4,6%) y negligencia medica (2,4%).

Tratamientos y/o terapias de rehabilitacion de las personas que presentan

alguna limitacion

El INE1 informo que el 88,6% de ia poblacion con alguna discapacidad no recibio

tratamiento y/o terapia para rehabilitacion y solo e! 11,4% si recibio algun

tratamiento o terapia.

Entre los que recibieron tratamiento y/o terapia de rehabilitacion podemos

mencionar las terapias de rehabilitacion fisica (46,1%), tratamiento psicologico

26



D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
04974/2022-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY

CONGRESO ?29735, A FIN DE RECONOCER A LA LENGUA
DE SENAS PERUANA, COMO LENGUA

REI'UBLIC:A ORIGINARIA DEL PERU." "

(18,9%), tratamiento psiquiatrico (11,3%), terapia de lenguaje (11,0%), apoyo

emocionai (3,8%), terapia ocupacional (3,6%), otro tipo (5,4%).12

Vfl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costo adidonal ai erario nacional ya que

tiene por finalidad reconocer a la lengua de senas como lengua originaria del Peru,

a efectos de que se tncluya a la Lengua de Senas Peruana en la Poiitica Linguistica

del Estado Peruano y consecuentemente se garantice inclusion en ia elaboracion

y ejecucion de programas y politicas publicas nacionates. De tal manera, que se

brinde una herramienta que contribuya a la verdadera integracion y desarroilo

pleno del ciudadano sordo en el Peru, a continuacion, se presentan algunos

elementos que podrian considerarse en el proyecto:

a) Personas con Discapacidad: perfeccionarlos y optimizar para que puedan

ejercer y exigir la aplicacion de los derechos coristitucionales de ias

personas con discapacidad, a fin de que adquieran las habilidades

necesarias para comunicarse en iengua de senas peruana.

b) Sociedad: Las actividades socialmente previstas tambien pueden incluir

participaren actividades sociaies, utilizar recursos publicos como transporte

y bibliotecas, desplazarse dentro de comunidades, recibir atencion medica

adecuada, relacionarse con otras personas y disfrutar otras activsdades del

dia a dia.

c) Estado: El Estado reconoce el rol de ia familia en ia inclusion social,

promocion de los derechos constitucionales y participacion efectiva en la

vida social de la persona con discapacidad. Le presta orientacion y

capacitacion integral sobre !a materia, y facilita su acceso a servicios y

programas de asistencia social.

https://m.mei.gob,pe/prensa/nQticias/en-el-peru-l-miIlon-575-mil-personas-pr^^
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VIII. CONCLUSION

For io expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de

conformidad con io estabiecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente pre dictamen,

recaido en el Proyecto de Ley 04974/2022-CR. con e! TEXTO SUSTITUTORiO

siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

E! Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE IVIODIFICA LA LEY 29735, LEY QUE REGULA EL USO,

PRESERVACION, DESARROLLO, RECUPERACION, FOMENTO Y DIFUSION

DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU, A FIN DE INCORPORAR LA

LENGUA DE SENAS PERUANA, COiViO LENGUA ORIGINARIA

Amculo unico. Modificacion de los articulos 3; 5, 9 y 10 de la Ley 29735, Ley

que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion

de las lenguas originarias del Peru

-Se modifican Sos articulos 3, 5 •—incorporando el parrafo 5.3 —, 9 y 10 de la Ley

29735, Ley que regula ei uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y

difusion de las ienguas originarias del Peru, en los siguientes terminos:

"Articulo 3. Definicion de lenguas originarias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se entlende por lenguas

originarias del Peru a todas aquellas que son anteriores a la difusion del

28



D1CTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
("^^ 04974/2022-CR, LEY QUE MODIFICA LA LEY

CONGRESO ?29735, A FIN DE RECONOCER A LA LENGUA
REpOBLicA DE SENAS PERUANA, C01VIO LENGUA

ORIG1NARIA DEL PERU.

idioma espanoi, inciuida la lengua de senas peruana, y que se preservan

y emplean en el ambito del territorio nacional.

Articulo 5. Formulacion

[...]

5.3. La lengua de senas peruana es la lengua originaria creada por la

comunidad sorda y sordomuda peruana e incluye todas las variedades

de lengua de sehas usadas regularmente en el territorio nacionai,

independientemente de su extension geografica.

Articulo 9. Idiomas oficiales

Son idiomas oficiales, ademas del caslellano, las lenguas originarias en ios

distritos, provincias o regiones en donde predomlnen, conforme a lo

consignado en el Registro Nacional de Lenguas Originarias.

La lengua de senas peruana, es reconocida como lengua originaria de

caracter nacional, para efectos de aplicacion de la presente ley.

Articulo 10. Caracter oficial

El que una iengua originaria sea oficial, en un distrito, provincia o region,

signitica que la administracion estatal la hace suya y la implementa

progresivamente en todas sus esferas de actuacion publica, dssndole el

mismo vaior Juridico y las mismas prerrogativas que al castellano. Los

documentos oficiales que emite cons-tan tanto en castellano como en la

lengua originaria oficiai, cuando esta tiene reglas de escritura, tensendo

ambos el mismo valor legal y pudiendo ser oponibles en cualquier instancia

administrativa de la zona de predominio.

La lengua de sehas peruana es reconocida como lengua oficial y

lengua originaria de caracter nacional, sujetandose a lo dispuesto en

ta presente ley".
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DISPOSICIONES COMPLEIVIENTARIAS FINALES

PRIMERA. Inclusion en el Mapa Etnolinguistico del Peru

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Cuitura, en coordinacion con el

institute Nacional de Estadistica e Informatica (iNEI), debera incluir a la lengua de

senas peruana en el Mapa Etnolinguistico del Peru.

SEGUNDA. Inclusion en el Registro Nacional de Lenguas Indigenas u

Originarias

El Poder Ejecutivo, s traves del Ministerio de Cultura, debera inciuir a la lengua de

senas peruana en el Registro Nacional de Lenguas Indfgenas u Originarias.

TERCERA. inclusion en el Registro Nacional del Servidores Publicos

Bilingues

Ei Poder Ejecutivo, a traves dei Ministerio de Cultura, deber^i^g^f en el Fl

Nacional de Servidores Publicos Bilingues (Renaserbi) ^

bilingues que dominen la lengua de senas peruana.
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conmemoracion de las heroicas batallas deJum'n yAyacucho

ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESiONES 2023-2024

Resumen de acuerdos:

ORDEN DEL DIA

ACTAS

1.- Aprobacion del acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el martes 27 de

febrero de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

Aprobado x unanimidad

2.- Aprobacion de! acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria de !a Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizada el viernes 01 de

marzo de 2024, y aprobada con ia dispensa del tramite de su lectura.

Aprobado x unanimidad

3.- Debate y votacion PredEctamen recaido en el Proyecto de Ley 5698/2023-

CR, Que propone la Ley de asignadorr y priorizacion de recursos

ecQnomicos para incorporar a los PRITE y PRONOEi desde los cero ahos

de edad, a la cobartura del programa nacional de alimentacion escoiar Qali

Warma.

(aprobado por unanimidad 8 votos a favor cero en contra , cero

abstenciones)

4.- Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4904/2022-

CR, Ley que protege la alimentacion de la pobiacion vulnerable, modificando

ei Artfculo 4° de la Ley ?27470 "Ley que establece normas

complementarias para ia Ejecucion del Programa de Vaso de Leche

(aprobado por mayona 7 votos a favor cero en contra , tres en

abstenciones)
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5.- Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 4974/2022-

CR, ley que modifica la ley n°29735, a fin de reconocer a la lengua de senas

peruana, como lengua originaria del Peru

(aprobado por mayoria 8 votos a favor cero en contra , dos en

abstenciones)

6.- Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley

05985/2023-CR, ley que modifica el numeral 4 de! articulo 20 de la Ley ?

29973, Ley general de la persona con discapacidad, para permitsr que toda

persona con discapacidad moderada acceda al pase libre dei servicio de

transporte pubiico terrestre de pasajeros; y,

(aprobado por unanimidad 10 votos a favor cero en contra , cero en

abstenciones)

7.- Debate y votacion dictamen de insistencia recaido en las observaciones

del poder ejecutivo a !a autografa PL 1847/2021-CR, Que dispone la

actualizadon peh6dica de los padrones de beneficiarios de tos programas

sociates-de asistencia alimentaria y crease el padron unico de beneficiario.

(aprobado por unanimidad TO votos a favor cero en contra , cero en

abstenciones)

Presidenta:

En Lima, siendo las 13.07 horas, del viernes 08 de marzo de 2024, y

encontrandonos en sesion semipresencial en Sala 5 "Gustavo Mohme Llona"

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, y Virtual a traves de la Plataforma

Microsoft Teams
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, se procedera a verificar el quorum.

Sehor secretario tecnico, pase lista:

con ia presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui

Martmez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon

Trujillo Nilza Meriy, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raut, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, Zeta Chunga Cruz Maria y Montalvo Cubas Segundo

Toribio(H)

Con Hcencia e! congresista, Reyes Cam Abel Augusta Oficio ?140- 2023-

2024/AARC-CR, Referenda: Oficio ?043- 2Q23-2024/AARC-CR.

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel

Augusta Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a la Quinta Sesion

Extraordinaria de la comision, debido a que el congresista se encuentra

dehcado de salud

Con licencla el congresista, Luis Roberto Kamiche IVIorantes, OFICiO

NR0.1029-2023-2024-DC-LRKEVS/CR, Tengo el agrado de dirigirme a usted

para expresarle mi cordial saludo y, a su vez, solicitar licencia de asistencia

debido a que, par razones medicas no pude asistir, a la Quinta Sesion

Extraordinaria, de! dfa de hoy viernes 8 de marzo del presente ano. Sin otro

particuiar hago propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICiPAClON DE CONGRESISTAS

3
EsquinaAy.AbancayyAncash, Edifido Juan Santos Atahualpa - Semi Sotano 05 Cercado de Llma-Telefono 3117482



^W(

^ ,^j^^
CONGRESO
REPUBLICA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" //Ano

del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia y de la

conmemoracion de las heroicas batalias de Junfn y Ayacucho

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sehor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorei Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel,

Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez

Palomino Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobo por

mayona ( 7 ) en Abstencion Chacon Trujillo Niiza Merly, Huaman Coronado

Raul (2) abstencion cero

PRESIDENTA.

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio 3 !a Quinta Sesion

Extraordinaria de la comision de inclusion social y personas con

discapacidad.

Al ser una sesion extraordinaria, pasamos directamente a la estacion de

Orden del Dia.

PRESiDENTA:

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion de !as acta de ia

Tercera Sesion Extraordinaria, realizada en el Departamento de Puca!!pa-

Ucayati, martes 27 de febrero 2024 y la Cuarta Sesion Extraordinaria realizada

en el Departamento de Cajamarca el 01-03-2024 de la Comision de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad.

Si no hay observacion de algun congresista, se da por aprobada con la

dispensa de! tramite de su lectura en ia presents sesion, contando con el

quorum correspondiente.

Presidenta:

Estimados colegas debo infomnar que de acuerdo con el Plan de Trabajo
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aprobada en ia primera sesion ordinaria del 06 de septiembre de 2023, se

viene reaiizando las audiencias publicas descentralizadas, asimismo ei

miercoles 13 de marzo se llevara a cabo la decims sesion ordinaria a las

14.00 horas y la quinta audiencia publica descentralizada jueves 14-3-24 a las

9.00am a 13.00 horas, en el Departamento de Tumbes, quedan invitados a

participar senores congresistas.

DEBATE DE PREDICTAMENES

PRESIDENTA:

Congresistas, damos cuenta que, como parte de ia AGENDA para la presente

sesion, se remitio a sus correos electronicos ia citacion, la agenda, !o-s-

predictamenes y las actas de la tercera y cuarta Sesion Extraordinaria.

PRESIDENTA

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5S98/2023-CR,

Que propone la Ley de asignadon y priorizacion de recursos econumlcos para

incorporar a IDS PR!TE y "PRONOEI desde los cero anos de edad, a ia
cobertura del programa nadonaf de alimentacion escolar Qati Warma.

Senor secretario tecnico, de lectura al predlctamen:

"Gracias senora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inciusion Soda! y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5698-2023-CR,

correspondiente ai periodo parlamentario 2021-2026 presentado por et gmpo

parlamentario Unidad y Dialogo Parlamentario, a iniciativa de la Congresista

Jhakeline Katy Ugarte IVIamani, que propone la Ley de asignacion y

priorizacion de recursos economicos para incorporar a los PRITE y PRONOEi
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desde los cero anos de edad, a la cobertura del Programa Nacional de

Alimentacion EscolarQaliWarma

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 15 de agosto de 2023, siendo

decretada a !a Comision de la Presupuesto y Cuenta General de la Republica

en condicion de principal comision dictaminadora y a la Comision de tnc!usi6n

Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTEN1DO DE LA PROPUESTA LEGISLATiVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de doce articulos y una disposicion

complementarias finales, detailados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de Ley

Articulo 2. Finalidad

Articulo 3. Asignacion y priQrizacion

de recursos-eco-nomicos para incorporar a los PRITE y PRQNOEI a ia

cobertura del Programa Nacional de Aiimentacion Escoiar Qali Warma

para el Aho Fiscal 2024

Disposicion complementaria final

Unica Vigencia

OPINiONES E INFORMACION

Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

Institucion

Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Socia!

Mimsterio de SaSud

? de oficio

011-2023-2024-CISPCD/CR

012-2023-2024-CISPCD/CR

Fecha

25.08.2023

25.08.2023
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N.°

3

4

5

Institucion

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educacion

Vlinisterio de ta Mujer y Pobiacione;
Vulnerables

? de oficio

013-2023-2024-CISPCD/CR

014-2023-2024-CISPCD/CR

015-2023-2024-CISPCD/CR

Fecha

25.08.2023

25.08.2023

25.08.2023

Opinion recibida a favor

IVlinisterio de la Mujer y Pobiaciones Vulnerables.

Mediante Oficio D001833-2023/MIMP/SG de fecha 25 de septiembre de 2023,

el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, adjunta el Informe

D000837-2023/-MIMP/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria

Juridica, emite opinion favorable respecto al Proyecto de Ley ? 5698/2023-

CR que propone la "Ley de asignacion y priorizacion de recursos economicos

para incorporar a los PRITE y PRONOEI desde los cero anos de edad, a la

cobertura del Programa Nacion-ai Escolar Qali Warma"; correspondiendo que

para !a viabilidad de la propuesta se evaluen los comentarios consignados en

ei Informe ? D0000092-2023-MliVlP-DGNNA (numeraies 2.11.1 al 2.11.3) y lo

enunciado en el numeral 2.2.7 dei presente Informe.

En ese contexto, y en congruencia con lo sehalado en el informe remitido por

la- Direccion General de Ninas, Ninos y Adolescentes, este organo de

asesoramiento seha!a que la propuesta promovida de ampliar el grupo

beneficiario del Programs Nacional de AHmentacion Escolar Qali Warma a fin

de incluir a los PRITE y PRONOEI desde los cero (0) ahos de edad, es

concordante con el ordenamiento juridico vigente, toda vez que se encuentra

alineado al ambito de competencia del MIMP, en e! sentido que garantiza que

las nihas y nines que son atendidos a traves de los PR1TE y PRONOEI,

accedan a alimentos nutritivos para garantizar una vida saludable.

R/linisterio de Salud
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Par su parte, mediante OFICIO N0 D000968-2023-DM-IV11NSA de fecha 07 de

noviembre de 2023, el Ministerio de Salud, traslada el Informe ? D001131-

2023-OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo

que la propuesta legislativa viable con observaciones

Analisis

Opinion de ios organismos tecnicos y organos del Sector

Mediante Informe ? D000029-2023-DGIESP-DPROM-DVC-MiNSA la

Direccion de Promocion de la Salud de la Direcdon Generai de intervenciones

Estrategicas en Salud Pubiica sersala lo siguiente:

La Politica de Estado ? 15 "Promodon de la Seguridad Aiimentaria y

Nutridon" del Acuerdo Nacionai establece que el Estado, entre otras

acciones, asegurara el acceso de alimentos y una adecuada nutricion,

especialmente a los nines menores-de cinco (5) ahos y lactantes, mujeres

gestantes y ninos en edad escoiar, pobres, pobres extremos y vuinerabies,

asi como famiiias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia

participacion, vigilancia y autogestion de la sociedad civil organizada y de las

familias beneficiarias.

• El Objetivo Prioritario 3 "Mejorar ias condidones de vida de la pobiacion que

generan vulnerabilidad y riesgos en la saiud" de la Po'itica Nadonal

[Vlultisectorial de Salud, aprobada por Decreto Supremo ? 026-2020, se

encuentra aiineado a la Poiftica de Estado Nc 15 "Promocion de la Seguridad

Aiimentaria y Nutricion" del Acuerdo Naciona!.

El PL 5698 es viable siempre que se considere su incorporacion a partir de

los 6 meses de edad, teniendo en consideracion la politica sectoria! del

Ministerio de Salud que promueve la lactancia materna exclusiva durante los

8
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seis primeros meses y su continuidad con alimentacion complementaria hasta

los 24 meses de edad.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

a malnutricion infantil debe entenderse como parte de un contexto en el que

se producen cambios muy rapidos, como el crecimiento de las poblaciones

urbanas y la globalizacion de los sistemas alimentarios, y que esta dando

iugar a un aumento de la disponibilidad de alimentos ricos en calorias, pero

pobres en nutrientes. La malnutricion perjudica profundamente el crecimiento

y el desarrollo de los ninos. Si no tenemos en cuenta este problema, los ninos

y las sociedades tendran dificultades para alcanzar su pleno potencia!.

IVIinisterio de Desarroilo e Inclusion Social

For su parte, mediante Ofido D000704-2023-M1DIS-DM de fecha 06 de

octubre de 2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada el

informe D000532-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria

Jundica, conciuyendo que la propuesta legislativa no-es viable.

(Vlinisterio de Sa!ud

For su parte, mediante OFICIO N0 D000968-2023-DM-MINSA de fecha 07 de

noviembre de 2023, el Mlnisterio de Salud, traslada el Informe N0 D001131-

2023-OGAJ-MINSA de la Oficina General de Asesoria Juridica, conciuyendo

que la propuesta legislativa viable con observaciones.

Analisis

Opinion de los organismos tecnicos y organos de) Sector

Mediante Informe ? D000029-2023-DGIESP-DPROM-DVC-MINSA la

Direccion de Promocion de la Saiud de la Direccion General de intervenciones

Estrategicas en Salud Publica sehala lo siguiente:
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• La Politica de Estado ? 15 "Promocion de la Seguridad Alimentaria y

Nutricion" dei Acuerdo Nacional establece que el Estado, entre otras

acciones, asegurara el acceso de alimentos y una adecuada nutricion,

especialmente a los nihos menores de cinco (5) anos y lactantes, mujeres

gestantes y ninos en edad escolar, pobres, pobres extremos y vulnerables,

asi como familias en situacion de pobreza o riesgo, promoviendo una amplia

participacion, vigilanda y autogestion de la sociedad civil organizada y de las

familias beneficiarias.

• El Objetivo Prioritario 3 "Mejorar !as condiciones de vida de !a pob!aci6n que

generan vulnerabilidad y riesgos en la saiud" de la Politica Nacional

Multisectoriai de Salud, aprobada por Decreto Supremo N0 026-2020, se

encuentra alineado a la Politica de Estado Na 15 "Promocion de ia Seguridad

Alimentaria y Nutridon" del Acuerdo Nacionai.

• El PL 5698 contribuina al cumpiimiento de_!a Pofitica Naciona! Multisectoriai

de Salud al 2030 Peru Pais Saludabie, ya que promueve la politica 15

"seguridad alimentaria y nutricional" en la poblacion menor de 5 ahjos que

asiste al PRiTE y PRONOE1.

La evidencia dentifica muestra- que la adecuada nutricion en tas etapas

tempranas de la vida resulta esenrial para un buen estado de salud y

nutricion a traves de todo ei curso de vida de la persona. En el caso de nihas

y ninos menores de dos anos, la nutricion es de vital importancia no solo para

promover un buen crecimiento fisico y desarrollo neuroiogico sino tambien

para estabiecer patrones de alimentacion saludable que permitan prevenir ia

malnutricion en todas sus formas, sea desnutricion cr6nica o anemia,

sobrepeso u obesidad; generando un entorno saludable que evite ia aparicion

de factores de riesgo para enfermedades no transmisibies desde temprana

edad.

10
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• La OMS refiere que "...la lactanda materna exclusiva durante 6 meses es fa

forma de alimentacion optima para los iactantes". Asimismo, ei Fondo de las

Naciones Unidas para la Infanda (UNICEF) recomienda que "ios bebes deben

alimentarse exclusivamente con leche materna durante los primeros 6 meses

de vida".

• El Ministerio de Saiud en el marco de sus politicas sectoriales, promueve,

protege y apoya a la lactancia materna, considerada como la primera y mejor

practica de alimentacion de las ninas y los ninos; durante los sets primeros

meses de manera exclusiva y a partir de ios 6 meses hasta los 24 meses de

edad ia iactancia materna continuada ademas de alimentos complementarios

adecuado&y apropiados para su edad.

» El Programa-Nacional de Alimentacion EscolarQali Warma (PNAEQW),

creado por Decreto Supreme ? 008-2012-MIDIS actualmente brinda

servicio alimentario a los escolares de instituciones educativas publicas,

en el nivel de educacion inicial, a partir de ios tres (3) ahos de edad, por

!o que a !a fecha se excluye a los ninos menores de tres (3) ahos con

discapacidad o en riesgo de adquirirla (PRITE) y a los ninos menores de

tres (3) anos de edad (Ciclo I del PRONOEI.

ANAUSE3 COSTO-BENEFIC10

La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa segun, ei

Tribunal Constitucional ha interpretado el articulo 79° de la Constitucion

Peruana de 1993 en las sentencias 984/2021 y 337/2022, en la cua! precisa

que dicho articulo busca que las iniciativas no generen nuevos desembolsos o

aumentos del gasto "en el presupuesto del correspondiente ano fiscal":

Es decir, que la prohibicion expresa aplicaria con la intencion de no alterar el

presupuesto destinado para el aho actual, pues la inversion de ese monto se

11
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encontraria programada; por tanto, se evidencia que la presente iniciativa

legislativa con bastante tiempo de anticipacion esta precisando ia forma en

que se ejecutara el presupuesto publico para el ano 2024 y en beneficio del

derecho fundamental a la alimentacion, razon par la cual, este proyecto de ley

se encuentra dentro de las facultades legislativas interpretadas por el Tribunal

Constitucional acorde a sus competencias constitucionaies establecidos en

ios articuios 201' a! 204' de nuestra Lex Superior.

CONCLUSiON

Por !o expuesto, !a Comision de Inclusion Social y Personas con

Dlscapacidad, de confomnidad con lo establecido en el inciso b) del articuio 70

del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del

presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley 5698/2023-CR, con el

TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTGSUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado ia siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA AS1GNACION Y

PRIORIZACION DE RECURSOS ECONOMICOS PARA INCORPORAR A

LOS BENEFICIARIOS DESDE LOS CERO AMOS DEL PROGRAIV1A DE

INTERVENCION TEMPRANA (PRfTE) Y DEL PROGRAMA NO

ESCOLARIZADO DE EDUCACION IN1CIAL (PRONOE1) A LA COBERTURA

DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QALI

WARMA

12
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Articulo unico. Dectaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la asignacion y priorizacion de recursos

economicos para incorporar a los beneficiarios desde los cero anos del

Programa de Intervencion Temprana (PR!TE) y del Programa No Escolarizado

de Educacion Inicial (Pronoei) a la cobertura del Programa Nacional de

Alimentacion Escolar Qa!i Warma con ta finalidad de mejorar la seguridad

alimentaria de la poblacion beneficiaria de dichos programas.

DISPOSICION COMPLEM.ENTARIA FINAL

UNICA. Partida presupuestaf a partir del aho fiscal 2024

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo

unico y en caso de ejecutarse ei objeto ~ae dicha deciaracion, el Poder

Ejecutivo, a traves del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, habilitara

una partida presupuesta! necesaria para las referidas asignacion y

priorizacion, a partir del ano fiscal 2024.

Dese cuenfa.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 08 de marzo de 2024

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

13
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No habiendo otras intervenciones, se precede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominaf:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria

de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez

Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raui, Olivos Martinez Leslie Vivian, Zeta

Chunga Cruz Maria (08)

aprobado per unanimidad con 8 vofos a favor, en contra cero,

abstencion cero

PRESIDENTA

Siguientepunto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4904/2Q22-CR,

Ley que protege la alimentacion de la poblacion vuiner-able, modificando el

Articuio 4° de la Ley ?27470 "Ley que establece normas complementarias

para ia Ejecucion del Programa de Vaso de Leche

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias sehora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social

y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 4904-2022-CR,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por ei

grupo parlamentario Accion Popular, a inidativa del Congresista Jorge
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Luis Flares Ancachi, que propone proteger la alimentacion de la poblacion

vulnerable, modificando el articulo 4 de la Ley ? 27470 — "Ley que

establece normas complementarias para ia ejecucion del programa de vaso

de leche".

El proyecto de ley ingreso a la Comision ei 09 de mayo de 2023, siendo

decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado en condicion de principal

comision dictaminadora y a la Comisibn de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, conno segunda comision dictaminadora.

CONTEN1DO DE LA PROFUESTA LEG!SLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos arti-culos y tre^ disposiciones

complementarias finales, detaHados a continuacion:

Articulo Primero. Objeto de la

norma

Articulo Segundo. Modificacson del

Arttculo 4° de !a Ley ?27470 - "LEY QUE ESTABLECE NORMAS

COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA-DE

VASO DE LECHE"

Disposiciones Complementarias

Finales

Primera.- Sanciones.

Segunda.- Reglamentacion.

Tercero.- obligacion de

impiementar la pasteurizacion de la Leche, en la ganaderia local.

ANTECEDENTES
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Es importante indicar que el programa de vaso de leche es un proyecto

social alimentario que ejecuta e! estado a traves de las municipalidades, el

cual esta dirigido a la poblacion mas vulnerable y ei objetivo principal es

cuidar la nutricion de estos.

Este programa esta dirigido a los ninos de 0 a 13 ahos, madres gestantes y

ancianos en estado de abandono.

Con esta iniciativa lo que se pretende es buscar asegurar que tos diferentes

comites nacionales del vaso de leche, se vean beneficiados con productos

de alto nivel nutricional, como es el caso de Sa entrega de leche fresca a

nuestros nihos, madres gestantes y ancianos como ademas la entrega de

otros productos nacionales.

Con esta normativa tambien lo- que se pretende es reforzar a ia ganaderia

nacional de vacunos, pues como sabemos ias diferentes asociaciones que

se dedican a la produccion de ieche, han side perjudicados en !a pandemia y

hasta en la ultima crisis social por la coyuntura politica.

Asi ha quedado demostrado con !as diferentes notes periodisticas, que ios

ganaderos lecheros han perdido aproximadamente mas de 36 mi! litres de

leche par encontrarse en un mal estado.

Esto ha coniievado a que nuestra ganaderia !ocal se encuentre en estado de

emergencia, debiendo ser apoyada par el ejecutivo y legisiativo, ademas con

esta propuesta legislativa, podremos obligar a los gobiernos locales a nivel

nacional a comprar y entregar leche fresca.

Este proyecto beneficiaria a la microempresa ganadera y agricola, pues sus

productos tendran mayor cotizacion y asi podran obtener recursos

economicos que les pueda garantizar un mejor nivel de vida, como tambien

servira para garantizar una adecuada alimentacion a ia pobiacion vulnerable.
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Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

Institucion

i/Iinisterio de DesarroSlo e Inclusion Social

Ministerio de Desarrol!o Agrario y Riego

Ministerio de la'Produccion

Ministeriode Salud

Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales

Asociacion de Municipa!idades de! Peru

? de oficio

1118- 2022-2023, CISPCD/CR

1119-2022-2023-CISPCD/CR

1120-2022-2023-CISPCD/CR

1121-2022-2023-C1SPCD/CR

1122-2022-2023-CISPCD/CR

1123-2022-2023-C1SPCD/CR

Fee ha

18.05.2023

18.05,2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

Opiniones recibidas porfalta de competencia con recomendacion

Mini^terio de Desarrollo e Inclusion Social.

Mediante Oficio D000463-2023-MiDIS-DM de-fecl-ra 22 de junio de 2023, el

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social adjunta el Informe D000358-2023-

MIDIS-OGA, INFORME DE TRABAJO ? D000045-2023-M1DIS~OGAJ-HLL,

eEaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, opinando que contiene

disposidones que se encuentran fue-ra dei ambito de competenda y

atribuciones del Ministerio de Desarrollo e lnc!usi6n Sociai, por io que no

corresponde a este Sector emitir opinion respecto a su viabilidad legal,

contenido y efectos juridicos.

IVHNISTERIO DE SALUD

Mediante Oficio ? D001281-2023-DM-MINSA de fecha 28 de Noviembre del

2023, EL Ministro de Salud traslada el Informe ? D001201-2023-OGAJ-

MINSA, emitido por su Directora General Oficina General de Asesona
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conmemoracion de las heroicas batailas de Junfn y Ayacucho"

Juridica, emitiendo conclusiones y recomendaciones respecto la naturaleza

de la iniciativa legislativa, la misma que procedemos a transcribir

literalmente:

"4.5 El Instituto Nadonal de Salud (INS), emite opinion a traves de la Nota

Informativa ? 153-2023- DG-OGAJ-INS de la Oficina General de Asesoria

Juridica/lNS y de !a Nota Informativa N0 075-2023- CENAN/INS, del Centro

Nacional de Alimentacion y Nutricion, senalando lo siguiente:

4.5.1 Se observa el primer parrafo del numeraf 4.1 del articuio 4, debido a

que !a modificatoria eliminaria la prioridad que tienen los productos de la

localidad en donde se cubre la demanda y que incluso podrian

complementarse con productos no nacionales, a diferencia "de la propuesta

que prioriza solo ei uso de productos nacionales que no necesariamente

podrian ser de la localidad, sin analizar el costo economico que podria

conlievar dicha propuesta.

Opiniones recibidas NO VIABLE

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Mediante Oflcio ? 00000236-2023-PRODUCE/DM de fecha 05 de

Diciembre del 2023, ia Ministra de la Produccion traslada el Informe ?

00001489-2023-PRODUCE/OGAJ, emitido por la Secretaria General,

emitiendo conclusiones y recomendaciones respecto la naturaleza de la

iniciativa legislativa, la misma que procedemos a transcribir iiteralmente:

"4.1. De conformidad con lo senalado par la Direccion General de Politicas y

Analisis Regulatorio, y por las razones expuestas y desde el analisis legal,

se conduye que el "Proyecto de Ley ? 4904/2022-CR, Ley que protege la

alimentacion de la poblacion vulnerable, modificando el articulo 4 de la Ley

? 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
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Programa del Vaso de Leche", no es viable particuiannente par lo expuesto

en el presente informe en los numerales: 3.2, 3.3, 3.9 y 3.10.

4.2. Sin perjuido de lo expuesto, se sugiere que la Comision de Inclusion

Social y Personas con Discapacidad de! Congreso de ia Republica solicite la

opinion del Ministerio de Salud, y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,

en el marco de sus competencias.

Opiniones recibidas A FAVOR

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

For su parte, mediante Oficio ? 2659-2023-M1DAGRI-SG de fecha 17 de

octubre de 2023, ef Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, traslada el

Informe 1699-2023-MIDAGRi-SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria

Juridica, concluyendo que la propuesta legislativa es viable.

Analisis:

La formula normativa del Proyecto de Ley esta compuesta por dos (02)

articutos y cuatro (04) Disposiciones Compiementarias Finales.

El articulo 1 senala que la iniciativa legislativa, tiene como objeto modificar el

articulo 4 de la Ley ?27420, Ley que establece normas complementarias-

para la ejecudon del programa de vaso de leche, con la finatidad de poder

otorgar a la poblacion vulnerable productos de primera necesidad y de alto

contenido nutricional, como es ta leche fresca, quinua, maca, cebada,

quiwicha, haba, avena, arroz, soya, y otros productos nacionales que son

productos a nivet nacionai, asi se garantiza una buena alimentacion.

El articulo 2, propone la modificacion del articulo 4 de la Ley ?27470- Ley

que establece normas complementarias para la ejecucion del programa de

vaso de leche.

ANAUSIS DE VIABILIDAD DE LA PROPUESTA
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MiNAGRI, como se ha senalado en el numeral 2.3 del presente informe

ejerce la rectona sobre las politicas nacionaies propias de su ambito de

competencia que comprende, entre otros, la agricultura y ganaderia, asi

como sanidad, inocuidad, investigacion, extension , transferencia de

tecnologia y otros servicio vinculados a la actividad agraria; y que son

cumplimiento obligatorio por los tres niveles de gobierno, de conformidad

con los articulos 4 y 5 de la Ley ? 31075, el numeral 1 del articulo 22 de la

Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y el articulo 119 de la

Constitucion Politica del Peru.

Justificacion de la propuesta

Es importante recatcar que la propuesta legisiativa tiene su justificacion, por

cuanto esto garantizara un mejoramiento en la alimentacion de la pobiacion

vulnerable y el apoyo a las diferentes personas que se dedican a- la

ganaderia y agricultura, quienes muchas veces se ven perjudicados por los

precios que Ie son comprados por los intermediarios o empresas que tienen

un monopolio, como es el caso de la empresa GLORIA, a quien a la fe-cha

viene adquiriendo ei predo de la leche fresca a partir de un sol a un sol

ochenta el litro de leche, precio que se ha mantenido por mas de 8 anos

aproximadamente, y sumado a que los insumos para la aiimentacion del

ganado ha aumentado su precio, hecho que he podido constatar con mi

visits a ios diferentes ganaderos de Lima Provincia, donde pude constatar la

dura realizar en la que viven estas personas que se dedican a tan loa-bie

actividad, par lo que creo en ta urgente necesidad de realizar un cambio para

evitar la desaparicion de nuestra ganaderia nacional.

ANALISIS COSTO-BENEFiCIO

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacionai; sin

embargo, pues la ejecucion de esta iniciativa iegislativa se realizara con el

presupuesto institucional de cada entidad Municipal distrital, provincial,

regional y MEnisterios.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Regiamento del Congreso de la Republica, recomienda la

aprobacion del presente pre dictamen, recaido en el proyecto de Ley

4904/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTOSUSTiTUTORIQ

E! Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIF1CA LA LEY 27470, LEY QUE ESTABLECE NORMAS

COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL

VASO DE LECHE, A FIN DE OTORGAR A LA PQBLACION

VULNERABLE PRODUCTOS DE ALTO CONTENIDQ NUTRICiONAL

Artlculo unico. Modificacion del Art:iculo 4 de la Ley 27470, Ley que

establece nomnas complementarias para la ejecucion del programa del

vaso de leche

El mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

4.1 Los recursos del Programa dei Vaso de Leche financian la

racion alimenticia diaria, la que debe estar compuesta por

productos de origen 100% nacionai dirigido para todos los sectores

beneficiados.
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del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia y de !a

conmemoracion de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho"

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales

prioritariamente la ieche de vaca, siendo compiementados por otros

productos nacionales, tales como, harina de quinua, quiwicha,

cebada, arroz, soya y otros alimentos basicos aptos para ei

consume humane, con el fin de garantizar ei valor nutridonal para

la pobiacion beneficiada se debera adquirir alimentos con mayor

valor nutricional adecuadamente balanceado y que tengan ei

menor costo, que estara a cargo del Ministerio de Salud para su

ejecucion y quien determine el vaior nutricional minimo.

Et Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que

exige un abastecimiento obligatorio IDS siele dlas de la semana a

los ninos y ninas, salvo excepcion contemplada en el segundo

parrafo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el

Comite Especial debe tener en cuenta, como minimo, los

siguientes criterios de evaEuacion: valores nutricionales,

condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes

nacionales, experiencia y preferencias de los consumidores

beneficiaries del presente programa. En dicho comite especia!

participa una representante elegida par el Comite Distrital del Vaso

de Leche, en calidad de veedora ad honorem.

Los sectores beneficiados por el programa social de vaso de leche

deben ser favorecidos con productos de alto nivel nutricionai y

como la entrega de leche fresca de manera oportuna para todos ios

beneficiados a cargo de la entidad que corresponda.
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Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuaies.

Lima, 08 de marzo de 2024

PRESIDENTA:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Sehor secrelario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los M.ilagros, Cortez Aguirre Isabel, Olivos Marttnez Leslie Vivian,

Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta

Chunga Cruz Maria (07) abstendones Vasquez Veia Lucinda , Chacon

Trujillo Ni!za TVIerly y Huaman Coronado Raul

aprobado por mayoria con 7 votes a favor, en contra cero, abstencion

tres

PRESiDENTA

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 4974/2022-CR,

ley que modifica la Ley ? 29735, a fin de reconocer a la lengua de senas

peruana, como lengua originaria del Peru

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:
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"Gracias sehora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 04974-2022-CR,
correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por e! Grupo

Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Nacional, a iniciativa del

Congresista Segundo Teodomiro Quiroz Barboza, que propone modificar la

Ley ?29735, a fin de reconocer a la lengua de sehas peruana, como lengua

originaria del Peru.

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 15 de mayo de 2023, siendo
decretada a la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural en condicion de

principal comision dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, tres articuios de

Disposiciones Compiementarias Finales y un articulo de Disposicion

Complementsria Modificatoria,-detallados a continuacion:

Articulo 1. Finalidad de la Ley.
Articulo 2. Modificacion de los

articuios 3 y 9 de la Ley 29735, Ley que regula el usa, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas

originarias de! Peru.

Primera. IVlodificacion de! Articulo

3. Definicion de lenguas originarias.

Segunda. Modificacion del Articulo

9. tdiomas oticiaies.

Disposiciones Compiementarias Finaies
Primera. Inclusion en el Mapa

Etnolinguistico del Peru.
Segunda. Inclusion en e! Registro

Nacional de Lenguas Indigenas u Originarias.
Tercera. inclusion en el Registro

Nacionai del Servidores Pubiicos Bilingues.
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conmemoracion de las heroicas batallas de Jum'n y Ayacucho"

Disposicion Complementaria Modificatoria

UNICA. Incorporese ei numeral 5 al

artfculo 2 de la Ley ?29535, Ley que otorga reconocimiento oficial

a ia lengua de senas peruana.

El proyecto tiene como espiritu ejercer el derecho a la libre expresion, a la

equidad e igualdad entre todos, esta directamente relacionado a la

inclusion. La inclusion va mas alia de una simple "suma" o "adicion" de

personas o cosas. Es un enfoque social que reconoce y vaiora las

habilidades y potencialidades unicas de cada individuo, buscando que
todas las personas sean parte activa de la sociedad, en igualdad de

condiciones.

Con ia inclusion del lenguaje de senas peruana, y ser reconocida como una

lengua nativa, da un vaiioso enfoque que promueve la participacion activa y

equitativa en la eiaboracion y ejecucion de programas y-politicas publicas,

fomentando un pais mas equitativo, respetuoso y enriquecedor, debiendo

considerar que esla lengua fue Feconocida en ei sistema educativa en el

ano 1936 con la fundacion del Colegio Inmaculada de Barranco, ei primer

cotegio para sordos en el pais, y recien en el ano 2010 obtiene

reconocimiento legal, con la aprobacion de ia Ley 29535 de esta lengua.

Teniendo como objetivo de que el estado la incluya en ia polilica iinguistica

nacional y sea considerada en la eiaboracion y ejecucion de programas y

poiiticas publicas, constituye una real reforma en cuanto a la accesibiiidad

de las personas con discapacidad auditiva mediante la Lengua de Sehas

Peruana.

ANTECEDENTES
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La lengua de seftas o de signos es la lengua natural de expresion y

configuracion gesto espaciat y percepcion visuai gracias a la cual los
sordos pueden comunicarse con su entorno social. Se basa en

movimientos y expresiones a traves de las manos, los ojos, el rostro, !a

boca yei cuerpo.

La Lengua de Senas Peruana (LSP) es una lengua originaria peruana
creada par la comunidad sorda en nuestro pais. Como con todas las

lenguas, a partir de ella se construyen la identidad, la cultura, el

conocimiento ancestral, las tradiciones y las practicas sociales de sus

usuarios. Ha habido personas sordas en todos los momentosde la historia

humana, y en todas partes en que estas han formado una comunidad, una

!engua de senas ha surgido, con una gramatica compieja y rica, capaz de

ser un eficaz vehiculo para el pensamiento y la comunicacion de todos los

temas posibles.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las-siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

7

Institucion

MinisteriodeCultur-a

Ministerio de Educacion

Defensoria del Pueblo

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerabies

Institute Nacional EstadistJca e

Informatica

Ministerio de Trasporte y Comunicaciones

N.° de oficio

01124 - 2022-2023, C1SPCD/CR

01125 - 2022-2023, CESPCD/CR

01126 - 2022-2023, CISPCD/.CR

01127 - 2022-2023, C8SPCD/CR

01128 - 2022-2Q23/ CISPCD/CR

01129 - 2022-2023, C1SPCD/CR

01130 - 2022-2023, C1SPCD/CR

Fecha

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023

18.05.2023
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Opiniones recibidas, concluyendo: NO VIABLE

MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante Oficio ? 02630-2023-MINEDU/SG de fecha 23 de Junio de

2023, la Secretaria General traslada el informe ? D000361-2023-MIDIS-

OGAJ, emitido par la JEFA DE LA OFIC1NA GENERAL DE ASESORlA

JURIDICA traslada el INFORME ? 00788-2023-M1NEDU/SG-OGAJ,

concluyendo no viable

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADJSTiCA E iNFORMATICA

Mediante Oficio ? 000372-2023-INEI/JEF de fecha 01 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada el Informe ? 012-2023-INEI-DTDIS, emitido

por la Jefe de ia Institute Nacional de Estadistica e Informatica, concluye

una fatta de competencia.

a) MINISTERiO DE COIVIERCIO EXTERIOR Y TURISIV10

Mediante Oficio ? 511-2023- MINCETUR/DM de fecha 05 de junio de

2023, ia Secretaria General traslada el Memorandum ? 763-2023-

MINCETURA/MT de fecha 30 de mayo de 2023, emitido por la secretaria

general, concluyendo FALTA COMPETENCiA,

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Mediante Oficio ? 1617-2023- MTC/04 de fecha 20 de julio de 2023, la

Secretaria General de Transportes .y Comunicaciones traslada el informe

? 0061-2023- MTC/26.02 de fecha 15 de junio de 2023, emitido par el

Asesor Legal, Analista Legal y Coordinadora de Proyectos Normativos,

conduyendo FALTACOMPETENCiA
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Opiniones recibidas concluyendo: LaVIABILIDAD

a) MINISTERIO DE LA IVIUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES

Mediante Oficio ? D001187-2023-MIMP-SG de fecha 21 de Junio de

2023, la Jefa de Gabinete de Asesores traslada el Informe ? D000564-

2023-MIMP-OGAJ, emitido por Directora General de la Oficina General de

Asesona Juridica, concluyendo la VIABILIDAD CON OBSERVACIONES,

transcribiendo literalmente lo siguiente:

Teniendo en consideracion ei marco que regula las competencias del

MIMP, el DVMPV ha emitido opinion a traves del Informs ? DOQ0089-

2023-CONADIS-DPI, mediante et cual manifiestaque:

"Respecto a la viabiiidad de considerar a la lengua de sehas peruana como

lengua originaria del Peru, se indica que, si bien, se reconoce la

importancia del uso de lengua de sehas peruana para ia comunidad sorda

en nuestro pais, asi como su reievancia como lengua materna; no obstante

ello, la determinacion, clasificacion y deciaratoria como iengua originaria,

corresponde ai Ministerio de Cultura, como ente rector en la materia

encargado del patrimonio cultural y la presen/acion de ia pluralidad etnica y

cultural de la nacion. Asi, precisa que, corresponde que sobre !a viabilidad

de la propuesta se considere la opinion tecnica que emita el citado

ministerio.

- Asimismo, se senala que, en la unica disposidon complementaria

modificatoria del proyecto de Ley, se propone la incorporacion del numeral

5 al articulo 2 de la Ley ? 29535, que consignaria la definicion de "lengua

de senas peruana", definicion que presenta algunas imprecisiones sobre la

que seria la creacion de dicha lengua, asi como no results ser congruente

con la definicion que actualmente se consigna en el Reglamento de la Ley
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? 29535, aprobado por Decreto Supremo ? 006-2017-MIMP. Ademas,

precisa, que llama la atencion la incorporacion de !a referencia de:

"personas sordomudas", toda vez que, esta expresion es totaimente

inadecuada y trae consigo una serie de prejuicios y estereotipos que se

buscan desterrar de nuestra sociedad. Las personas con discapacidad

auditiva, en su mayoria, no tienen problemas en sus cuerdas vocales y

pueden emitir sonidos, pues la deficiencia es solo auditiva, que en muchos

casos no han desarrollado el ienguaje oral par falta de acciones de

habititacion. For lo que, se recomienda la eliminacion de la frase "las

personas sordomudas" de la redaccion de la propuesta".1

DEFENSOR1A DEL PUEBLO

Mediante Oficio ? 0405-2023-DP/PAD de fecha 04 de agosto de 2023, la

Primera Adjunta de Defensona del Pueblo, concluyendo la VIABILIDAD,

transcribiendo literalmente lo siguiente:

"En condusion, se ha identificado que aun persisten diversas barreras que

limitan el ejercicio de-derechos de ia comunidad sorda. La mayoria de

estas barreras se reladonan con la ausencsa de medidas efectivas para

promover la LSP y la identidad linguistica de esta poblacion, tales como la

necesidad de contar con un mayor numero de interpretes de lengua de

sehas en colegios, universidades, etc. Sin este ajuste razonable, tas

personas con discapacidad ven limitado su derecho a ia educacion, ast

como a !a accesibiiidad de ia informacion, entre otros derechos

fundamentales. Asi, la falta de disposicion por reconocer a la LSP como

lengua originaria constituye una barrera que limita los derechos de la

comunidad sorda en cuanto a su lengua e identidad iinguistica

a) Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual a favor
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AI 16 de enero del 2024, se registraron dos opiniones conforme se aprecia

a continuacion:

b. La presente iniciativa legistativa no genera costo adicionai al erario

nacional ya que tiene por finalidad reconocer a la lengua de senas

como lengua originaria del Peru, a efectos de que se Incluya a la

Lengua de Sehas Peruana en !a Politica Linguistica del Estado

Peruano y consecuentemente se garantice inclusion en la

elaboracion y ejecucion de programas y politicas publicas

nacionales. De tai manera, que se brinde una herramienta que

contribuya a la verdadera integracion y desarrolio pleno del

ciudadano sordo en el Peru, a continuacion, se presentan algunos

elementos que podrian considerarse en ei proyecto:

c. Personas con Discapacidad: perfeccionarlos y optimizar para que

puedan ejercer y exigir ia apiicadon de los derechos constitucionales

de las personas con discapacidad, a fin de que adquieran las-

habiiidades necesarias para comunicarse en iengua de senas

peruana.

d. Sociedad: Las actividades socialmente- previstas tambien pueden

inciuir participar en actividades sociales, utiiizar recursos pubiicos

coma transporte y bibliotecas, desplazarse dentro de comunidades,

recibir atencion me-dica adecuada, relacionarse con otras personas y

disfrutar otras actividades del dia a dia.

e. Estado: El Estado reconoce el roi de la familia en la inclusion social,

promocion de los derechos constitucionales y participacion

efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le presta

orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su

acceso a servicios y programas de asistencia social.
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CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

aprobacion del presents pre dictamen, recaido en ei Proyecto de Ley

04974/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

Et Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29735, LEY QUE REGULA EL USO,
PRESERVACION, DESARROLLO, RECUPERACION, FOMENTO Y
DIFUSiON DE LAS LENGUAS ORIGINARIAS DEL PERU, A FIN DE
INCORPORAR LA LENGUA DE SENAS PERUANA, COMO LENGUA
ORIGINARIA

ArtEculo unico. Modifiicacion de los articulos 3, 5, 9 y 10 de la Ley

29735, Ley quo regula el uso, preservacion, desarrolto, recuperacion,

fomento y difusion de las lenguas originarias del Peru

Se modifican IDS articulos 3, 5 —incorporando el parrafo 5.3 —, 9 y 10 de la

Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrolio, recuperacion,

fomento y difusion de las lenguas ohyinarias del Peru, en los siguientes

t^rminos:

"Articulo 3. Definicion de lenguas originarias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se entiende por

tenguas originarias del Peru a todas aquellas que son anteriores a la

difusion del idioma espano!, incluida la lengua de senas peruana,

y que se preservan y emplean en el ambito del temtorio nacional.
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Articulo 5. Formulacion

[...]

5.3. La iengua de sehas peruana es la lengua originaria creada

por la comunidad sorda y sordomuda peruana e incluye todas

las variedades de lengua de senas usadas regularmente en el

territorio nacional, independientemente de su extension

geografica.

Articulo 9. Idiomas oficiales

Son idiomas oficiales, ademas del castellano, ias ienguas originarias

en los distritos, provincias o regiones en donde predominen,

conforme a lo consignado en el Registro Nacional de Lenguas

Originarias.

La lengua de sehas peruana, es reconocida como lengua

originaria de caracter nacional, para efectos de aplicacion de la

presente ley.

Articu!o 10. Caracter oficia!

Ei que una iengua originaria sea oficia!, en un distrito, provincia o

region, signifiea que la adminislracion estatal ia hace suya y la

implementa progresivamente en todas sus esferas de actuacion

publica, dandole el mismo vaior juridico y las mismas prerrogativas

que ai casteHano. Los documentos ofidales que emite c-onstan tanto

en castellano como en la lengua originaria oficial, cuando esta tiene

regias de escritura, teniendo ambos el mismo valor legal y pudiendo

ser oponibles en cuaiquier instancia administrativa de la zona de

predominio.

La lengua de sehas peruana es reconocida como lengua oficial

y lengua originaria de caracter nacional, sujetandose a io

dispuesto en la presente ley".
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DISPOS1CIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. inclusion en el Mapa Etnolinguistico del Peru

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Cultura, en coordinacion con

el institute Nacional de Estadistica e Informatica (1NE1), debera inciuir a la

lengua de senas peruana en el Mapa Etnolinguistico de! Peru.

SEGUNDA. Inclusion en el Registro Nacional de Lenguas Indigenas u

Originarias

El Poder Ejecutivo, a traves del Ministerio de Cultura, debera incluir a la

lengua de senas peruana en el Registro Nacionai de Lenguas Indigenas u

Originarias.

TERCERA. Inclusion en el Registro Nacional del Servidores Publicos

Bilingues

El Poder Ejecutivo, a traves del Mmisterio de Cuitura, debera inciuir en el

Registro Nacionai de Servidores Publicos Bilingues (Renaserbi) a

servidores pubiicos bilingues que dominen la lengua de senas peruana.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 08 de marzo de 2024.

PRESIDENTA:
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St algun congresista desea intervenir, ies agradecere solicitar e! uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal;

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Marfinez de Aguayo

Maria de ios Milagros, Vasquez Veia Lucinda , Cortez Aguirre Isabel, Olivos

Martmez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino

Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria (08) abstsnciones, Chacon

Trujillo Nilza Merly y Huaman Coronado Raul

aprobado por mayoria con 8 votes a favor, en contra cero, abstencion

dos

PRESIDENTA:

Siguiente punto

Debate y votacion Predictamen recaido en el proyecto de ley 05985/2023-

CR, ley que modifica el numeral 4 del art'culo 20 de la Ley ? 29973, Ley

general de !a persona con discapacidad, para permitirque toda persona con

discapacldad moderada acceda al pase libre del servicio de transporte

publico terrestre de pasajeros.

Sehor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenfa.. .

Ha side remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 05985-2023-CR,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo
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Parlamentario Peru Libre, a iniciativa del CongresEsta Isaac Mita Alanoca, que

propone modificar ei numeral 4 del Articulo 20 de la Ley ? 29973, Ley general

de la persona con discapacidad, para permitir que toda persona con

discapacidad moderada acceda al pase libre del servicio de transporte pubiico

terrestre de pasajeros.

Ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de Ley ingreso a ta Comision el 25 de setiembre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Inclusion SociaJ y Personas con Discapacidad en

condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision de Transportes

y Comunicaciones, como segunda comision dictaminadora.

CONTENIDO DE LA PROPUE3TA LEGISLAT1VA Y PROBLEMAS QUE

PRETENCE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos, detaiiados a

continuacion:

Articulo 1. Objeto de ley.

Articulo2. Finahdad.

Articulo 3. Modificaciones.

Segun lo expresado en ia exposidon de motivos ta presente iniciativa propone

amphar los aicances del numeral 4 del articulo 20 de la Ley ? 29973 Ley

General de la Persona con Discapacidad, para que las personas con

discapacidad moderada, acreditados por el Concejo Nacional para la

Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), puedan acceder al

pase iibre y gratuito dei servicio urbano e interurbano del transporte pubiico

terrestre de pasajeros, esto es, en aplicacion al principio de DroDordonalidad en

esthctu sensu. aue responde a la gratuidad del transporte publico terrestre para

pasaieros a personas con discapacidad moderada cuando este derecho solo
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aozaban las personas con discapaddad severa, apticando ademas el principio

del estado solidario que consiste en atender las necesidades en materia social

de toda su poblacion.

ANTECEDENTES

La poblacion con discapaddad y movilidad reducida se enfrenta diariamente

a barreras en la infraestructura urbana y mas aun en el transporte publico,

imposibiiitando a este sector a no poder acceder a servicios y oportunidades

como salud, educacion, trabajo, vivienda y otros.

En America Latina y el Caribe aproximadamente existe un promedio de

71 millones de personas con discapacidad (PCD), que corresponde al

12,6% de la poblacion, segun cifras de la Comision Economica para America

Latina y el Caribe (CEPAL). Alrededor del 50% de la poblacion con

discapacidad se encuentra en edad para trabajar, pero la mayoria ppr

su condicion se encuentra desempieada o excluida del mercado

laborai.

Las personas con discapacidact ante la falta de oportunidades en el mercado

taboral, debido a la exclusion que sufren de manera diaria, tienen menos

crecimiento eccsnomico y/o financiero subiendo los indices de pobreza y

pobreza extrema en un pais.

La Organizacion Internacionai de Trabajo (OIT), senalaba que para el

2013, las personas con discapacidad con empleo ocupaban camos de

muy baja jerarquia, de mucha actividad v con ingresos minimos,

afectando negativamente la accesibilidad a tener una buena caiidad de vida

y enfrentandose a una vejez totalmente desprotegida.

OPINIONES E iNFORMACION
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Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Institucion

instituto Nacional de Estadistica e

Informatica

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educacion

Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento

Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social

Ministerio de Transportes y
Comunlcaciones

Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

Municipalidad Metropolitana de-Lima

N.° de oficio

099-2023-2024/CISPCD/CR

0100- 2023-2024/CISPCD/CR

0103-2023-2024-CiSPCD/CR

0107-2023-2024-CiSPCD-CR

0102- 2Q23-2024/CISPCD/CR

0101-2023-2024, CiSPCD/CR

0105- 2023-2024/CISPGD/CR

0106- 2023-2024/CISPCD/CR

0104- 2023-2024/CISPCD/CR

Fecha

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

26.09.2023

Opiniones recibidas por faita de competencia

MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EFvlPLEQ

Mediante Oficio ? 002657-2023-MTPEM de fecha 19 de octubre de 2023, !a

Secretaria General trasfada el Informe ? 000926-2023-MTPE/4/8, emitido

par su Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo una falta de

competencia
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MfNISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO

Mediante Oficio ? 02173-2023- -VIVIENDA/SG de fecha 24 de octubre de

2023, la Secretaria General Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento traslada el Informe ? 896-2023-VIVIENDA/OGAJ, emitido por

su Directora General Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo una

falta de competencia.

MiNISTERIO DE EDUCACION (MINEDU)

Mediante Oficio ? 04600-2023-MiNEDU/SG de fecha 04 de diciembre de

2023, la Secretaria General tras!ada el Informe ? 01415-2023-MINEDU/SG-

OGAJ, emitido por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica

conduyendo una falta de competencia.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTAS E INFORMATICA (INEI)

Mediante Oficio ? 000669-2023-INEi/JEF d&fecha.31 de Octubre del 2023,

el Jefe institute Nadonal de Estadistica e Informatica trasiada el !nforme N0

113-2023-INEi-DNCE/DECEH, emitido por !a-Direcci6n Nacional de Censos

y Encuesta concluyendo una falta de competencia.

Opiniones recibidas A FAVOR DEL PL ? 5985/2023-CR

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LiMA

Mediante Oficio ? D000015-2024-MML-OGSC de fecha 08 de enero del

2024,el
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Jefe de la Oficina General de la Secretaria del Concejo traslada el informe

? D000241-2023-MML-GDH, emitido por Gerente de Desan-ollo Humano,

donde emite opinion favorable, la misma que procedemos a transcribir

literalmente:

"2.2 Que, !a Ley ? 29973, Ley General de !a Persona con Discapacidad, en

su articulo 20" hace mencion a la Accesibilidad en e/ transporte publico

terrestre, derecho que consideramos debe ser asumido como una

prerrogativa general para todas /as personas con discapacidad, sin hacer

diferencia en torno a fa sevehdad de su discapacidsd, quiere decirque todas

/as personas que pertenecen a dfcho grupo vulnerable, debenan acceder a!

beneficio enmarcado en fa Ley en mencion, ya que el brindar beneficios o

aumentar derechos solo a un grupo diferenciado, genera disconformsdad en

fa pob!aci6n PCD en general, ademas de restringir de cierto- modo a los

beneficios que debenan ser otorgados de forma universal.

2.3 Que, conforme estabtece !a Ley vigente y el Proyecto de Ley que

propone la modificacion en parte de! Articulo 20°, en cuanto a la

accesibilidad a! transporte publico terrestre, para que la persona con

discapacidad pueda acceder a este beneficio, debe cumpiir con el regisfro

pertinente en el Consejo Nacional para !a Integracion de la Persona con

Discapacidad - CONADIS, por ende contar con el came que /os identifique

como persona con discapacidad o PCD; porlo que en muchas municipalidad

distritaies y provinciales, se tiene entre las metas programas para e!

presente ano fiscal, !a promocion y sensibsHzacion de! empadronamiento de

personas con discapacidad y !a gestion de acompanamienfo para que

puedan a la certtficacion correspondiente que permita la solicitud del came

CONADIS.
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Vistos los constderados del presente informe, nuestro Despacho emite su

opinion favorable respecto al Proyecto de Ley ? 5985/2023-CR ""LEY

QUE MODIHCA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 20 DE LA LEY ? 29973,

LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, PARA PERMiTIR

QUE TODA PERSONA CON DISCAPACIDAD MODERADA ACCEDA AL

PASE LIBRE DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE

DE PASAJEROS", ya que consideramos que dicha adecuacion de la norma,

permitira que mas personas que forman parte del refehdo grupo vuinerable,

puedan accedera este beneficio sin distincion alguna."

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual

Al 20 de febrero del 2024, se registro una opinion conforme se aprecia a

continuacion:

ANAUSIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa, no genera costo adidonal al erario nacional. Contrario

a ello, promovera-el desarrolio individual, asi-como sociai de las personas

con discapacidad. Asimismo, se elevaria ta calidad de vida de la pob!aci6n

con discapacidad moderada, to cual permitira cerrar las brechas sociales

para este sector, debido que existe una gran cantidad de personas con este

tipo de discapacidad para ser beneficiados y poder facilitar su traslado

dentro de! territorio nacional.

CONCLUSION
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For lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) de! articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Repubiica, recomienda la

aprobacion del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley

05985/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTiTUTORIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguientaley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, PARA DISPONER QUE TODAS LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD USEN GRATUITAMENTE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBUCO TERRESTRE

Articulo unico. Modificacion del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapaddad

Se modifica el parrafo 20.4 del articulo 20 de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, el cual queda redactado con el siguiente texto:

"Articulo 20. Accesibiiidad en el transporte publico terrestre

[...]

20.4. Todas las personas con discapacidad debidamente inscritas en el

registro del Concejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis), mostrando su carnet, tienen derecho a usar

gratuitamente el servido de transporte urbano e interurbano".

DISPOSICION COIV1PLEMENTARIA FINAL
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UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 29973, Ley General de
la Persona con Discapacidad, aprobado por el Decreto Supremo 002-2014-

MIMP, a la modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo no mayor
de noventa dias caiendario contados a partir de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Lima, 08 de marzo del 2024.

PRESIDENTA:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de !a plataforma de Microsoft Teams.

PRE&IDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda , Chacon Trujillo Nilza IVlerly ,

Cortez Aguirre Isabel, y Huaman Coronado Raul , Olivos Martinez Leslie

Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Palomino Roberto Helbert y

Zeta Chunga Cruz Maria (10) abstenciones cero
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aprobado por unanimidad con 10 votos a favor, en contra cero,

abstencion dos

PRESIDENTA:

Siguiente punto:

debate y votacion dictamen de insistencia recaido en las observaciones del

poder ejecutivo a ia autografa PL 1847/2021-CR, Que dispone la actualizacion

periodica de los padrones de beneficiarios de [os programas sociales de

asistencia alimentaria y crease el padron unico de beneficiario.

Senor secretario tecnico, de tectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta.. .

Ha ingresado a la Comision de Inciusion Social y Personas con

Discapacidad el proyecto ley. 1847/2021-CR, correspondiente al periodo

pariamentario 2021-2026 presentado por la Comision IVIultipartidaria de

IVlondare0, Fiscalizacion y Control del Programa Hambre Cero, siendo

presidents ia Congresista Hilda Marleny Portero Lopez, que propone la

Ley que dispone la actualizacion periodica de los padrones de

beneficiarios de los programas nacionales de asistencia alimeniaria y

crease el padron unico de beneficiarios

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 04 de mayo de 2022, siendo

decretado a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

como unica comision dictaminadora.
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La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, en su novena

sesion ordinaria, celebrada el 22 de noviembre de 2022, debatio y aprobo, con

el voto mayoritario de los congresistas presentes, el dictamen recaido en el

Proyecto de Ley; 1847/2021-CR.

De conformidad con el articulo 108 de la Constitudon Politica del Peru, se

cuenta con 15 dias para promulgarla u observarla, asi mediante el Ofic-io ?

386-2023-PR de fecha 14 de diciernbre del 2023, ia presidencia de la

Repubiica, en uso de las atribuciones previstas en el Articulo 108° de la

Constitucion Politica del Peru, aicanza las observaciones formuladas a la

autografa de Ley que impiementa ei padron nacional unico de beneficiarios de

los programas sociales de asistencia alimentaria.

E! acuerdo 019-2021-2022/CONSEJO-CR sehala "actualicense las sniciativas

legislativas observadas por el presidente de la Republica una vez culminado el

periodo pariamentario 2016-2021 y enviense a las comisiones ordinarias

respectivas a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 79 del Reglamento

del Congreso de la Repubiica.

OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO

Con fecha 14 de didembre del 2023 se recibio en el Congreso de la Republica

el Oficio ? 386-2023-PR, firmado por la Presidenta de la Republica Dina

Ercilia Boluarte Zegarra y el Presidente dei Consejo de Ministros Luis Alberto

Otarola Penaranda, observando ia autografa de Ley, la cual en su anaiisis

plantea puntos de reflexion que podemos dividirde la siguiente manera:
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Primera observacion: Sobre el Sistema de Focaiizacion de Hogares

(SISFOH),

Segunda observacion: Sobre el Programa de Complementacion

Aiimentaria — PCA

Asimismo, e! Sistema de Informatico del Programa de Complementacion

Alimentaria — PCA, esta normado en la Resoiucion Ministerial ? 041-2022-

MID1S, que aprueba el "Reglamento de las Modalidades del Programa de
Complementacion Alimentaria — PCA", el cual establece que el PCA es un

programa descentraiizado a los Gobiernos Locales, 43 distritales en Lima

Metropolitana y 195 provinciales en el resto del pais, que suscriben un

Convenio de Gestion con el M1DIS, cuyo fin es brindar un complemento
alimentario a sus usuarsos a traves de los Centros de Atencion que se

encuentran agrupados en cinco modalidades: Comedores, Hogares —

Albergues, Personas en Riesgo, Trabajo Comunal y PANTBC.

Tercera observacion: Sobre-el aseguramiento de los beneficiarios de los

Programas Sociales de Asistencia AUmeruaria

E! articulo 3 de! Texto Unico Ordenado de la Ley ? 29344, Ley Marco de

Aseguramiento Universal en Salucf, aprobado mediante Decreto Supremo ?

020-2014-SA (en adelante, TUO de la Ley ? 29344), establece que el

aseguramiento universal en salud fisica y mental, es un proceso orientado a

lograr que toda la poblacion residente en el territorio nacional disponga de un

seguro de salud que Ie permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud

de caracter preventive), promocional, recuperativo y de rehabiiitacion, en

condiciones adecuadas de eficienda, equidad, oportunidad, caiidad y dignidad,

sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS).

Cuarta observacion: Sobre los datos que se incluiran el Padron Nacional

Unico de Beneficiarios de los Programas de Asistencia Alimentaria
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El numeral 6 dei articulo 2 de la Constitucion Poiitica del Peru, sehala que toda

persona tiene derecho a que los se^/icios informaticos, computarizados o no,

publicos o privados, no suministren informaciones que afecten a la intimidad

personal y familiar.

Quinta observacion: Aspectos presupuestarios

Par otra parte, desde el ambito estrictamente presupuestario, se observa que

en el articulo 1 y 2 hace referenda a procesos periodicos para la actualizacion

del Padron Nacional Unico de Beneficiarios de los Programas Sociales de

Asistencia Alimentaris administrado por el Ministerio de Desarrollo e inclusion

Social. Dado que dicho padron actualmente no exists, la implementacion de la

propuesta implica una demands de recursos adicionales dado que implicaria la

creacion de un sistema, el almacenamiento de la informacion y mantenimiento

del sistema, la demands de personal para implementardichas funciones, entre

otros. Lo que no guardan relacion con el presupuesto asignado a las entidades

involucradas, ni con lo indicado en el analisis costo - beneficio del dictamen

[que antecede a ia presents aut6grafa].

1. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY
REAUZADA POR LA PRESIDENTA DE LA REPUBL1CA.

La Comision, requiere en primer lugar establecer de que manera puede

pronunciarse con respecto a las observaciones que presenta la Presidenta de

la Republica a la autografa de ley. Para responder a la interrogante,

senalaremos que las observaciones presentadas se tramitan como cualquier

proposicion y corren con el expediente que dio origen a la ley observada; el

Reglamento del Congreso de la Republica no precisa la forma de pronunciarse

de las comisiones con respecto a las autografas observadas, por esta razon el

Consejo Directive ei 16 de setiembre de 2003, aprobo ei acuerdo N0 080-2003-

2004/CONSEJO-CR, el cual establecio las formas alternativas de
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pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto a las

observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas

de !ey aprobadas por el Congreso, trascribimos estas alternativas:

"Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa,

segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido

objeto de observacjon, a ia vez que, sin alterar, en forma ni en fondo, la parte

no observada del texto de !a autografa.

Insistencia: Cuando !a Comision rechaza, total o parcialmente, las

observaciones de la Presidencia de la Repubiica e insiste en el texto originario

de la autografa.

Se configura !a insistencia, por lo tanto, cuando habiendose aceptado atgunas

de las observaciones del Poder Ejecutivo, a! mismo tiempo, se ha mantenido el

texto origlnario de las otras disposiciones o articulos observados.

Nuevo Proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente a ias

observaciones del Poder Ejecutivo a una Ley aprobada por el Congreso, la

Cornision incorpora ai texto de la autografa observada nuevas normas o

disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones de! Poder

Ejecutivo.

Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

a. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan

nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea

respecto del fondo o de la forma;
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b. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las

observaciones por el Poder Ejecutivo.

Con lo establecido en el referido Acuerdo de! Consejo Directivo, la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, tiene tres opciones para emitir

su pronunciamiento: !a insistencia, allanamiento o un nuevo texto.

3.1. Analisis de las observaciones a la autografa de ley.

La Comision, reaiizara un anaiisis de cada uno de fos puntos unicamente

observados y sus fundamentos:

A) En relacion a la primera observacion, sobre el Sistema de

Focalizaeion de Hogares (SISFOH),

Al respeto, tanto las ieyes peruanas, especificamente ia Ley 29973, Ley

General de ia Persona con Discapacidad, como ias normas internacionales

iaborales y de proteccion de !as personas con discapacidad promueven que

Por su parte, la Defensoria de! Pueblo, a traves del informe Bonos para

hogares en el contexto de la emergencia por Ea COVID-19: Dificultades y

alternativas para mejorar su entrega2, la institucion evidencia que este esfuerzo

no se concreto satisfactoriamente durante ta pandemia, entre otros aspectos,

debido a que ios padrones de beneficiarias/os se elaboraron tomando como

referenda la informacion del Sistema de Focalizadon de Hogares (Sisfoh), la
cual se encuentra desactuaiizada. Frente a ello, la entidad planteo la necesidad

de efectuar una segunda apertura de la plataforma virtual del Registro Naciona!

de Hogares.
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Cabe precisar, que las intervenciones publicas se clasifican en universales (si

se provee de bienes o servicios a toda la poblacion que presente el problema o

necesidad) y focalizadas (si se requiere definir y evaluar criterios de elegibilidad
para que una detenninada poblacion acceda a tos bienes y/o servicios que esta

provee); no ilega a ta pobiacion con discapacidad, si bien es cierto los
documentos tecnicos de gestion y procedimientos de identificacion, elegibilidad,

afiliacion y egreso de sus usuarios, bajo los lineamientos que emite el MIDIS
como conductor del SINAFO. implican la determinacion de las caracteristicas o

condiciones asociadas a variables personafes, sociales, economicas,

culturales, demograficas, geograficas o de cualquier otra indole que permiten

identificar y seleccionar a los potenciales usuarios de acuerdo con el objetivo y
naturaleza de la intervencion publica focalizada.

Por lo tanto, la Comision de Inclusion Sociai y Personas con

Discapacidad tomando en cuenta la observacion planteada per el Poder

Ejecutivo, se allana a las observaciones en este supuesto y plantea la

modificatoria en la formula legal del contenido de la autografa.

B) En relacion con la segunda observacion, Sobre el Programa de

Complementacion Alimentaria — PCA

Al respecto los comedores si bien es cierto son organizaciones sociaies de

base; deben tener la actividad principal-la preparacion de alimentos y ei apoyo

social, la modalidad de comedores, Sos centros de atencion reciben un subsidio

destinado exclusivamente a la preparacion de alimentos y apoyo sociai.

PCA. El Programa de Complementacion Aiimentaria es financiado por recursos

dei Tesoro Pubiico. E! Gobierno Local tiene la responsabilidad de ejecutar e!

Programa de Complementacion Alimentaria cumpliendo las siguientes

funciones: Suscribir y cumplir el Convenio de Gestion de acuerdo con e!

modeio aprobado por ei MIDIS.

49
EsquinaAv. AbancayyAncash, Edificio Juan Santas Atahuaipa-Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Te!efono 3117482



^\
^ ft * »'\Q] ;

CONGRESO
REpljBUCA "Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres" "Ano

del Bicentenario de consolidacion de nusstra Independencia y de la

conmemoracion de las heroicas batallas deJunin yAyacucho

Por lo tanto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

tomando en cuenta la observacion planteada por ei Poder Ejecutivo, rechaza

totaimente las observaciones en este supuesto y plantea la insistencia del

contenido de la autografa.

C) En relacion a la tercera observacion, Sobre el aseguramiento de los
beneficiarios de los Programas Sociaies de Asistencia Alimeniaria

Dispongase la ejecucion a nivel nacional, de procesos periodicos para la

actualizacion de ios padrones de beneficiarios de los programas de asistencia

alimentaria, que induyan a todos los programas de este tipo que administran el

gobierno central, los gobiernos regionaies y las municipaHdades provinctales y

distritales de tocfo el pais

Par to tanto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacsdad

tomando en cuenta la observacion planteada por el Poder Ejecutivo, rechaza

totalmente las observaciones en este supuesto y plaritea la insistencia dei

contenido de la autografa.

D) En re'acion a la cuarta observacion, Sobre ios datos que se inciuiran

el Padron Nacicnal Unico de Beneficiaries de los Programas de

Asistencia Alimentaria

3e esta concluyendo pues, que de no procederse a la actua'szaciQn

permanente de los padrones de beneficiarios de los programas de asistencia

aiimentaria a nivel nacional, mediante un proceso censal tecnico a cargo de

una institudon especializada que permita el sinceramiento de sus padrones de

beneficiarios, sera muy complicado proponer y aplicar soluciones a estos y

otros problemas que atanen a la lucha contra el hambre, por cuanto no se

puede atacar un problema objetivo sin antes haberlo identificado y

caracterizado. Siendo asi, la solucion iniciai radica en la aprobacion de una ley

50
EsquinaAv.AbancayyAncash, Edificio Juan Santas Atahualpa -SemiSotanoOSCercado de Lima-Teiefono 3117482



^"•''Ci,,
•y' '•fa

>Q4

COMGRSSO
REPOBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hoirtbres" "Ano

del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia y de la

conmemoracion de las heroicas batallas deJuni'n yAyacucho"

que disponga la reaiizacion de procesos de actualizacion periodica a nivel

nacional, de los padrones de beneficiarios orientados a la mejor gestion y

monitoreo de los Programas de Asistencia Alimentaria, data que sera

administrada par el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social - MIDIS, cuyas

actualizaciones periodicas permitiran ia mayor eficacia de estos programas

sociales, asi como un mejor control de su ejecucion.

Por lo tanto, la Comision de inclusion Social y Personas con Discapacidad

tomando en cuenta la observacion pianteada por el Poder Ejecutivo, rechaza

parcialmente las observaciones en este supuesto y plantea la insistencia

del contenido de la autografa.

En relacion con ia quinta observacion, Sobre Aspectos presupuestarlos

Ei presente Proyecto de Ley no genera egreso para el erario nacionai, en tanto

se trata de una iniciativa legislativa que busca promover mayor eficacia y

control de Estado para sus programas sociates de asistencia alimentaria,-en

base a una identificacion tecnica de la poblacion objetivo y efectiva entrega de

la asistencia a esa poblacion que debe corresponder a ia mas necesitada. La

actividad censal esta enmarcada dentro de las funciones y presupuesto qus

otorga ia ley al INEI. Por otra parte, esta norma significara orientar la

optirnizadon permanente de los recursos que ei Estado destina con mucho

esfuerzo, para el cumplimiento de ios objetivos-de luchar contra ei hambre y

mejorar la catidad nutricional de las poblaciones vulnerabies. En conclusion,

esta propuesta es factible en toctos sus extremos y tendra un impacto positivo

en el fortalecimiento de nuestro sistema democratico y la transparencia, al

mismo tiempo que promueve la justicia social.
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Padron Nacional Unico de Beneficiarios de los Programas Sociaies de

Asistencia Alimentaria administrado por el Ministerio de Desarrollo e inclusion

Social. Dado que dicho padron actualmente no existe, la implementacion de la

propuesta implica una demanda de recursos adicionales dado que impiicaria la

creacion de un sistema, el almacenamiento de la informacion y mantenimiento

del sistema, la demanda de personal para implementar dichas

Por lo tanto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad tomando en cuenta ia observacion pianteada por el Poder

Ejecutivo, rechaza parcialmente las observaciones en este supuesto y

plantea la insistencia del contenido de la autografa.

Sobre las observaciones formuladas y tomando en cuenta las observaciones

del Ejecutivo, se concluye la insistencia de la autografa en todos sus extremos,

sustrayendo que, en el caso de los programas sociales, especialmente de

asistencia alimentaria, desde hace 15 anos venian demostrando serias

falencias por su desarticuiacion y escaso seguimiento q-ue se reflejan en ios

resuttados, que demostraban poco avance en la lucha contra la pobreza. Estas

falencias presentaban diversas caracteF'sticas, que iban desde su diseho hasta

su implementacion.

CONCLUSIONES:

Por !as consideraciones expuestas, la Comision de Inclusion Social y Personas

con Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articuio

70 del Regiamento del Congreso de la Republica, recomienda la INSISTENC1A

del presente dictamen recaido en el proyecto de Ley 1847-2021-CR,

Autografa de Ley observada par el poder ejecutivo, del texto de la

Autografa de ley aprobada, observada por el poder ejecutivo, del presente

dictamen, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTOR10
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El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE IMPLEMENTA EL PADRON NACIONAL UNICO DE

BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAIVIAS SOCIALES DE ASiSTENCIA

ALIIVIENTARIA

Articuio 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto implementar el Padron Nacional Unico de

Beneficiaries de los Programas Sociales de Asistencia Alimentaria administrado

por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 2. Proceso de actualizacion del padron de Beneficiarios de los

Programas de Asistencia Alimentaria

Se dispone la ejecucion a nivel nacional de procesos periodicos para !a

actuatizacion del padron de Beneficiarios de los Programas de Asistencia

Alimentaria, que incluyan a todos los programas de este tipo que administren el

gobierno Nacional, los gobiernos regionales y las municipaiidades provinciales

y distritales de todo el pals.

Articulo 3. Responsable de los procesos de actualizacion
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3.1 El Ministerio de! Desarrollo e Inclusion Social es el ente encargado de los

procesos de actualizacion en coordinacion con las instancias referidas en el

articulo 2, segun corresponda.

3.2 El Institute Nacionai de EstadEstica e informatica (INEI), apoyara en la

produccion, procesamiento, sistematizacion y difusion de la informacion

proporcionada por el Ministerio del Desarrollo e inclusion Social.

Articulo 4. Periodo de reaiizacion de !os procesos de actualizacion

4.1 Se dispone que !os procesos de actualizacion referidos en el articulo 2, se

realicen anualmente, teniendo en cuenta ia programacion presupuestal que se

asigna antes del cierre de cada ano fiscal, con la finalidad de mantener

actualizada la informacion referida a los beneficiarios y a la geslion de los

programas sociales de asistencia alimentaria, asi como de generar la data que

permita et monitoreo tecnico permanente de sus indicadores.

4.2 La capacitacion para la realizacion de ios procesos de actualizacion del

padron esta a cargo del Ministerio del Desarrollo e inclusion Social.

Articulo S.-Administracion de la informacion obtenida

La informacion final de cada proceso de actuaiizacion del padron es

administrada par el Ministerio de Desarrollo e inclusion Social, el cual dispone

de un sistema de intranet al que pueden acceder las municipalidades,

gobiernos regionaies, Ministerio de Saiud y otras instituciones publicas que
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administren programas de asistencia alimentaria con data a la que pueden

acceder en el Padron Nacional Unico de Beneficiaries de los Programas

Sociales de Asistencia Alimentaria

Dese cuenta

Plataforma de sesiones virtuates

Lima, 08 de marzo 2024

PRESIDENTA:

Si a!gun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de ia plataforma de Microsoft Teams.

PRESIDENTA:

No habiendo otras intervenciones, se procede-a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo

Maria de ios Milagros, Vasquez Vela Lucinda , Chacon Trujillo Niiza Merly ,

Cortez Aguirre Isabel, y Huaman Coronado Raul , Olivos Martinez Leslie

Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny. Sanchez Palomino Roberto Helbert y

Zeta Chunga Cruz Maria (10) abstenciones cero

aprobado por unanimidad con 10 votos a favor, en contra cero,

abstencion dos
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Hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite de aprobacion del

acta para ejecutar }o acordado en la presente sesion, no habiendo oposicion

se da poraprobada

PRESIDENTA:

Congresistas, NO habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion,

siendo las 14 horas, con 27 minutes.

Firmadp digrtalmente por:
ALGARR/SAGUEROYorel
XiraFAU201B174Sl28soft
fiArtivd: Say el autordel
dDcumento

:Fecha: 13ffl3/2Q24 22:07^.0500-

Firms da digitalmente p or:
VASQUEZVElALucinda FAU
20181748126 soft
hffativo: 3oy el autordsl
document D
Techa; 15JD3/2D24 15:23;1S-Q5DQ
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La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma

Microsoft Teams virtual forma parte del Acta.
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