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Dictamen de Adhesion recaido en el Proyecto
de Ley 6084/2023-CR, Ley que optimiza la
democracia representativa y establece
medidas para la lucha contra la corrupcion en

p^ las organizaciones politicas.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de Ley 6084/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre a iniciativa del congresista Waldemar Cerron Rojas, mediante ei cual se
propone la Ley que reconoce a los partidos politicos como asociaciones de interes
publico y su no criminalidad.

El presents dictamen ha sido aprobado por unanimidad de los congresistas presentes
en la setima sesion extraordinaria semipresencial de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, celebrada el 5 de abril de 2024, con los votos favorables de los siguientes
congresistas: Gonza Castillo, Munante Barrios, Acuna Peralta Maria, Balcazar
Zelada, Cruz Mamani, DavilaAtanacio, Echaiz de Nunez izaga, Juarez Calle, Juarez
Gallegos, Medina Minaya, Morante Figari, Moyano Delgado, Paredes Gonzales,
Portalatino Avalos y Ventura Angel. No hubo votos en contra, ni abstenciones.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El referido proyecto de ley1 fue decretado, e\ dia 06 de octubre de 2023, a la
Comision de Constitucion y Reglamento, asi como a la Comision de Justicia
y Derechos Humanos (CJDDHH), para ser dictaminado como primera y
segunda comision respectivamente.

En el presente penodo anual de sesiones no existen otras propuestas
legislativas en nuestra Comision presentadas con similar objeto.

1.2 Antecedentes parlamentarios

La presents iniciativa no cuenta con antecedentes legislativos.

1 Ver contenido del PL 2146/2021-CR, en el siguiente enlace:
https://wb2server.concireso.aob.pe/splev-portal-service/archivo/Mic20Dfl=/pdf/PL0214620220526
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El texto normative del proyecto legislativo consta de cuatro articulos y dos
disposiciones complementarias finales.

El primer articulo establece como objeto de la ley, reconocer a los partidos
politicos como asociaciones de interes publico con participacion politica de la
ciudadania.

El segundo articulo senala la finalidad de la ley, de evitar la criminalizacion de las
organizaciones polfticas, asi como promover la proteccion e intangibilidad de sus
respectivos bienes y activos, cuando uno o varios de sus militantes, afiliados o
fundadores esten inmersos en una o varias investigaciones fiscales y/o sean
condenados par cualquier tipo de delito doloso.

En el tercer articulo se reconoce, a ios partidos politicos, como asociaciones de
interes publico que, como instituciones fundamentales, fortalecen la democracia
para la vigencia, defensa, fortatecimiento y funcionamiento del sistema
democratico en nuestro pais, para evitar su criminalizacion.

El cuarto articulo indica la individualizacion de los presuntos responsables,
estableciendo que cuando uno o varios de los militantes, afiliados o fundadores
de una determinada organizacion poiitica, esten inmersos en una investigacion
por cualquier hecho delictivo, deben ser individualizados de acuerdo a su grado
de participacion en concordancia con el inciso 1) del articulo 67; inciso 2) del
articulo 330 y el inciso 1) del articulo 336 del Codigo Procesal Penal, sin
responsabilizar a las organizaciones politicas como personasjundicas de interes
publico.

Finalmente, en las disposiciones complementarias finales se dispone que la tey
entra en vigor al dfa siguiente de su publicacion y que se derogan !as disposiciones
que se opongan a la presents ley.

III. MARCO NORMATIVO

Legislacion Nacional:

Constitucion Polftica del Peru.

Codigo Penal, Decreto Legislativo 635.

Reglamento del Congreso de la Republica.
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IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1 Analisis Tecnico Legal

El articulo 35 de la Constitucion Politica de 1993 resalta lo siguiente:

"Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a
traves de organ izaciones politicas como partidos, movimientos o
alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el
registro correspondiente les concede personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones ohentadas a asegurar el
funcionamiento democratico de las organizaciones polfticas y la
transparencia sobre el origen de sus recursos economicos, as/ como

su verificacion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publicoy
phvado. Se rige por ley conforme a criterios de transparencia y
rendicion de cuentas. El financiamiento publico promueve la
participacion y fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo
criterios de igualdad y proporcionalidad. El financiamiento privado se
realiza a traves del sistema financiero con las excepciones, tapes y
restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal genera la
sancion administrativa, civil y penal respectiva
(...)"

La Constitucion Politica en su articulo 178 resalta sobre las atribuciones del
Jurado Nacional de EIecciones, entre ellos menciona en su numeral 2) una
de las competencias de! Jurado Nacional de Elecciones, es:

••(...)

2. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas".

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece que
las comisiones son grupos de trabajo especializados de congresistas a
quienes les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley de
acuerdo con su especialidad o materia.

En los incisos a) y d) del articulo 2 de la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos,
se menciona que son fines y objetivos de los partidos politicos, "asegurar la
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vigencia y defensa del sistema democratico" y "contribuir a la gobernabilidad
del pais".

Asimismo el articulo 4 de la ley citada modificado por el articulo 8 de la Ley
30673, publicada el 20 octubre de 2017, indica que:

"(...) Las organizaciones politicas pueden presenter formulas y listas
de candidates en procesos de Elecciones Presidenciales, Elecciones
Parlamentarias, de Eleccion de Representantes ante el Parlamento
Andino, Elecciones Regionales o Elecciones Municipales, para lo cual
deben contarcon inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, como maximo, a la fecha
de vencimiento del plazo para la convocatoria alproceso electoral que
corresponda"

Por otro lado, el Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidario, aprobado por la Resolucion Jefatural 001669-2021-JN/ONPE.
menciona lo siguiente:

"Articulo 6.- Definicion El financiamiento publico directo es el
otorgamiento de fondos, con cargo a/ Presupuesto General de la
Republica, a los partidos politicos y alianzas electorates con
representacion en el Congreso de la Republica, para ser utilizados
durante el quinquenio posterior a las eiecciones generates en las que
fueron electos, de acuerdo con la LOP y bajo la reglamentacion de la
ONPE Las obli9aciones contraidas por las organizaciones politicas
beneficiarias de estos recursos, no pueden ser compensadas y/o

afectadas con /os fondos provenientes del financiamiento publico
directo, dado que estos son inembargables.

De conformidad con el articulo 29 de la LOP, el financiamiento publico
directo no debe ser utilizado con fines de lucro, ni con fines distintos a
/os establecidos en la LOP. Asimismo, el gasto o la actividad que se
e/ecute con /os fondos del financiamiento publico directo, de acuerdo
con el articulo 8 del presente Reglamento, debe realizarse bajo el
principio de sostenibilidad.

Concluido el quinquenio antes detallado y de existir fondos no
ejecutados del financiamiento publico directo, la ONPE comunicara /os
p/azos y mecanismos para la devolucion de dichos fondos, mediante
la emision de la Resolucion Gerencial correspondiente."
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4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

Estando las normas jundicas mencionadas, es evidente determinar que las
organizaciones politicas, son controladas, vigiladas y fiscalizadas bajo las
facultades que cuenta el Jurado Nacional de Elecciones. Siendo asi,
podemos definir que las organizaciones politicas son de interes nacional por
lo mismo que se encuentra vinculada al fortalecimiento de la democracia,
mas aun, si a traves de las organizaciones politicas se promociona el interes

genera! en materia de derechos de elegir de los ciudadanos y con ello
vincularse indirectamente a los derechos de asistencia social, educacion,

salud, media ambiente o cualquier otra de bien comun, en especial las que
recurren a la voluntad democratica de los ciudadanos.

La Fiscalfa en los ultimos anos esta intentando criminalizar a partidos
politicos que son instituciones fundamentales previstas en la Constitucion,
siendo vertebradores de la participacion politica y social, que son
fundamentales para nuestro sistema democratico; y esto hace evidente el
populismo punitivo y no una medida para la estabilidad politica de nuestro
pais.

Siendo asi, podemos definir que las organizaciones politicas son
instituciones de interes nacional, como tal no deben de ser criminalizadas
desde la aplicacion de la persecucion de la criminalidad. Mas aun, si la
vigencia de los partidos politicos esta sujetos al sistema administrative)
regulado por el Jurado Nacional de Elecciones.

Estando a los argumentos expuestos, podemos afirmar que, pretender

criminalizar una organizacion politica el cual es de interes nacionat, sena
como forzar la aplicacion del derecho penal, mas aun cuando su vigencia
obedece principalmente al derecho administrativo sancionatorio.

Manuel Abanto Vasquez, el 2009 publico un articulo sobre "La
Responsabilidad Penal de las Personas Jundica: <;,Un Problema en el
Derecho Penal?" el cual fue objeto de conferencias dictadas en: La Facultad
de Derecho de la Universidad Andres Bello, Vina del Mar (Chile), el 23 de
setiembre de 2009, en Punta Arenas (Chile), en Rio Grande (Argentina), el
01.1 0-09 y en Huaraz (Peru) el 09-10-09. Sobre el mencionado articulo
podemos rescatar algo importante.

Refiere el mencionado jurista internacional que, la dogmatica penal
dominante, sobre todo en Alemania, admite en la actualidad que no es
posible de lege lata una responsabilidad penal estricta de las personas
juridicas. Las razones tradicionalmente argumentadas son, en realidad, las
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que siempre se han esgrimido y que se refieren a la naturaleza distinta de la
persona juridica: su inexistencia como "persona" en el sentido penal, su falta
de capacidad de accion (obra a traves de los individuos que la integran), su
incapacidad de culpabilidad, la imposibilidad de ser sujeto de una "pena" (p.
ej. no es pasible de privacion de libertad ni de la "prevencion especial"
derivada de ella), y su incapacidad procesal. Aunque mayoritariamente las
leyes penales de los paises con un sistema europeo-continental no hayan
rechazado de manera express tal responsabilidad penal sus instituciones y
conceptos han sido evidentemente construidos a partir de la accion y la
responsabilidad individual. Estando a lo mencionado, es importante resaltar
que ias organizaciones politicas, nacen con fines licitos, como tal estan
sujetas a las disposiciones legales electorales como primer termino y como
segundo termino, estaria sujeto a la voluntad de sus socios fundadores y
militanda, lo que Ie hace diferente a una persona juridica no vinculada al
sistema electoral democratico. En ese contexto bien pude aplicarse el
aforismo "societas delinquere non potest", donde no se admite la punibilidad
de las personasjundicas, solo se puede aplicar sanciones administrativas o
civiles, este extremo en armoma al razonamiento del jurista Abanto Vasquez

Con este proyecto ley tenemos la oportunidad de consolidar la imagen de
los partidos politicos y evitar su volatilidad, ya que, en todo caso si sus
lideres no esten haciendo un buen trabajo son las urnas electorales donde
sera castigado y al no alcanzar curules de representantes sera derivado a
su eliminacion; pero, no se puede pretender hacer esto con la penalizacion,

porque a diferencia de otro tipo de personas juridicas, cuenta con votantes
y partidarios; quienes no tienen par que ser perjudicados por si algun
miembro del partido comete algun delito.

Los partidos politicos deben de promover la participacion ciudadana para la
toma de decisiones publicas, mediante los mecanismos constitucionales de
participacion y las organizaciones de la sociedad civil, con especial enfasis
en ia funcion que cumplen los partidos politicos. Con este objetivo el Estado:
(a) promovera normas que garanticen el pleno respeto y la vigencia de los
derechos politicos; (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos politicos
mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia

financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas; (c) garantizara la
celebracion de elecciones libres y transparentes; (d) mantendra la
representacion plena de los ciudadanos y el respeto a las minonas en las
instancias constituidas porvotacion popular; y (e) favorecera la participacion
de la ciudadania para la toma de decisiones publicas a traves de los
mecanismos constitucionales y legales, de los partidos poiiticos y de las
demas organizaciones representativas de la sociedad.
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4.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Estando a lo mencionado, es importante resaltar que las organizaciones
politicas, nacen con fines licitos, como tat estan sujetas a las disposiciones
legales electorales como primer termino y como segundo termino, estaria
sujeto a la voluntad de sus socios fundadores y militancia, lo que Ie hace
diferente a una persona juridica no vinculada al sistema electoral
democratico.

En ese contexto bien pude aplicarse el aforismo "societas delinquere non
potest", donde no se admite la punibilidad de las personasjundicas, solo se
puede aplicar sanciones administrativas o civiles, este extremo en armonia
al razonamiento dei jurista Abanto Vasquez.

El efecto del presents proyecto de ley es fortalecer la democracia en nuestro
pais a traves de la vigencia y fortaiecimiento de las organizaciones politicas,
mas aun si tenemos una institucion como el Jurado Nacionai de Elecciones
que protege y mantiene la vigencia de inscripcion de las organizaciones
poiiticas siempre en cuando esten sujetas las normas vinculadas con la
legisiacion electoral y de partidos politscos.

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru preve como
prerrogativa de! Congreso de la de Republica, dictar leyes y resoluciones
legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes.

El efecto sobre !a norma es que se evita "criminalizar la politica", y tambien
el debilitamiento de los partidos politicos, como instituciones que deben de
mantenerse en el tiempo mas alia de sus actores politicos; ya que si algun
lider politico ha cometido algun delito, este debe de ser sancionado, pero de
ningun modo tiene porque criminalizarse al partido politico.

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACIOM SOLICn-ADA

5.1 Proyecto de Ley 6084/2023- CR

Cuadro 1
Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

Ministerio
Publico

OFICIO DE
REQUERIMIENTO
Oficio 0356-2023-
2024/CJDDHH-CR

FECHA

30.10.23

OFICIO DE
RESPUESTA

FECHA DE
RECEPCION
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Poder Judicial

Ministerio de
Justicia y
Derecho
Humanos

Defensoria del
Pueblo
Jurado

Nacional de
Elecciones
Contraloria

General de la
Republica

Jurado
Nacional de
Elecciones
Ministerio

Publico
Ministerio de

Justicia y
Derecho
Humanos

Poder Judicial

Oficina de
Asesoramiento

Cientificodel
Departamento

de
Investigacion
Pariamentaria

Oficio 0357-2023-
2024/CJDDHH-CR
Oficio 0358-2023-
2024-CJDDHH-CR

Oficio 0557-2023-
2024/CJDDHH-CR
Oficio 0355-2023-
2024/CJDDHH-CR

Oficio 0861 -2023-
2024/CJDDHH-CR

OFICIO 0659-
2023-
2024/CJDDHH-CR
Oficio 0660-2023-
2024/CJDDHH-CR
Oficio 0662-2023-
2024-CJDDHH-CR

Oficio 0661-2023-
2024/CJDDHH-CR
OficiO 0683-2023-
2024/CJDDHH-C

30.10.23

30.10.23

17.11.23

30.10.23

19.12.23

27.11.23
(reiterativo)

27.11.23
(reiterativo)
27.11.23
(reiterativo)

27.11.23
(reiterativo)
29.11.23

Oficio 704-
2023/DP-PAD

Oficio 000352-
2024-CG/DC

Oficio541-
2024-JUS/SG

27.11.23

02.02.24

19.02.24

5.2 Analisis de las opiniones recibidas

a. Defensoria del Pueblo

La Adjuntia para los Asuntos Constitucionales de la Defensoria del
Pueblo ha emitido el Informe Jundico Defensona 0010-2023-DP/AA, de
fecha 31 de mayo de 2023, opinando que:

La defensona indica que existen resthcciones al derecho de libertad de
asociacion, as/ refieren que (...) el articulo 16 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos senala que el ejercicio de la libertad
de asociacion solo puede ser restringido por ley y que estas
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restricciones sean necesarias por motivos de seguridad nacional,

orcten publico, para protecier la salud v la moral publica, asi como
/os derechos y libertades de los demas (elsubrayado es nuestro).
Asimismo, en diferentejuhsprudencia de la Corte IDH, se ha establecido
la obligacion de /os Estados para establecer estandares minimos con la
finalidad de regular la participacion politica siempre que sean
razonables v acordes a los principios de la democracia
representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otros, la

celebracion de elecciones pehodicas, libres, justas y basadas en el
sufragio universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de /os
electores que refleje la soberania del pueblo, tomando en cuenta el
deber estipulado en el articulo 6 de la Carta Democratica Interamericana
de "promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia"2.

Asimismo, indican que los partidos politicos son instituciones que estan
llamadas a cumplir un rol esencial en la vigencia de nuestro sistema
democratico, sujetas a control desde luego, en base a la amplia
regulacion normativa prevista en la Ley 28094, que, par ejemplo, senala
el regimen de suspension de las organizaciones polfticas (articulo 11-
A); causales de la cancelacion de la inscripcion de un partido politico
(artfculo T3); declaracion de ilegalidad por conducta antidemocratica
(articulo 14°); ley que tambien reeonoce la necesidad de financiar a los
partidos politicos (articulo 28), justamente por su rol democratico
trascendente antes descrito, de ahi la necesidad de promover, de

alguna manera, su permanencia en el quehacer politico nacional. En
consecuencia, si bien es cierto la Constitucion configura a los partidos
politicos como personas de derecho privado, como organizacion no se

!e puede atribuir ei-caracter de publico, sin embargo, sus actividades si
son de interes publico.

Sobre la individualizacion de los presuntos responsables:

La defensona opina que el articulo 3 propuesto en el proyecto de iey no
se adecua al contenido constitucional delimitado en el articulo 35 de la
Constitucion par lo que cualquier modificacion requiere de una ley de
reforms constitucional.

Sin embargo, consideramos importante senalar lo siguiente: A la luz de
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC), ratificada a
traves del Decreto Supreme 012-97-RE, y de la Convencion de las

2 Carte Interamericana de Derechos Humanos. Yatama Vs. Nicaragua
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=268
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Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), ratificada mediante el
Decreto Supreme 075-2004-RE, el Estado peruano ha contraido una
serie de obligaciones con la finalidad de hacerie frente al problema de
la corrupcion que impacts seriamente en los valores de la democracia,
en las instituciones, la justicia y sobretodo en el respeto de los derechos
fundamentales. En este sentido, en la Sentencia 00008-2005- PI/TC,
fundamento 14, el Tribunai Constitucional plasma la obligacion de los
funcionarios publicos de prestar sus servicios teniendo en cuenta en
todo momento la finalidad constitucional del servicio a la Nacion
teniendo en cuenta ios valores y principios democraticos que guian el
ejercicio de la funcion publica a fin a los derechos de la persona y su
dignidad. Ahora bien, tanto funcionarios como particulares pueden
incurrir en actos de corrupcion, en consecuencia, la persecucion del
delito, asi como la sancion deben ser efectivas en ambos casos par lo

que se exige una actuacion diligente y oportuna par parte de los
operadores dejusticia. En este sentido tambien se han desarrollado dos
corrientes en relacion con la responsabiiidad de !as personas jundicas.
De un lado, tenemos la posicion doctrinaria de quienes estan a favor de
responsabilizar penalmente a las personasjuridicas, tal como lo senala
VON WEBER3 "solo sena aplicable una pena a una persona jundica, si
esta hubiese usado incorrectamente la libertad social y jundica que se
Ie otorga". Esto quiere decir si es que la finalidad de su creacion o de su
actividad constituye un ilicito penal. De otro lado, los que postulan la
posiciop, en contra de responsabilizar pena!mente a una persona juridica
limitando toda responsabilidad. a sus miembros ante lo cual optan par
sanciones administrativas, bajo criterios de la denominada peiigrosidad
objetiva, pues encuentran incompatible la naturaleza misma de la
sancion penal y la imputacion de la culpabitidad. Sin embargo, estas
sanciones administrativas resuitarian insuficientes desde un enfoque
preventive. De otro iado, se han considerado tambien la imposjcion de
medidas accesorias como el cierre del local, ia suspension de las
actividades, e incluso un procedimiento concursal de reestructuracion o
de liquidacion de empresas.

Asimismo, nuestro Codigo Penal actual contempla la figura de "actuar
par otro" en el artfculo 27 que sanciona a los representantes de una
persona jundica para lo cual debe existir la relacion de representacion,
es decir, debe obrar como organo de representacion debidamente
autorizado por la persona juridica y no puede ser a titulo personal;
ademas el delito debe ser imputable al representante de forma objetiva
aunque los elementos especiales de la penalidad concurran en la
persona juridica y no en su representante. Sin embargo, existen leyes

3VON WEBER citado por BACIGALUPO, Silvina, 2001,132.
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penales especiales que permiten determinar las consecuencias
accesorias en relacion a un ilicito penal que impacts en la persona
juridica como son: la Ley 30077 "Ley contra el crimen csrganizado" (art.
26°), Decreto Legislativo 1122 "Decreto legislativo que modifica la ley
general de aduanas y la ley de los delitos aduaneros", Decreto
Legislative 1106 "Decreto legislative) de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la minena ilegal y crimen
organizado". De la revision del proyecto de ley en contraste con la
criminalizacion, en especial, de los partidos, a partir de la investigacion
fiscal de algunos de sus dirigentes y/o militantes, procesados, incluso
judicialmente por la presunta comision de supuestos delitos, tenemos
que la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, es una norma que
delimita criterios para determinar la existencia de una "organizacion
criminal", siendo estos, a nivel doctrinal, los siguientes: la integracion
plural, la existencia de una estructura organizacional y ia operatividad
estable, continua y planificada de sus aceiones y "proyectos
delictivos"4, y desde el punto de vista formal, el articulo 2°, relative a
la definicion y criterios para determinar !a existencia de una organizacion
criminal, de la Ley citada prescribe que:

1. Para efectos de la presente Ley, se considera organizacion criminal

a cualquier agrupacion de tres o mas personas que se reparten diversas
tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion,

que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o
funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y
coordinada, con !a finalidad de cometer uno o mas delitos graves
senalados en el articulo 3 de la presente Ley.

2. La intervencion de los integrantes de una org-anizacion criminal,

personas vinculadas a ella o que actuan por encargo de esta puede ser
temporal, ocasional o aislada, debiendo orientarse a la consecucion

de los objetivos de la organizacion criminal.

Como se puede apreciar de la norma antes glosada, estando a los
elementos descriptivos de lo que dicha norma considera como
organizacion criminal, results, cuando menos, excesivo poder

atnbuir, prima facie, a unpartido politico gue este se haya "creado"
o "funcione", de manera "exprofesa" v hasta "concertada" entre

todos sus miembros o parte de ellos, con la finalidad de cometer
yno^^mas delitos flraves senalados en el articulo 3° de la misma
norma analizada, por lo que, no se aprecia una justificacion razonable

4 9 PRADO SALDARRIAGA, Victor (2019). Lavado de actives y organ izaciones criminales en el Peru.
Nuevas politicas, estrategias y marco legal. Lima: Idemsa, p. 45
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que permita criminalizar, de piano, a una organizacion po!itica, mas alia

de la responsabilidad individual o grupal de parte de sus integrantes.

Es decir, la Defensona si ve viable la no criminalizacion en cuanto a que
se pretenda imputar a los partidos politicos como organizaciones
criminales; e indican tambien que tampoco podemos afirmar que un
partido politico por sus actividades consideradas de impacto publico
quede exento de toda responsabilidad, pues frente a actos que vulneren
derechos fundamentales, resultaria aplicable la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

Finalmente, cita el articulo 14 de la Ley de Partidos Politicos, Ley 28094
donde se establece la declaracion de ilegalidad par conducta
antidemocratica de las organizaciones politicas.

Por las razones antes expuestas, la Defensona no encuentra viable la
formula legal en los terminos en que ha sido propuesta; por ello se
procede a realizar un texto sustitutorio atendiendo las observaciones de
la Defensona.

b. Contralona General de la RepubHca:

Mediante el anexo ai Oficio 000352-2024-CG/DC la Contraloria General
de la Republica indica que se advierte que ei Proyecto de Ley
6084/2023-CR "Proyecto de ley que reconoce a los partidos politicos
como asociaciones de interes publico y su no criminalizacion" no incide
propiamente en e! control gubernamental ni a las atribuciones de los
organos de auditoria interna; por lo que no son competentes para
pronunciarse sobre el mismo.

c. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

Mediante el Informe 005-2024-JUS/DGDNCR, del 22 de enero de 2024,
emitida par la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria (e) el Ministerio indica lo siguiente:

El articulo 1 de la Ley 28094 conceptualiza a los partidos politicos como
"asociaciones de ciudadanos que constituyen personas jundicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco

12
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de la Constitucion Politics del Estado y de la presente ley." El mismo
articulo 1 en mencion senala que "los partidos politicos expresan el
pluralismo democratico. Concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones
fundamentales para la participacion politica de la ciudadama y base del
sistema democratico."

Sobre el particular, es necesario senalar que, aunque la ley describe a

los partidos politicos como personas jundicas de derecho privado, lo
cierto es que, mas alia de dicha configuracion legal, los partidos politicos
conllevan un alto grado de interes publico par constituirse como
vehiculos que canalizan las ideas y demandas de la ciudadanfa.

Asi las cosas, como se puede apreciar, la legislacion nacional enfatiza
la importancia que tienen los partidos polfticos en nuestro sistema,
senalando, ademas, que constituyen la base del sistema democratico.
Desde el punto de vista constitucional, los partidos polfticos son el
vehiculo a traves del cual los ciudadanos ejercen el derecho a participar
en los asuntos publicos y el de ser elegidos que reconoce el articulo 31
de la Constitucion. En la misma linea, el articulo 35 de la propia
Constitucion reconoce la relevancia constitucional de los partidos
polfticos cuando senala que "lo-s ciudadanos pueden ejercer sus

derechos individualmente o a traves de organizaciones politicas como
partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley.

Tales orgarrizaciones concurren a !a formacion y manifestacion de !a
voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente ies
concede personalidad jundica." Como se aprecia, las citadas

disposiciones constitudonales vincuian la relevancia constitucional (y
en ese sentido publica) de los partidos politicos a partir de su condicion
de mecanismos a traves de los cuales los ciudadanos pueden ejercer
diversos derechos fundamentales.

El Estado Constitucional de Derecho realza la importancia de ios
partidos politicos recalcando la funcion que cumplen para la
consecucion de los propositos democraticos. De ello se desprende, en

consecuencia, que los partidos politicos son organizaciones cuya
presencia en el espectro democratico interesa a toda la colectividad. Y
es que, como bien se ha dicho, "lejos de expresar el interes faccioso de
un grupo, el partido, como intermediario entre la sociedad y el Estado,
actua como un canal de las aspiraciones de la opinion publica.

En ese sentido, tenemos que, al hacer referenda a la participacion
politica a traves de los partidos politicos, el Tribunal Constitucional ha
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establecido que "la participacion politica constituye un derecho de
contenido amplio e implica la intervencion de la persona, en todo
proceso de decision, en los diversos niveles de organizacion de la
sociedad5 De ahf que, "este no se proyecta de manera restrictiva sobre

la participacion de la persona en el Estado-aparato o, si se prefiere, en
el Estado-institucion, sino que se extiende a su participacion en el
Estado-sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacion,
publico y privado."6

En linea con lo anteriormente senalado, entonces, es menester recalcar

que la existencia de los partidos politicos results vital para un modelo
de democracia representativa como el que rige en nuestro pais. En
efecto, si partimos por asumir que "es la democracia representativa el
principio que articula la relacion entre gobernantes y gobernados, entre
representantes y representados"7, es valido concluir que los partidos
politicos, en tanto organizaciones de individuos que representan los
intereses de un determinado sector de la poblacion, encuentran su
razon de ser en la idea misma de la democracia representativa.

Desde la perspectiva descrita, es indudable que entre el concepto de
democracia representativa y el de partido politico existe una relacion
sinergica en donde el partido politico actua como herramienta legitima
para la expresion ordenada e institucionalizada de las ideas
individuales. En efecto, "en el interior del partido se agrupan individuos
que provienen de diferentes clases, grupos, profesiones, intereses; y es
en esa puja de ideas, en esa interaccion enmarcada en un ideario

comun de donde surgiran soluciones concertadas en las que se
resumen acuerdos fundamentales que de otro modo resu!tana muy
dificil conseguir."8

Sobre la formula normativa:

El artfculo 1 del proyecto de ley estabiece su objeto en los siguientes

terminos:

5 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N" 02156-2022-PA/TC, de fecha 24 de

enerode2023,f.J. 13.
6 Tribunal Constitudonal. Sentencia recaida en el Expediente ? 00886-2013-PA/TC, de fecha 28 de

enerode2014, f.j. 2.
7 Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente ? 00030-2005-PI/TC, de fecha 2 de febrero

de 2006, f. j. 5.

s Sabsay, Daniel. Partidos politicos y sistemas de gobierno. Revista del Centro de Estudios

Constitucionales. Numero 5, 1990, p. 179
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"Articulo 1.- Objeto de la ley. -

La presente ley tiene por objeto reconocer, a /os partidos politicos, como

asociaciones de interes publico con participacion politica de la
ciudadania."

Segun se aprecia, este primer artfculo de la propuesta tiene el proposito
de reconocer expresamente el interes publico que tienen los partidos

politicos. Al respecto, es necesario recordar que, como ya se ha

indicado ut supra, nuestro ordenamiento juridico reconoce, incluso

desde la propia Constitucion, la posicion fundamental que tienen los

partidos politicos para el fortalecimiento del Estado Constitucional de

Derecho, en general, y para el sostenimiento de la democracia

representativa, en particular. En efecto, como bien senala el articulo 35

de la Constitucion, las organizaciones politicas (que pueden ser partidos

politicos) "concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular".

Asi las cosas, dada la vital importancia que los partidos politicos tienen

para el sistema democratico, el interes publico de tales organizaciones

para la sociedad constituye una cuestion intrfnseca a su concepto

mismo. El interes publico, si bien puede parecer un concepto

indeterminado, lo cierto es que puede comprenderse como aquello que

concierne la atencion de toda la colectividad dado su alto grado de

incidencia; de ahf que, desde el punto de vista constitucional, "la nocion

de interes publico se entienda como expresiones de! valor publico que

en si mismo tienen ciertas cosas; o bien como expresion de aquello que
unicamente interesa al publico.

Dicho interes es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyendolo

entre los fines que debe perseguir necesaria y permanentemente".

En consecuencia, mas alia de que una ley declare de manera express

que los partidos politicos tienen un interes publico, lo cierto es que el

interes publico de dichas organizaciones constituye una cuestion

intrinseca a su concepto mismo. No podria decirse, entonces, que los

partidos politicos no tienen un interes publico porque no existe una

norma que asi lo establezca. La naturaleza misma de los partidos
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politicos lleva implicita la idea de su gran impacto en la sociedad y, por

ende, el evidente interes publico que representan.

De hecho, en nuestro ordenamiento juridico, es posible advertir a nivel

normative el interes publico de los partidos politicos a traves de la

revision de sus fines y objetivos que se encuentran descritos en el

artfculo 2 de la Ley 28094. De manera particular, se advierte que los

literales a), b) y d) de dicho artfculo 2 establecen, como algunos de los

fines y objetivos de los partidos politicos, los siguientes: (i) asegurar la

vigencia y defensa del sistema democratico; (ii) contribuir a preservar la

paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por

la legislacion peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere

el Estado, y (iii) representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar ia

opinion publica; cuestiones que, naturalmente, suscitan un gran interes
publico para la sociedad.

De lo descrito, esta Direccion General no ha podido advertir en la

exposicion de motivos alguna fundamentacion que sustente la

necesidad de establecer mediante una ley que los partidos politicos

tienen un interes publico, a pesar de que dicho interes se desprende ya
tanto de la naturaleza constitucional de los partidos politicos como del

desarrollo legal plasmado en la Ley 28094.

En ese sentido, si bien este extreme de la propuesta es viable en la

medida que no resulta contrario con la Constitucion el reconocer

legalmente el interes publico que tienen los partidos politicos, se debe

observar en la medida que la exposicion de motivos no ha conseguido

expresar las razones por las que, a pesar del intrinseco interes publico

que tienen estas organizaciones, es necesario que ello quede
establecido expresamente en una ley.

Luego de esto, el articuto 2 del proyecto de ley bajo analisis presenta la

finalidad de la norma bajo los siguientes alcances:

"Articulo 2.- Finalidad de la Ley. -

La finalidad de la Ley es evitarla criminalizacion de las organ izaciones

pollticas, as/ como promover la proteccion e intangibilidad de sus

respectivos bienes y activos, cuando uno o varios de sus militantes,
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afiliados o fundadores esten inmersos en una o varias investigaciones

fiscales y/o sean condenados por cualquier tipo de delito doloso."

Asi las cosas, esta Direccion General observa que la finalidad descrita
en este extreme de la propuesta normativa se encuentra materializada
en el articulo 4 de la misma propuesta legislativa que, de manera
expresa, establece lo siguiente:

"Articulo 4.- Individualizacion de /os presuntos responsables

Cuando uno o varies de /os militantes, afiliados o fundadores de una

detenninada organizacion politica, esten inmersos en una investigacion

por cualquier hecho delictivo, deben ser individualizados de acuerdo a

su grado de paiiicipacion en concordancia con el inciso 1) del articulo

67; inciso 2) del articulo 330 y el inciso 1) del articulo 336 del Codigo

Procesal Penal, sin responsabilizar a las organizaciones politicas como

personas juridicas de interes publico."

Pues bien, lo que en sintesis se puede apreciar es que la propuesta
normativa, en los terminos planteados, busca crear una suerte de

exencion de responsabilidad penal a un tipo especifico de persona
jundica (los partidos politicos) de la accion penal. Desde la perspectiva
de la propuesta normativa, entonces, se crearia una ficcionjuridica; una
presuncion iuris et de iure, segun la cual, los partidos politicos jamas
cometeran iiicitos penales como organizaciones criminales.

Sobre el particular, es menester recordar que en nuestro ordenamiento

juridico es posible determinar la responsabilidad penal de las personas
juridicas de derecho privado. Segun se ha senalado, "la responsabilidad
penal de las personas jundicas se introdujo mediante la Ley 30424 —
vigente desde el primero dejulio de 2017—. Hasta antes de esa ley las
personas jundicas solo podian responder patrimonialmente como
tercero civilmente responsable, en caso alguien de la empresa hubiera
cometido un delito. A partir de esa fecha, primero para el delito de
soborno trasnacional y luego se fue ampliando para otros deiitos como
lavado de actives y corrupcion, se asume que las personas jundicas
pueden ser involucradas en investigaciones penales como sujetos
activos, como autores y, par lo tanto, ser pasibles de sanciones penales,
al igual que las personas fisicas."9

9 Ugaz Sanchez-Moreno, Jose y otros. Responsabilidad penal de las personas jundicas: ^Resulta el

compliance una medida suficiente y util para el sistema judicial peruano? Advocatus. Numero 37, 2018, p.
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La referida Ley 30424 ha sido modificada por la Ley 31740, publicada
en el diario oficial El Peruano el 13 de mayo de 2023. Esta nueva ley
introdujo una serie de modificaciones relevantes en lo que a la
responsabilidad penal de las personasjuridicas se refiere. A partirde la
entrada en vigor de la Ley 31740, las personas juridicas podran ser
pasibles de responsabilidad penal par delitos tales como colusion simple
y agravada; cohecho activo generico y transnacional; trafico de
influencias; terrorismo; defraudacion tributaria y sus modalidades;
obstaculizacion de la accion delajusticia, entre otros.

Desde esa perspectiva, esta Direccion General considera que la
exencion de la responsabilidad penal a nivel normativo de los partidos
politicos de toda posibilidad de que sean penalmente sancionados como
personas juridicas implica crear un espacio de inmunidad en el que,
incluso frente a la criminalidad, el derecho penal no tiene efectos
normativos.

Y es que, si bien escierto que los partidos politicos no se conciben con
el objetivo de cometer ilicitcs penales, al igual que una empresa no se
constituye con el objeto de cometer delitos, lo cierto es que en el piano
factico nada impide que ambas organizaciones (el partido politico y la
empresa) puedan verse invoiucradas como personasjundicas en actos
ilicitos y comprometer, de esa manera, su responsabilidad penal. En

este punto, es menester enfatizar que el Tribunal Constitucional ha
senaiado, sobre el particuiar, que "las personas jundicas pueden

resultar penalmente responsables, independientemente de las
responsabilidades que se puedan atribuir a sus accionistas o
representantes."10

Sobre el particular, es pertinente recalcar que la posibilidad normativa
de encontrar penalmente responsables a los partidos politicos (en tanto
personasjuridicas) no supone en io absoluto la criminalizacion de estos.
El sistema juridico no castiga la conformacion de partidos politicos con
fines licitos, sino que, lo que busca castigar el sistema jundico es la
utilizacion de los partidos politicos para la comision de actos tipificados
como delitos. Y es que, no se puede perder de vista que los partidos
polfticos son organizaciones de derecho privado susceptibles de servir
como instrumentos para la comision de delitos.

172.

10 Tribunal Constitucional. Sentencia recafda en el Expediente ? 00016-2019-PI/TC, de fecha 3 de

diciembre de 2020 f. j. 64
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Desde la perspectiva descrita, lo que plantea la propuesta normativa
implica !egalizar una renuncia del Estado al ius punendi, evitando asf
que el Estado cumpla con su deber de combatir la criminalidad en sus
diversas formas y, de manera particular, la potencial criminalidad
organizada que puede sostenerse sobre la base de la estructura de una
persona juridica.

Una norma de tal naturaleza, por lo tanto, tornana inocua la accion del

Derecho Penal en estos escenarios, quedando impotente la accion del

Estado frente a esta clase de fenomenos delictivos y, por consecuencia,
redundana en una afectacion general de los intereses de la sociedad
(dado el interes publico que, como ya se ha explicado ut supra, tiene la
accion que despliegan los partidos politicos). Sobre este punto,
entonces, "merece precisarse que el Derecho Penal es el sub-sistema

normative a traves del cual del Estado regula y ejerce el ius puniendi a
favor de !a proteccion de los intereses esenciales de las personas y la
sociedad en general."

Ademas de todo lo expuesto, la Direccion General advierte que una
norma que tenga como objetivo exencion de la responsabilidad penal a
un tipo especifico de persona jundica (un partido politico) de la accion
de la justicia, es una norma (una ley, concretamente) que otorga un
tratamiento distinto a ese tipo especifico de persona jundica en
comparacion con todas las demas personasjuridicas que si pueden ser
pasibles de ser sancionadas penalmente. Seria, en sentido estricto, un
tratamiento legislativo distinto, lo que vulneraria el derecho de igualdad.

De hecho, esta Direccion General advierte que, en aras del interes

publico que subyace a los partidos politicos, el Estado tiene la obligacion
de combatir a traves de todos los medios lega'mente previstos cualquier
intento de desnaturalizacion de los partidos politicos al utilizarlos como
vehiculos para la comision de ciertos delitos. Dicha obligacion se
desprende del espiritu de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion11, cuyo numeral 3 de su articulo 7 establece, de manera

particular en el ambito de las cuestiones economicas de este tipo de
organizaciones, que los Estados Parte deben adoptar las medidas
legislativas, en consonancia con los objetivos de dicha Convencion,

11 Adoptada en Merida, Mexico, el 11 de diciembre de 2003. Aprobada porel Peru mediante Resolucion

Legislativa ? 28357 del 6 de octubre de 2004, y ratificada mediante Decreto Supremo ? 075-2004-RE

publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de octubre de 2004.

19



<<x^"6^

I^BIIB^^IN^—^BI—I^B

;! !: CONGR.ESO "Decenio de la Igualdad de Oportunkiades para inujeres y hornbres"
;&"!,;——.,, "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

R.EPUBUCA de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de Adhesion recaido en el Proyecto
de Ley 6084/2023-CR, Ley que optimiza la
democracia representativa y establece
medidas para la lucha contra la corrupcion en
las organizaciones politicas.

para aumentar la transparencia respecto de la financiacion de los
partidos politicos.

Por lo tanto, en virtud de las razones expuestas, esta Direccion General
considera que estos extremos de la propuesta normativa no resultan

viables.

En lo que respects al articulo 3 del proyecto de ley, esta Direccion
General considera que resultan aplicables los mismos fundamentos
que, en el presents informe, determinaron la no viabilidad de los 2 y 4
de la propuesta, pues basicamente, en este extreme se busca
reconocer a los partidos politicos como organizaciones de interes
publico. Por lo tanto, tampoco resulta viabie por las razones expuestas
ut supra

En su parte final, el proyecto de ley presents una Primera Disposicion
Complementaria Final, la cual results innecesaria en cuanto la vigencia
de las normas desde el dfa siguiente de su publicacion es una regla que
ya se encuentra, por defecto, plasmada en la norma de mayor jerarquia

de nuestro ordenamiento juridico; sin requerir ninguna disposicion en
ese sentido.

Sobre la segunda disposicion final con.&ideran que es generica y como
tal no recomendable, ya que segun el numeral 44.3 del articulo 44 del
Regiamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, "solo precede la derogacion express total o parcia! de una
disposicion normativa vigente. No se pueden establecer derogaciones
tacitas, imprecisas, genericas o indeterminadas."

De igual forma, se advierte que el Manual de Tecnica Legislativa del
Congreso de la Republica senala que, en lo que respecta a las
disposiciones derogatorias, "se evitala derogacion tacita, imprecisa o la
generica indeterminada, que suele expresarse con formulas como se
deroga todo !o que se oponga."12

Por todo, lo expuesto, el Minjus opina que el "Proyecto de Ley
6084/2023-CR, Proyecto de ley que reconoce a los partidos polfticos
como asociaciones de interes publico y su no criminalizacion" es una
propuesta que, a excepcion de su articulo 1, no resulta jundicamente
viable. Por ello se tendra en cuenta sus argumentos en cuanto al

12 Congreso de la Republica. Manual de Tecnica Legislativa. Aprobado par Acuerdo de Mesa Directiva

106-2020-2021/MESA-CR, p. 53.
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contenido del articulo 1 y la correccion del resto de articulos del proyecto
legislative.

d. Opiniones Ciudadanas:

Se han recibido 3 opiniones ciudadanas

Andersson Luicifli Cabrera Vasquez:

El ciudadano refiere que es un proyecto autocontradictorio y vulneratorio
de la ley vigente; alegandoque:

El mismo proyecto de ley en suarticu!o2 refiere que: "La finalidad de la
ley es evitar la criminalizacion de las organizaciones politicas, asi como
promover la proteccion e intangibilidad de sus respectivos bienes y
activos, cuando uno o varios de sus militantes, afiliados o fundadores

esten inmersos en una o varias investigaciones fiscales y/o sean
condenados par cualquier tipo de delito doloso".

El mismo articulo refiere que un militante de un partido (desde el lider
hasta ei afiliado) que ha cometido un delito en el que incluso el propio
partido bajo cualquiera de sus militantes haya sido pamcipe, para esta
ley no Ie imports si este ultimo haya intervenido en la conducta delictiva,
debera tener proteccion juridica e "intangibilidad de bienes y activos";
coloquialmente, no ie importara si el dinero (o activos) otorgados al
partido por este militante haya sido obtenido por cualquier otro tipo de
actividad ilicita o incluso que el propio partido forme parte de un
encubrimiento criminal; debera darse la individualizacion (segun el
articulo 4° del presente proyecto de ley) y no responsabilizar a las
organizaciones politicas sino que al contrario se Ie otorgue la proteccion
juridica ya que segun el-autor de la ley, los partidos politicos en el Peru
son fomentadores de la democracia pero al mismo tiempo, rehuyen de
la verificacion, fiscajizacion, control y sancion que establece tanto el
segundo parrafo del articulo 35° de !a Constitucion Politica del Peru
como en !a Ley de Organizaeiones Politicas.

2. El autor de este proyecto refiere que y cito: (p. 10, IV. EFECTO
Y VIGENCIA DE LA LEY. [sic]): "Se debe evitar "criminalizar la
politica", porque este hecho nos puede llevar al caos o a una
anarquia [...].";

Par lo que refiere que se hace la siguiente pregunta: <:,Quien
criminaliza la politica? ^.Acaso no son los propios politicos?
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Al respecto, debemos de indicar que la opinion confunde el tema del
financiamiento con la calificacion de crimen organizado, que son cosas
distintas; ya que, en la propuesta legislativa en ningun momento se
indica que si el representante sea responsable este no sea sancionado;
lo que se busca es que no se pretenda indicar que un partido politico es
una organizacion criminal por actos de algunos de sus miembros.

Jorcie Antonio Rollet larranaga:

El ciudadano opina que, la denominacion de interes publico, tiene que
ver con aqueiio que beneficia a todos los peruanos y a los partidos
politicos, aquellos que si se encuentran bien constituidos, fortalecen la
democracia y aseguramos la concurrencia de la ciudadania en politica,

este proyecto nos permite aclarar la actividad poiitica y jundica, todo
este proceso de respeto a la institucionalizacion politica, pone fin a ia
concentracion del poder y Ie da valor agregado a las organizaciones
solidas, como los partidos politicos. Las organizaciones polfticas, como
asociaciones de interes publico, estan sujetas a que sus componentes
pueden estar involucrados en unprocesojuridico, pero eso es un tema

personal que tiene que serjuzgado como correspondey no involucrar a
una organizacion bien constituida, criminalizandola con una
persecucion posiblemente desproporcionada. Motivo por e! cual este
proyecto de !ey debe ser aprobado.

Jorge Antonio Salazar Vivanco

Concuerdo con el proyecto pues, como ya lo establecio la sala penal
nacional, una estructura partidaria no se equipara a una organizacion

criminal (acuerdo plenario 1-2017-spn), pero si los dirigentes de apartan
del derecho y crean una organizacion criminal con estructura propia,
solo deberan responder estos mas no ei partido mismo, que no tiene
tales fines ilicitos.

Es decir, se cuenta con mas opiniones ciudadanas a favor del proyecto
de ley.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente propuesta de Ley no supondra gastos al erario
nacional. El beneficio con la aprobacion de la ley es fortalecer la democracia en
nuestro pais a traves de la vigencia y fortalecimiento de las organizaciones
politicas, mas aun si tenemos una institucion como el Jurado Nacional de
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Elecciones que protege y mantiene la vigencia de inscripcion de las
organizaciones politicas siempre en cuando esten sujetas las normas vinculadas
con la legislacion electoral y de partidos politicos.

VII. DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

El dictamen de la Comision de Constitucion y Recilamento recaido en el prQyecto
de ley materia de analisis fue aprobado con texto sustitutorio por Mayoria en la
Decimosexta Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de
fecha 26 de marzo de 2024.

La formula legal aprobada en el dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento es la siguiente:

LEYQUE OPTIMIZA LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA YESTABLECE
MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LAS

ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1. Modificacion del articulo 105 del Codigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo 635
Se modifica -incorpora el cuarto y quinto parrafo- del articulo 105 del Codigo
Penal, aprobado por Decreto Legislativo 635, en /os siguientes terminos:

"Articulo 105.- Medidas aplicables a las personasjuridicas
S/ e/ /iec/70 punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de
cualquier person a juridica o utilizando su organ izacion para favorecerlo o
encubrirlo, el Juez debera aplicar todas o algunas de las medidas
siguientes:
[...]

El cambio de la razon social, la personena juridica o la reorganizacion
societaria, no impedira la aplicacion de estas medidas.

Respecto de /os partidos politicos no es de aplicacion lo dispuesto
en /os numerales 1, 2y 3. A dichas organizaciones solo se aplica el
regimen sancionador y en los supuestos previstos en la Ley 28094,
Ley de Organizaciones Politicas.

La responsabilidad penal se aplica de manera individual a /os
sujetos implicados en el ilicito.
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Articulo 2. Modificacion del articulo 5 de la Ley 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho active transnacional
Se modifica -incorpora el segundo y tercer parrafo- el articulo 5 de la Ley 30424,
Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el
delito de cohecho activo transnacional, en /os siguientes terminos:

"Articulo 5. Medidas administrativas aplicables
El juez, a requerimiento del Ministeho Publico, impone, segun
corresponda, las siguientes medidas administrativas contra las personas
juridicas que resulten responsables de la comision de /os delitos previstos
en el artlculo 1:
[...]

e. Disolucion.

Respecto de /os partidos politicos no es de aplicacion lo dispuesto

en /os literates b, dy e. A dichas organizaciones solo se aplica el

regimen sancionador y en los supuestos previstos en la Ley 28094,

Ley cte Organizaciones Politicas.

La responsabilidad penal se aplica de manera individual a los

sujetos implicados en el ilicito.

La comision ha revisado y evaluado el dictamen aprobado por ia Comision de
Constitucion y Reglamento, coincidiendo en el contenido de este documento
partamentario y en la formula iegal propuesta. Debido a ello, considera que, par
practica parlamentaria y economia procesai, una comision puede adherirse y
hacer suyo el dictamen que sobre una misma proposicion ha aprobado otra
comision ordinaria.

Atendiendo a lo senalado, se propone la Adhesion de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos al dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento,
estando a que la formula propuesta par dicho grupo de trabajo resulta adecuada
y se alinea con lo p!anteado en la iniciativa legislativa materia de dictamen. Cabe
precisarque la citada comision ademas de tener la condicion de comision-principal
es la especializada sobre la constitucionalidad de ia propuesta normativa.

VIII. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad
con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 6084/2023-CR, yADHERIRSE
al dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, de acuerdo con el texto
propuesto que se detalla a continuacion:
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE OPTIMIZA LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y ESTABLECE
MEDIDAS PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LAS

ORGANIZACIONES POUTICAS

Articulo 1. Modificacion del articulo 105 del Codigo Penal, aprobado por
Decreto Legislativo 635
Se modifica -incorpora el cuarto y quinto parrafo- del articulo 105 dei Codigo Penal,
aprobado por Decreto Legislativo 635, en los siguientes terminos:

"Articulo 105.- Medidas aplicables a las personas juridicas
Si el hecho punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de cualquier persona
jundica o utilizando su organizacion para favorecerlo o encubrirlo, el Juez debera
aplicar todas o algunas de las medidas siguientes:
[...]

El cambio de la razon social, la personena juridica o la reQrganizacion societaria,
no impedira la aplicacion de estas medidas.

Respecto de ios partidos poiiticos no es de aplicacion lo dispuesto en !os
numerales 1, 2y 3. A dichas organizaciones solo se aplica el regimen
sancionador y en los supuestos previstos en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

La responsabilidad penal se aplica de manera individual a los sujetos
implicados en el ilicito."

Articulo 2. Modificacion del articulo 5 de la Ley 30424, Ley que regula la
responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho activo transnacional
Se modifica -incorpora el segundo y tercer parrafo- el artfculo 5 de la Ley 30424,
Ley que reguia la responsabilidad administrativa de las personas jundicas por el
delito de cohecho activo transnacional, en los siguientes terminos:

"Articulo 5. Medidas administrativas aplicables
El juez, a requerimiento del Ministerio Publico, impone, segun corresponda, las
siguientes medidas administrativas contra las personas jundicas que resulten
responsables de la comision de los delitos previstos en el articulo 1:
[...]

e. Disolucion.
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Respecto de los partidos politicos no es de aplicacion lo dispuesto en los

literales b, d y e. A dichas organizaciones solo se aplica el regimen

sancionador y en los supuestos previstos en la Ley 28094, Ley de
Organizaciones Politicas.

La responsabilidad penal se aplica de manera individual a los sujetos
implicados en el ilicito."

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 5 de abril de 2024.
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: lunes, 15 de abril de 2024 1 5:10
Para: Juana Felicia Flores Gutarra

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: f14ee2b47ea9cb0c9148561c2bd85e13.pdf

Categonas: Categona Naranja

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes Se adjunta Dictamen de Adhesion recafdo en el Proyecto de Ley 6084/2023-CR,
Ley que optimiza la democracia representativa y establece medidas para la lucha contra la corrupcion en las

organizaciones polfticas. Con la dispense del acta en la setima sesion extraordinaria semipresencial de la

Comision de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 5 de abril de 2024. Saludos cordiales Juana Flores

Gutarra Tecnica Parlamentaria de la Comision Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2024-04-15 15:09:47
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responds a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


