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DICTAMEN DE ALLANANflENTO RECAIDO EN LA
AUTOGRAFA OBSERVADA DE LA "LEY QUE
MODIF1CA LA LEY 27470, LEY QUE ESTABLECE
NORMAS COMPLEMENTAR1AS PARA LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DEL VASO DE
LECHE, A FIN DE FORTALECER LA RAC16N
ALIMENTICIA" (PROYECTO DE LEY 2545/2021-CR).

e^ COMISION AGRARIA
Penodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor presidente:

Ha side remitido para estudio y dictamen de la Comision Agraria las observaciones a la
Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer
la racion alimenticia", formulada por la senora Presidente de la Republica; observaciones
que han sido presentadas de conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la
Constitucion Poii'tTca del Peru.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala 1 "Carlos Torres y Torres y Lara" del
edificio Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en
su DecimaSegundaSesionOrdinariacelebradael miercoles 13demarzode2024,acord6
por mayoria aprobar-el presente dictamen de allanamiento, con el voto a favor de los
senores congresistas: 1. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz
Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa, 10. Mery Eliana Infantes Casfaneda, 11. Pedro
Edwin Martmez Talavera, 12. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. Jose Bernardo Pazo
Nunura y 14. Luis Rau! Picon Quedo; y abstenciones de: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2.

-Eduardo Enrique Castilto-Rivas.

Se reporta licencias de los senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuha Peralta y 2. Hilda
Marleny Portero Lopez.

Se aproiao par unanimidad la-respectiva autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados,
sin esperar el tram ste de lectura y aprobacion del Acta.

1. SITUACiGN PROCESAL

Antecedentes

La Comision Agraria, en su Vigesima Primera Sesion Ordinaria de la Segunda Legislatura
Ordinariadel PeriodoAnuaMe Sesiones 2022-2023, celebradael miercoles 12 deabril de
2023, expuesto y debatido el respectivo pre dictamen, aprobo por mayona el dictamen, con
texto sustitutorio, del Proyecto de Ley 2545/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Avanza Pais, a propuesta de ia senora Congresista Maria Jessica Cordova Lobaton.

En la sesion plenaria del Congreso de la Republica de fecha jueves 22 de junio del 2023,
fue debatido y votado, teniendo en primera votacion los siguientes resultados: 85 senores
congresistas a favor, 17 en contra y 7 en abstencion. El mismo dia, por acuerdo del Pieno del
Congreso, se exonero de segunda votacion el dictamen previamente aprobado por el Pleno,
quedando expedite para la elaboracion de la Autografa correspondiente.

Con sobre 345, la Autografa de Ley se remitio a la sehora Presidente de la Republica el
martes 18 dejulio de 2023; por lo que, de conformidad con lo estipulado en el articulo 108
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de la Constitucion Politica del Peru, la senora Presidente de la Republica contaba con 15 dias
para promulgarla u observar la Autografa de Ley.

Es asi como el lunes 7 de agosto de 2023 ingreso a Tramite Documentario del Congreso de
la Republica la observacion a la Autografa de Ley materia del presente, ingresando en la
misma fecha, con el decreto de derivacion correspondiente, unicamente a la Comision Agraria
del Parlamento Nacional.

II. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUT1VO

En efecto el lunes 7 de agosto del 2023 se recibio en el Congreso de la Republica el Oficio
265-2023-PR, firmado par la senora Presidente de la Republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra
y el senor Presidente del Consejo de Ministros Luis Alberto Otarola Penaranda, observando
la Autografa de Ley, documento mediante_ei cual se plantea observaciones desarrolladas en
2-puntos. En ese sentido, se presents un resumen de las observaciones planteadas:

<* Observac'on que senala que en los procesos de seleccion de los proveedores se
debe tener en cuenta, como mmimo, criterios de eva'uacion segun valores

nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes
nacionales y otros.

El Poder Ejecutivo en sus argumentos de observacion senala que es necesario establecer
requisites especificos, equipamiento y condiciones que garanticen la inocuidad y calidad de
la leche en los volumenes requeridos, asi como de certificacion de los aiimentos durante el
almacenamiento, transports y /o distribucion. Esto conforme-a las Especificaciones Tecnicas
de Alimentos aprobados por las entidades pubJicas competentes que establecen requisitos
especificos y de certificacion minimos que garanticen la inocuidad de los alimentos durante el
almacenamiento, transportey/o di&tribucion.

Se requiere tener en cuenta que dicho producto debe contar con la.garantia de inocuidad; por
eHo, las acciones necesarias deben-aplicarse no solo a nivel de los productores ganaderos,

sino tambien en IDS locales donde se realiza la pasteurizacion de la leche, cuyo procedimiento
debe garantizar la eliminacion de microorganismos patogenos, zoonoticos-de importancia
para la salud publica, como ei-bacilo de la tuberculosis bovina, la bacteria de la-brucelosis
bovina, la bacteria de la Listeriosis, entre otros; asi como-en los establecimientos donde se
procesa los insumos a utilizarse como complementQ de la racion alimenticia.

Porello proponen la siguiente modificacion a la Autografa de Ley:

"Primera Disposicion Complementaria Final
PRIMERA. Znocuidad de la leche de vaca, pasteurizada.
A fin de garantizar la vida y la salud de las personas, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, los gobiemos regionales y locales^ en el marco de sus
compctencias, coordinan con los productores ganaderos y los estdblecimientos donde
se pcisteuriza la leche y los insurnos complementarios de la racion alimenticia,
;CLS acciones necesarias para asegurar que la leche de VCLCCL, pasteurizada, y los
complementos nutricionales, a distribuirse a los beneficiarios del Programa Vaso de
Leche, cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para el
consume humano".
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4> Observacion que senala que para alcanzar el valor nutricional de la racion
alimentaria utilizando insumos de la localidad, constituye una medida que resultaria
limitante en localidades que carezcan de industria para procesar las harinas.

Sobre el particular, si bien el uso de complementos para alcanzar el valor nutricional de la
racion alimenticia utilizando insumos de la localidad constituye una medida que resultaria
favorable para dinamizar la economia local, podria resultar limitante en localidades que
carezcan de industria para procesar este tipo de harinas, cumpliendo los requisitos de
inocuidad que la norma exige, o par factores climatologicos, produccion limitada de insumos
en la localidad, o falta de empresas procesadoras de harinas, hojuelas u otros productos con
ias condiciones sanitarias que la norma exige (registros sanitarios y validacion Tecnica del
Plan HACCP).

Lo anterior pone en riesgo la disponibilidad de productos -en la iocalidad. por lo que results
necesario que, al incorporar complementos para mejorar el aporte nutricional, se efectue
teniendo en cuenta que sean ds produccion nacional, como senala la actual norma.

Por ello sugieren el siguiente text" altemativo-para la Autografa de Ley:

"Modificatoria del numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 27470:

Articulo 4. De la racion alimenticia
4.1. Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,

la que debe estar compuesta por productos de origen nacional at 100 % en aquellas
zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.
Dicha radon debe estar oonstituida por alimentos nacionales pudiendo- ser
prioritariamente leche de vaca, pasteurizada, en aquellas localidades donde sea
posible su- distribudon en condiciones optimas de inocuidad y calidad. En todos los
casos, a fin de alcanzar el valor nutricioncd minimo, la racion alimenticid, se
complementa con alimentos que contengan- insumos de la localidad un minimo de

90%, tales como harincL-de quinua, kiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya

y otros productos. En easo nG-exista oferta-de insumos en la localidadse podra

cofnplementar con insumos nacionales para la entrega de alimentos aue
cornplementen el aporte nutricional.
Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutridonal adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo.

Corresponde al Mmisterio de Salud, a traves del Instituto Nacional de Salud,
determinar el valor nutricion al minimo.
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los ninos y ninas, salvo
excepcion contemplada en el segundo parra.fo del numeral 4.5.

Para tal efecto, en losprocesos de seleccion de proveedores, el Comite Especial debe
tener en cuenia, como minimo^ los siguientes criterios de evaluacion: valores

nutricionales, condiciones deprocesarmento, porcentajes de componentes nadonales,

experienda y preferendas de los consumidores beneficiarios del presente programa.
En dicho comite especial participa una representante elegida por el Comite Distrital
del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem".

III. MARCO NORMATIVO

B Constitucion Politica del Peru de 1993.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
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• Ley 31554, Ley que modifica la Ley 27470 Ley que establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la
cobertura del Programa y los mecanismos de control.

• Ley 31191, Ley que Fomenta la Reactivacion del Sector Agropecuario de la Agricultura
Familiar.

• Ley 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
• Ley 31071, LeydeCompras Estatales de Alimentos de Origen en laAgricultura Familiar.
• Ley 30355, Ley de Promocion y Desarrollo de la Agricultura Familiar.
• Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
- Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
• Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
• Ley 27470, Ley que eslablece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa

del Vaso de Leche.
• Ley 27712, Ley que modifica !a Ley 27470.
• Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
• Ley 26842, Ley General de Salud y_modificatorias
• Ley 24059, Ley que Crea el Programa del Vaso de Leche en todos los Munidpios

Provinciales de la Republica.
• Decreto Legislative 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud.
• Decreto Legislative 1062, Ley de Inocuidad de-los Aiimentos destinades al consumo

humano con el proposito de proteger la vida y la salud de las personas.
• Decreto Supreme 004-2022-MIDAGRI, modifica el Reglamento de la Leche y Productos

Lacteos aprobado por Decreto Supremo 007-2017-MINAGRI.
- Decreto Supreme 017-2021-MINAGRI, Politica Nadonal Agraria 2021-2030.
• Decreto Supreme 029-2018-PCM, Reglamento que regula ias Politicas Nacionales.
• Decreto Supreme 007-2017-MINAGRI, Reglamento de-Leche y Productos Lacteos.
» Decreto Supreme 008-2017-SA, Reglamento-de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Salud.
• Decreto Supreme 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizadon y Funciones de!

Ministerio da la Producdon.
• Resolucion Ministerial 297-2017-MINAGRI, -aprueba el "Plan Nadonal de Desarrollo

Ganadero.
• Resolucion Ministerial 71 1 -2002-SA/DM, Aprueban Directiva- denominada "Valores

Nutricionales Minimos de la Racion del Programa del Vaso de Leche".

!V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LAAUTOGRAFA DE LEY REAL1ZADA POR
LA SENORA PRESIDENTE DE LA-REPUBLICA.

IV.1. Posiciones que puede optar la Comision Agraria con respecto a las obs^rvaciones
que plantea el Presidente de !a Republica a una Autografa de Ley

La Comision requiere en primer lugar establecer de que manera puede pronunciarse con
respecto las observaciones que presenta el Presidente de la Republica a la Autografa de Ley.
Para respondernos la interrogante senalaremos que las observaciones formuladas por el
Presidents de la Republica se tramitan como cualquier proposicion y corren con el expediente
que dio origen a la ley observada1.

El Reglamento del Congreso de la Republica, en su articulo 79-A, precisa la forma de
pronunciarse de las comisiones con respecto a las autografas observadas;

1 Parrafo 3, articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Repdblica.
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"Capitulo VI: Procedimientos Parlamentarios
Seccion Primera: El Procedimiento Legislativo
Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las autografas de Ley
Articulo 79-A. Al emitir el dictamen sobre una autografa observada^ la comision tiene las
siguientes altemativas:
a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones

formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autografa segun
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion y, a la vez, sin alterar, rd en forma ni enfondo, laparte no observada del
texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autografa. Se configura la insistenaa, por to ia.rdo, cuando, habiendose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, cd mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras- disposiciones o articulos observados.

c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas norm.as o
disposiciones por propia inia.ativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:
1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas

disposiciones o norm-as no reladonadas con dichas observaciones sea respecto del

fondo o de la forma.
2. Se insiste en el texto originario de- la autografa, pero se mcorporan normas o

disposiciones, de forma o defondo, no relaa.ona.das con las observadones del Poder
Ejecutivof\

A tenor de lo referido previamente, la Comision Agraria tiene 3 opciones para emitir su
pronunciamiento: la msisterrcia, el ailanamiento o-un nu&vo proyecto.

IV J2. Analisis de las^Observaciones a la Autografa de Ley

La Comision pasara a realizar el analisis de las observaciones utilizando el metodo analftico,
!a razonabilidad y proporcionalidad de la propuesta, apoyandose en el dere^cho, doctrina y
jurisprudencia, entre otras herramientas, que nos permitan deternnrinar si !as observaciones
tienen sustento o carecen de este.

*> Gbservacion que senala que, en los procesos de seleccion de los proveedores, &e
debe tener en cuenta, como minimo, criterios de evaluacion segun valores
nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentsjes de componentes
nacionales y otros.

Senala el Poder Ejecutivo en sus argumentos de observacion que la Autografa de Ley no
estaria tomando en consideracion condiciones que garanticen la inocuidad y calidad de la
leche en IDS volumenes requeridos, en los establecimientos donde se pasteuriza la leche y los
insumos complementarios de la racion alimenticia.

Analisis de la observacion

La Autografa de Ley cuenta con un articulo especifico que ha desarrollado un mecanismo
para garantizar la vida y la salud de las personas, donde se genera el espacio de coordinacion
entre los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de Salud, los gobiernos regionales, los
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gobiernos locales y los productores ganaderos, para que realicen acciones necesarias para
cumplir con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para el consumo
humano.

En esta observacion que plantea el Poder Ejecutivo fe alcanza la razon, ya que apunta a
brindar consideraciones no tomadas en la Autografa de Ley, en especial en los que tienen
que ver con el lugar de pasteurizadon, brindando una linea de trabajo mas clara para la
coordinacion que exista entre los ministerios de Desarrollo Agrario y Riego, de Salud, los
gobiernos regionales, los gobiernos locales y los productores ganaderos e incluyendolos en
la coordinacion; ya que segun el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero del 2017-2027 del
MIDAGRI, el 40% de la leche cruda de vaca es transformada artesanalmente por pequenos y
medianos productores. Tanto asi que a nivel nacional existen 3000 unidades de
transformacion, en su mayoria con pequenas plantas de procesamiento, con bajo nivel
tecnoiogico y distribucion muy basica o ausente. De ese total, solo 200 unidades
transform ad oras cuentan con condiciones mfnimas de infraestructura y procesamiento para
desarrollar procesos de manufactura.

Segun the food tech, la importancia de la inocuidad de los alimentos radica en ia proteccion
de fa salud de las personas que los consumen. Esto debido a que los alimentos contaminados
pueden causar una amplia gama de enfermedades: desde una leve intoxicacion alimentaria
hasta enfermedades graves, como hepatitis A, colera y salmonelosis; es par etlo la importancia
de aceptar esta sugerenda de modificacion a la formula legal planteada par el Congreso de
la Republica.

For lo que el texto quedana redactado de la siguiente forma:

Dice:
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Inocuidad de lalechefresca
A fin de garantizar la vida y la saiud de las_personas el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, los Gobiemos Regionales y Locales coordinan con !os
productores ganaderos, las acciones necesarias para asegurar que la leche fresca a
distribuirse a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche cumplan con las
especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para el consumo humano".

Debe decir:
"D1SPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Inocuidad de la leche de vaca, pasteurizada.
A fin de garantizar ia vida y la salud de las personas, el Ministerio de Salud, el Mirristerio
de Desarrollo Agrario y Riego, los Gobiernos Regionales y Locales, en el marco de sus
competencias, coordinan con los productores ganaderos y los establecimientos
donde se pasteuriza la leche y los insumos complementarios de la racion
alimenticia, las acdones necesarias para asegurar que la leche de vaca, pasteurizada,
y los complementos nutricionales, a distribuirse a IDS beneficiarios del Programa
Vaso de Leche, cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad
idoneas para el consumo humano".

<• Observacion que senala que para alcanzar el valor nutricional de la racion
alimentaria utilizando insumos de la localidad, constituye una medida que
resultaria limitante en localidades que carezcan de industria para procesar las
harinas.
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Puntualizala modificaci6ndelaAut6grafadeLeyalnumerai4.1 del articulo 4 de la Ley 27470,
Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, que en caso no exista oferta de insumos en la localidad, se podra complementar con
insumos nacionales para la entrega de alimentos que complementen el aporte nutricional a la
racion alimenticia.

Analisis de la observacion

La Comision considera que en este extreme de la observacion el Poder Ejecutivo tiene la
razon en el sentido que, como menciona la observacion, resulta limitante en localidades que
carezcan de industria donde se puedan procesar este tipo de harinas, y que para procesarias
cumpliendo los requisitos de inocuidad que la norma exige, o par factores climatologicos,
produccion limitada de insumos en la localidad, o falta de empresas procesadoras de harinas,
hojuelas u otros productos con las condiciones sanitarias que la norma exige (registros
sanitarios y validacion Tecnica del Plan Hazard Analysis and Critical Control Points - HACCP).

Lo anterior pone en riesgo la disponibilidad de productos en la localidad, por lo que results
necesario que al incorporar complementos para mejorar el aporte nutricional, se efectue
teniendo en cuenta que estos sean de produccion nacional, como senala la actual nomna, ya
que podrian existir zonas de nuestro pais donde no se cuenten con los insumos ctescritos en
la Autografa de Ley, debido a la escases u otros factores que podrian imposibilitar la llegada
o produccion de dichos productos, por ello, es menester permitir complementar la racion
alimenticia requerida con otros insumos nacionales.

Por lo que el texto quedana redactado de la siguiente forma:

Modificacion del numeral 4.1 del articulo 4 de la -Ley 27470, Ley que estabiece normas
complementarias para la ejecucion-del Programa-del Vaso de Leche:

"[...]

Articulo 4. De la racion alimenticia
4.1. Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,

la que debe estar compuesta por productos de origen nadonal al 100% en
aquellas zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales, pudiendo ser
prioritariamente, leche de vaca pasteurizada, en aquellas localidades donde sea
posible su distribucion en condiciones optimas de inocuidad y calidad. En todos
los casos, a fin de alcanzar el valor nutricional mmimo, la racion alimenticia se
complementan con alimentos que contengan insumos de la localidad en un
minima de 90%, tales como harina de quinua, quiwicha, haba, maca, cebada,
avena, arroz, soya y otros productos. En caso no exista oferta de insumos en
la localidad se podra complementar con insumos nacionales para la entrega
de alimentos aue complementen el aporte nutricional.

Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo. Corresponde al Ministerio de Salud, a
traves del Institute Nacional de Salud, determinar el valor nutridonal mmimo.
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IV.3. Posiciones que puede optar la Comision con respecto a las observaciones
planteas en Mesa de Trabajo

La Mesa de Trabajo organizada por la ComisEon Agraria, llevada a cabo el miercoles 28 de
febrero del 2024, a las 10:00 a.m., en la sala "Fabiola Salazar" del edificio Victor Raul Haya
De La Torre del Congreso de la Republica, conto con la presencia y participacion de:

Senora Congresista Maria Jessica Cordova Lpbaton, autora de la propuesta legislativa
2545/2022-CR; senora Angelica Del Pilar Britto Alvarez, presidenta Nacional de los Comites
del Vaso de Leche, conjuntamente con sus dirigentes nacionales y distritales; senora Silvia
Pareja Garcia, presidents de la Asociacion Nacional de Mujeres Organizadas del Vaso de
Leche; senor Carlos Lozada Garcia, presidente de la Asociacion de Ganaderos Lecheros del
Peru - AGALEP, y los especialistas de la Direccion General de Desarrollo Ganadero - DGDG
del ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, senora Belen Montoya Barrera y senor Ralph
Omar Medina Reyes.

En esta Mesa de Trabajo fueron escuchados las diversas posiciones del MIDAGRI, los
interesados y las organizaciones involucradas, de donde se desprendieron los puntos criticos
a ser atendidos y tornados en consideracion para el dictamen correspond iente. Todas las
opiniones se enfocaron en la modificacion del numeral4.1 del articuio 4 de la Ley 27470, Ley
que estabiece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche.

IV.3.1. Posicion de la Organizacion de los Comites del Vaso de Leche

Consideran que la observacion del Poder Ejecutivo es con-ecta, pero que carece de una
precision importante para brindar opciones de atencion en lugares donde no se pueda brindar
leche pasteurizada, para iograr una coFrecta constitucion de ia racion alimentaria, ya que
existen diversos motivos por los cuales la leche fresca pasteurizada no llegarfa a zonas de
asentamientos humanos o las alturas de los cerros donde no cuentan, par ejempio, con
cadena de frio. Es por ello que recomiendan el siauiente texto:

"Articulo 4. De la racion alimenticia

4.1. Los recursos del Programa del-Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,
la que debe estar compuesta par productos de origen nacional al 100% en
aquellas zonas en las que la oferta de productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida par alimentos nacionales, pudiendo ser
prioritariamente, leche de vaca, pasteurizada, en aquellas iocalidades donde sea
posible su distribucion en condiciones optimas de inocuidad y calidad, o leche en
cualquiera de sus formas. En todos los casos, a fin de alcanzar el valor
nutricional minimo, la racion alimenticia se complementan con alimentos que
contengan insumos de la iocalidad en un minimo de 90%, tafes como harina de
quinua, quiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz, soya y otros productos. En
caso no exista oferta de insumos en la localidad se podra complementar con
insumos nacionales para la entrega de alimentos gue complementen el
aporte nutricional.
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Se deben adquirir aquellos alimentos de mayor valor nutricional adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo. Corresponde al Ministerio de Salud, a
traves del Institute Nacional de Salud, determinar el valor nutricional minimo.
(...)".

IV.3.2. Posicion de Asociacion de Ganaderos Lecheros del Peru - AGALEP

En su exposicion el presidente de AGALEP menciono la importancia de aprovechar la
oportunidad de este nuevo analisis para incorporar algo que considera importante, ya que en
la actualidad no se respeta, lo que es especificar el mfnimo de leche que se deberia brindar
por racion, ya que la actual legislacion deja el uso de la leche solo como una posibilidad,
contraviniendo el mandato de ia Ley 24059, "Ley que Crea el Programa del Vaso de Leche
en todos los Municipios Provinciales de la Republica", publicada el 6 de enero de 1985,
ley primigenia de creacion del Programa del Vaso de Leche, que en su articulo 1 estipula:

ftArticulo 1. Grease al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales
de la Republica destinados a la pobladon matemo - infantil en sus niveles de ninos de 0
a 6 anos de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la
provision diaria por parte del Estado, a traves de los municipios, sin costo alguno
para ellas, de 250 ec. de leche o alimento equivalente".

Hace mencion, ademas, que af eliminar la frase "en cualquiera de sus formas", podria afectar
el abastecimiento en las zonas donde no cuenten con cadena de frio o donde no se produzca
la lecha pasteurizada, perjudicando a [os beneficiarios. Dicha posicion ya la habian sustentado
a traves de la Carta 213-2023/CONVEAGRO/P, su fecha 10 de octubre de 2023, con RU-
1282623.

IV.3.3. Posicion del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

En su exposicion \GS especialistas del MIDAGRI mostraron su satisfaccion por las muestras
de allanamiento a las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo pur parte de toda la
mesa; ademas, en referenda a los aportes realizados AGALEP y dirigentes del Vaso de
Leche, mencionan que con respecto al mmimo garantizado de lecheque, segun el presidente
de AGALEP, deberia ser 250 ec, es algo que se encuentra plasmado en la reglamentacion y
que seria innecesario una sobre regulacion.

En referenda a la adecuacion del texto para dar la posibilidad de que en las zonas donde no
se pueda brindar ieche de vaca pasteurizada, puedan tamtiien usar leche en cualquiera de
sus-formas, mencionan que en la observacion que realizaron del numeral 4.1 del articulo del
articulo 4 de la Autografa de Ley, hacen mencion que: En caso no exista oferta de insumos
en la localidad se podra complementar con insumos nacjonales para la entrega de
aiimentos aue complementen el aporte nutricional. Asi, estaria siendo contemplada dicha
solicitud ya que toda la observacion hace mencion a la racion alimenticia y que la leche es
considerada tambien como un insumo.

IV.3.4. Senora Congresista de la Republica Maria Jessica Cordova Lobaton e invitados
dirigentes de la Asociacion Nacional de Mujeres Organizadas del Vaso de
Lee he

Ante las opiniones previamente vertidas, hicieron enfasis en la importancia de mantener el
texto presentado por el Poder Ejecutivo y, de esta forma, apuntar a la realizacion de un
dictamen de allanamiento ante la observacion del Poder Ejecutivo; y, ademas, poner a
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debate el dictamen lo antes posible, para lograr la publicacion de la ley, en beneficio de los
productores de leche del pais.

IV.4. Analisis de los aportes

La Comision considera que las propuestas vertidas en la Mesa de Trabajo del 28 de febrero
de 2024 cuentan con asidero. Con respecto al requerimiento minimo de leche que debe
contener la racion alimenticia de 250 centimetros cubicos, en la actualidad existen denuncias
en el sentido que, debido al poco presupuesto asignado, no se logra brindar dicha cantidad
de feche a los beneficiarios, y que, por lo tanto, no se estana cumpliendo con el minima
requerido. Al respecto, resulta importante su cumplimiento, mas aun para combatir la
desnutricion cronica que azota nuestro pais.

Segun la informacion alcanzada par el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, dicha cantidad
se encuentra establecida no en el Reglamento de la Ley del Vaso de Leche, coma se
mendono, si no en la Ley 24059, Ley que Crea et Programa del Vaso de Leche en todos los
Municipios Provinciales de la Republica.

Es en ese sentido, al no tener una opinion escrita o institucional sobre este tema especifico,
se podria generar una nueva observacion del Poder Ejecutivo, pues se podria incurrir en un
gasto adicional, contraviniendo lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del
Peru.

CREAN EL PROGRAMA DEL VASO DE
LECME EN TODOS LOS MUNICIPIOS
PROVINCIALES DE LA REPUBLICA

UBY N' N059

TEL l-'IZKyiOKNTi;; DE IA KEPUBUCA

PO.R CUANTO:

FA Conga'sy ha dadu lu Lfy sii'uiynfa':

]T,L CONGXiESO •D& 1A I^KPUBUCA DE^
PERI!'

l!u ihido tn Lyy sifi!"/-'"to'.

Ariitwlo I'1— Cr6^3Q e\ Prcgi'P.tnn clfti Vnsy tfe
LfClie on tudos los muniviilioy proviiicict!!^ dft la
^epubl't'a dnsUn^dos a la pubtu-cion niaierno - m-
ftintil en KIIS nivoles de nifios de 0 a 6 sinos dt* e<.\pA,
de m-tdres gcstitntes y en perforto de lactanciA con
dcrucho ;o la prov'isiun diaria por-pftrte del E';!Tido,
a tmv6K de los muntciplos. sm eosto alguno para
ellns; dc 259 ec. de leclie o aUmeni.o ^quivalcnte.
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acioplwan las medidas pertinetites para oi^&ni^ftr,
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cumpUnittinto de Ip dtspuesto en el arttculo ante-*
rtor, contEindo para elto con el concurso BcUva de
las organizacjcmes de la comtintdad.
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che, el mismo que se formard con loa recursos
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En tanto, sobre la precision para brindar opciones de atencion en lugares donde no se pueda
brindar leche pasteurizada, coma en las zonas de los asentamientos humanos o las alturas
de los cerros que no cuentan con sistemas de frio para mantener la correcta inocuidad de los
productos peredbles; esta Comision considera de importancia incorporar expresamente la
frase "o leche en cualquiera de sus formas", debido a que la observacion presentada por
el Poder Ejecutivo no expresa literalmente dicha necesidad, con lo que se podria interpretar
que incluso la leche de vaca, tanto pasteurizada, evaporada, en polvo, queso, yogurt,

mantequiila y derivados, podria ser sustituidos por otros productos no lacteos, afectando el
espiritu de la presents ley; por ello es atendible la propuesta en este extremo.

De otro lado, se rechaza en parte la posidon del Poder Ejecutivo en el numeral 4.1 del articulo
4 de la Ley 27470, "Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programs del Vaso de Leche", por cuanto en el ahadido de: "En caso no exista oferta de
insumos en ia localidad se podra complementar con insumos nacionales para la
entrega de alimentos que complementen e! aporte nutricional", no se contemplaria
explicitamente el uso de la leche en cualquiera de sus formas, para la racion alimenticia, si no
que abrina el camino a que la racion sea complementada por productos nacionales que
pudieran ser otros no elaborados con leche.

Cuadro Comparative)
Propuestas sobre el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 27470,

Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del
Programa del Vaso de Leche

OBSERVACION DEL
PODER EJECUTIVO

PROPUESTA DEL
PROGRAMA VASG-DE LECHE

PROPUESTA DE FORMULA
COMISION AGRARIA

L-..

Artfculo 4. De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del

Programa del Vaso de Leche
financian la racion alimenticia

diaria, !a que debe estar

compuesta por productos de

origen nacional a[ 100% en
aquellas zonas en las'que la oferta

de productos cubra la demands.

Dicha racion debe estar

constituida par alimentos
nacionaies, pudiendo ser

prioritariamente, leche de vaca,

pasteurizada, en aquellas

localidades donde sea posible su
distribucion en condiciones
optimas de inocuidad y calidad. En
todos los casos, a fin de alcanzar

el valor nutriciona! minimo. la

racion alimenticia, se

complementan con alimentos que

contengan insumos de la localidad

en un minima de 90%, tales como

Articulo 4. De la racion aiimenticia

4.1 Los recursos del Programa

del Vaso de Leche financian la
racion alimenticia diaria, la que debe
estar compuesta par productos de

origen nacional al 100% en aquellas
zonas en las que la oferta de

productos cubra la demanda.

Dicha racion debe estar constituida
por alimentos nacionales, pudiendo

ser prioritariamente, leche de vaca,

pasteurizada, en aquellas

localidades donde sea posible su
distribucion en condiciones optimas
de inocuidad y calidad, o teche en
cualquiera de sus fomias. En

todos los cases, a fin de alcanzar el

valor nutricional minimo, la racion.

alimenticia. se complementan con

alimentos que contengan insumos

de la localidad en un mfnimo de
90%, tales como harina de quinua,

quiwicha, haba, maca, cebada,

(...)

Articulo 4. De la racion alimenticia

4.1 Los recursos del

Programa del Vaso de Leche
financian la racion alimenticia
diaria, la que debe estar
compuesta par productos de

origen nacional al 100% en
aquellas zonas en las que la oferta

de productos cubra la demands.

Dicha racion debeestarconstituida
por alimentos nacionales,

pudiendo ser prioritariamente,
leche fresca de vaca,

pasteurizada, en aquellas

localidades donde sea posible su
distribuclon en condiciones
optimas de inocuidad y calidad. En
todos los casos, a fin de alcanzar

el valor nutricionai mfnimo^la

raci6n alimenticia. _se

complementan con alimentos que

contengan insumos de la localidad
en un minimo de 90%, tales como
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harina de quinua, quiwicha, haba,

maca, cebada, avena, arroz, soya

y otros productos. En caso no

exista oferta de insumos en_la

localidad se podra
complementar con insumos

nacionales para la entrega de

alimentos aue complementen el

aporte nutricional.

avena, arroz, soya y otros productos,
En caso no exista oferta de

insumos en la localidad se podra

complementar con insumos

nacionales para la entreqa de

alimentos que complementen el

aporte nutricional.

harina de quinua, quiwicha, haba,

maca, cebada, avena, arroz, soya

y otros productos. En caso no

exista oferta de leche de vaca,

pasteurizada, se oodra entreaar

Jeche en cualauiera de sus

formas, v en caso no exists

oferta de insumos en la

localidad se podra
compiementar con insumos

nacionales para la entrega de

alimentos que complementen el

aporte nutricional.

IV.5. Determinacion del tipo de pronunciamiento de la Comision Agraria ante la
observacion a ia Autografa de Ley.

La Comision, a tenor de! analisis, colegimos que estan sustentadas adecuadamente las
observaciones; sin embargo, teniendo- en consideracion opiniones de !as instituciones
involucradas en el correcto funcionamiento del Programa del Vaso de Leche, corresponderia
aplicar \Q-- establecido err el numeral 1, del inciso c) del articulo 79-A del Reglamento del
Congreso de la Republica:

"c) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a uno. ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la auiografa observada nuevas normas o disposiciones
por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se
configura tambien este supuesto cuando:
1. Se aceptan las observadones del Poder Bjecutivo, pero se incorporan nuevas

disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del

fondo o de la formal

En tal sentido, la Comision propone el NUEVO PROYECTO respecto de la AUTOGRAFA
OBSERVADA de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la
racion alimenticia".

VI. CONCLUSION

Por lo-expuesto, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido en el numeral 1, del
inciso c) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomendo la
aprobacion del dictamen de NUEVO PROYECTO ante ias observaciones de la senora
presidente de la Republica, respecto de la AUTOGRAFA de la "Ley que modifica la Ley 27470,
Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia".

Esta recomendacion no prospero en razon de que, como se describe Hneas abajo, se aprobo
el ALLANAM1ENTO a las observaciones de la senora presidente de la Republica, respecto de
la AUT6GRAFA de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la
racion alimenticia".
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RAZON
DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA

(Miercoles, 13 de marzo de 2024)

VII. ACUERDO DE LA COMISION AGRARIA DE ALLANAMIENTO A LAS
OBSERVACIONES DE LA SENORA PRES1DENTE DE LA REPUBLICA A LA
AUTOGRAFA DE LA "LEY QUE MODIFICA LA LEY 27470, LEY QUE ESTABLECE
NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE, A FIN DE FORTALECER LA RACION ALIMENTICIA".

VII.1. CUESTION PREVIA presentada por la sehora Congresista Wlaria Jessica Cordova
Lo baton

En la sesion de la Coroision Agraria, luego de la exposicion de la propuesta de dictamen de
la Autografa de Ley Observada por la senora Presidente de la Republica, materia del presente,
la senora Presidente de-este Organo del Congreso de la Republica abrio el debate en torno
al pre dictamen expuesto, ofreciendo la palabra para las intervenciones del caso,
cediendosela a la senora Congresista Cordova Lobaton.

La senora Congresista Cordova Lobaton, de conformidad con lo estahlecido en el articulo
60 del Reglamento del Congreso de la Republica, planteo una CUESTION PREVIA, en el
sentido qire primero se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion del dictamen, a las
observaciones de la Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer
!a racion alimenticia", formuladas por la senora Presidente de la Republica; y se desestime el
dictamen de nuevo texto.

Enseguida^ la senora Presid^nte de la Comision Agraria sometio a voto nominal la
CUESTION PREVIA planteada par la senora Congresista Cordova Lobaton, siendo
aprobado par mayoria; registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Kelly
Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Rufz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro,
4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. kjelso Manuel Garcia Correa,
1Q. Pedro- Edwin Martinez Talavera, 11. Elizabeth-Sara Medina Hermosilla y 12. Luis Raul
Picon Quedo; y en contra: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique Castillo Rivas.

V11.2. ALLANAMIENTO a las Observaciones de la Senora Presidente de la Republica a
la Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia"; con cargo a redaccion de la formula legal del
dictamen; y se desestime el dictamen de nuevo texto.

La senora Congresista Cordova Lobaton sustento el ALLANAMIENTO a las observaciones
de la Autografa de Ley, con cargo a redaccion de la formula legal del dictamen, desestimando
el dictamen de nuevo texto, manifestando lo siguiente:

f'El dictamen de nuevo tejdo pretende seguir con el uso de mezclas Idcteas en la
alimentacion de los peruanos mds vulnerables, beneficiarios del Vaso de Leche. Planteo
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esta cuestion preina para que se apruebe el dictamen en allanamiento^ ya que, si bien la
Autografa de Ley fue observada por el EJecutivo, el sector tiene opinion a favor y las
observaciones planteadas no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma,
respecto a la terminologia y la inocuidad del producto, recomendando: "Cambiar el
termino "lechefresca de vaca pasteurizada" por "leche de vaca pasteurizada", y precisar

de manera expresa, ya que estaba contemplado en la autografa, que "En caso no exista

oferta de insumos en la locahdad sepodrd complementar con insumos nacionales para la
entrega de cdimentos que complementen el aporte nutricional". Asimismo, recomendo

respecto a la inocuidad de la leche de vaca que el Mmisterio de Salud, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, tambien coordine con los establecimientos donde sepasteuriza
la leche y los insumos complementarios de la radon alimenticia, las acciones necesarias
para asegurar que la leche de vaca, pasteurizada, y los complementos nutridonales, a

distribuirse a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche, cumplan con las
especificaciones de calidad sanitaria e irijocuidad idoneas para el consumo humano".

Las observaciones planteadas por el Bjecunvo, son vdlidds para enriquecer la propuesta
de ley y, por ello, solicite en reiteradas veces a la Comision Agraria se ponga a debate el
dictamen de allanamiento.

En la mesa de trabajo los especialistas del MIDAGRI tambien reafirmaron su posicion a
favor del proyecto, y se ratiflco que las observaciones planteadas por el Ejecutivo no
fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma, respecto a la terminologia y la
inocuidad del producto; cambios que debian ser incorporados en un DICTAMEN DE
ALLANAMIENTO".

Cumplida la sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidente de la Comision
Agraria sometio a votOT nominal el ALLANAMIENTO a las observaciones de-la senora
Presidents de la Republica a la-Autoarafa de la "Ley_gyejTiodifica_iaJjsv 2742Q^Lev_gye
establcce normas compiementarias para laeiecucion del Procirama del Vaso de Leche, a fin
de fortaleeer la racioa alimenticia"Lcon carao _a_redacci6n de_la formula leQal del dictamen: v
se-desestime el dictamen de nuevo texto; siendo aprobado por mayoria, registrandose ios
votos a favor de los senores congresistas: 1. Kelly Roxana Rortalatino Avalos, 2. Magaly
Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan'Narro, 4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8.
Flavio CruzMamani, 9. Idelso Manue!Garcj'a Correa, 10. Mery Eliana Infantes Castaneda, 11.
Pe-dro Edwin Martmez Talavera,-12. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 13. Jose Bemardo
Pazo Nunuray 14. Luis Raul Picon Quedo; v abstenciones de: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y
2. Eduardo Enrique Castillo Rivas.

Vfll. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision Agraria, de-conformidad con lo establecido en el inciso a) del
articulo 79-A del Reglamento ctel Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
dictamen de ALLANAMIENTO a las observaciones de la senora Presidente de la Republica
a la Autografa de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas
complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la
racion alimenticia"; con cargo a redaccion de la formula legal del dictamen; desestimando el
dictamen de nuevo texto.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado ia Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 27470,
LEY QUE ESTABLECE NORMAS COMPLEMENTARIAS

PARA LA EJECUC10N DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE,
A FIN DE FORTALECER LA RACION ALIMENTICIA

Articulo unico. WIodificacion del articulo 4, numeral 4.1, de la Ley 27470, Ley que
Establece Normas Comptementarias para la EJecucion del Programa del Vaso de Leche
Se modifica el articufo 4, numeral 4.1, de la Ley 27470, Ley que Establece Nomnas
Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en los siguientes
terminos:

Articulo 4. De la racion alimenticia
4.1 Los-recursos del Programs de] Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria,

la que debe estar compuesta per productos de origen nacional al 100% en aquellas
zonas en las que la oferta de productos cubra la demands.
Dicha racion debe estar constituida por alimentos nacionales, pudiendo ser
prioritariamente, leche de vaca, paste urizada, en aquellas localidades donde sea
posible su distnbucion en condiciones optimas de inocuidad y calidad. En todos los
casos, a fin de alcanzar el valor nutricional mmimo, la racion alimenticia, se
complementan con allmentos que contengan insumos de la localidad en un mmimo
de 90%, tales como harina de quinua, quiwicha, haba, maca, cebada, avena, arroz,
soya y otros productos. En case rro exista oferta de insumos en la localidad se
podra complementar con insumos nacionales para la entrega de alimentos
que complementen el aporte nutricional.
Se deben adquirir aquetlos alimentos de mayor-valor nutricional adecuadamente
balanceados, y que tengan el menor costo.
Corresponde al Mlnisterio de Salud, a traves del Instituto Nacional de Salud,
determinar el valor nutricional minimo.
El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los ninos y ninas, salvo
excepcion contemplada en et segundo parrafo dei-numeral 4.5.

Para tal efecto, en los procesos de seleccion de proveedores, el Comite Especial
debe tener en cuenta, como mmimo, los siguientes criterios de evaluacion: valores
nutricionales, condiciones de procesamiento, porcentajes de componentes
nacionaies, experiencia y preferencias de los consumidores beneficiarios del
presente programa. En dicho comite especial participa una representante elegida
por el Comite Distrital del Vaso de Leche, en calidad de veedora ad honorem".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Inocuidad de la leche de vaca pasteurizada
A fin de garantizar la vida y la salud de las personas, el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco
de sus competencias, coordinan con los productores ganaderos y los
establecimientos donde se pasteuriza la leche y los insumos complementarios de
la racion alimenticia, las acciones necesarias para asegurar que la leche de vaca,
pasteurizada, y los complementos nutricionales, a distribuirse a los beneficiarios del
Programa Vaso de Leche, cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e
inocuidad idoneas para el consumo humano.
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SEGUNDA. Adecuacion de reglamentos y normas complementarias
El Poder Ejecutivo, en un plazo maxima de 90 dias calendario, contados a partir de la
entrada en vigor de la presents ley, adecua los reglamentos y emite las normas
complementarias que estime necesarias para la aplicacion de la presents ley.

Dese cuenta,

Sala de Comisiones,

Lima, 13 de marzo de 2024.

CRUZ MARIA ZETA CHUNGA
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12 SESION ORDINARIA / Msercotes, 13MARZ4,

COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

ACTA
DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA

(Semipresencial)
Lima, miercoles 13 de marzo de 2024.

Resumen de Acuerdos

Se aprobo por unanimidad el PEDIDO de la senora Congresista Zeta Chunga, para solicitar
al senor Presidente del Congreso un PLENO AGRARIO en abril delpresente ano.
Se aprobo por mayoria la CUESTI(.)N PRBVIA de la senora Congresista Cordova Lobaton,
para que se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula legal, a las
Observaciones de la Autografa de la "Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de
fortalecer la racion alimenticia"; y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. (PL
2545, 2021-CR).
Se aprofto por mayoria el dictamen de ALLANAMIENTO a las Observaciones de la
Autografa de la "Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece normas complementarids
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia ;
con cargo a redaccion de la formula legal; desestimando el pre dictamen denuevo texto. (PL
2545, 2021-CR).
Se aprobo por unanimidad el DICTAMEN del PL 5163/2022-CR que, con TBXTO
SUSTFTUTORIO, propone la "Ley que promueve la formalizacion de la microempresa y
pequena empresa dedicadas a laproduccion y comercializacion de leche y la elaboradon de
productos Idcteos artesanales".

Se aprobo por unanimidad el DJCTAMEN del PL 4243/2022-CR que, con TBXTO
SUSTFTUTOKIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la cadena productiva del
algodon y promueve la aprobacion del Plan Nadonal del Algodon".
Se aprobo por unanimidad el -DICTAMEN de los PL 501S/2022-CR v 3604/2022-CR que,
con TEXTO SUSTFTUTORIO, propone la aLey~que declara de interes nacional-la-construccion
de la -planta de procesarmento industrial de fibra de alpaca en los departamentos de
Arequipa y Puno".

Se aprobo por mayoria el DICTAMBN NEGATF^O-del PL 4534/2022-CR, mediante el cual
sepropone la "Ley queprohibe lasjaulas inmovilizadoras para la crianza de cerdas".
Se aprobo par mayoria el DICTAMBN del PL 6474-/2023-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propone la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
proiegidas, y declara el did de la conservacion voluntaria".
Sectproboporunanimidadladispensade aprobacion del Acta para ejecutarlos acuerdos.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 28 minutos del miercoles 13 de marzo de
2024, en la sala "Carlos Torres y Torres Lara" del edificio Victor Raul Haya De La Torre del
Congreso de la RepQblica y a traves de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia
presencial de la senora Congresista 1. CRUZ MARIA ZETA CHUNGA, se reunieron
presencialmente los senores parlamentarios: 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Miguel Angel
Ciccia Vasquez, 4. Maria Jessica Cordova Lobaton y 5. FIavio Cruz Mamani; y virtualmente:
6. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 7. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 8. Guiilermo Bermejo
Rojas, 9. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 10. Jorge Samuel CoaylaJuarez, 11. Idelso Manuel
Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaheda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14.
Elizabeth Sara Medina Hermosiila, 15. Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon
Quedo.
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Se reporto licencias de !os senores congresistas: 1. Segundo Hector Acuna Peralta y 2. Hilda
Marleny Portero Lopez.

Con el quorum reglamentario, la senora Presidente procedio a dar inicio a la Decima Segunda
Sesion Ordinaria de la Comision Agraria del Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

1.ACTA
La senora Presidente dio cuenta de que fueron dispensadas de aprobacion, para ejecutar los
acuerdos adoptados, las actas de: La 1 Dma Sesion Extraordinaria Descentralizada Ferrenafe
- Lambayeque, del viernes 23 de febrero de 2023; y la 11 Sesion Ordinaria del miercoies 6
de marzo de 2024.

H. DESPACHO
La senora Presidente manifesto que se remitio a despachos la relacion sumillada de la
documentacion recibida y emitida entre el 5 al 11 de marzo de 2024; y agrego que si requieren
algun documento, pueden solicitar copia del mismo a la Secretaria Tecnica.

Tambien informo que ingreso a la Comision el Proyecto de Ley 7196/2023-CR, sobre el
repress miento de lagunas en Apurimac; el mismo que pasa a evaluacion y estudio-para el pre
dictamen correspondiente.

III. INFORMES
La senora Presidente informo que se recibio e! Oficio DOG0452 de la Presidencia del Consejo
de Ministros, mediante el cuai comunica que se ha trasladado la invitacion de la Comision
Agraria al MINSA y al 1V11DAGRI, a efecto de que sustenten los proyectos de ley 6814 y 7085,
en el marco se sus competencias; y agrego que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DfA.

IV. PEDIDOS
La senora Presidente informo que ingreso los pedidos escritos.de los senores congresistas,
mediante los cuale&solicitan:

Quispe Mamani, priorizacion de dictamen de los proyectos de ley (PL) 5015 sobre
procesamiento de fibra de camelidos en Puno; y 5085 sobre el Instituto de Camelidos.

Montalvo Cubas, priorizacion de los PL 186jB, sobre ia industria cafetalera en Utcubamba;
1873 sobre la industria tealera en Jumbilfa, 2294 sobre el sistema estatal agropecuario; 2451
sobre semEJIas certificadas de cacao y cafe, 2461 sobre reforma constitucionai de reforma
agraria, 2685 sobre proyecto de imgacion en Huancavelica, lea y Amazonas, y 3096 sobre los
bosques secos del cerro Huangera.

Bazan Narro, priorizacion del dictamen del PL 5163 sobre lacteos artesanales. Al respecto,
la senora Presidente manifesto que el tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

Pariona Sinche, prioridad del dictamen del PL 6788 sobre la derogatoria de la Ley 31973,
que modifica la Ley Forestal.

Quiroz Barboza, prioridad del dictamen del PL 4136 sobre biocombustibles solidos.

Cordova Lobaton, prioridad del dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA
respecto del PL 2545 sobre la leche del Programs de! Vaso de Leche. Al respecto, la senora
Presidente manifesto que e! tema se encuentra en la ORDEN DEL DIA.

Chirinos Venegas, prioridad de dictamen del PL 6820 sobre la laguna Piuray de Cusco.

Pdg. 2 de 18



't.JQSfli
CONGRESO
REPUBUCA

"Decenio de !a iguaidad de oportwidades para nwjeres y hombres"
"Ana de! Bicentenano, de !a consoSidacion de nuestra Independerscia y de

to conmemoracion de las heroscas bataltas de Jun/n y Ayacucho
12 SESION ORDINARIA / Miercoles, 13MAR24.

Vasquez Vela, prioridad de dictamen de la AUT6GRAFA DE LEY OBSERVADA del PL 2630
sobre el yute.

Soto Palacios, prioridad de dictamen del PL 4460 sobre el sistema de riego de Huancavelica.

Malaga TriHo, se acoja su TEXTO SUSTITUTORIO respecto del dictamen del PL 4994, sobre
abejas sin aguijon.

Paredes Castro, sustentacion del PL 6801 sobre reversion predios del Estado.

Rivas Chacara, citar a la ministra del MIDAGRI para que informe sobre la sobreproduccion
de camote e incremento de mosca de la fruta en Canete. Al respecto, la sehora Presidente
manifesto que se ha cursado pedido de informadon al MIDAGRl.

Luque Ibarra, reunion con el Frente de Defensa del Agua de Lunn, para tratar el dictamen
del PL 3431 sobre la cuenca de Lurin.

Valer Pinto, prioridad de dictamen del PL 3502 sobre el Centro de Investigacion Cientifico.

Trigozo Reategui, informacion sobreelestadoyprioridad del PL4136sobre biocombustibles
solidos.

Martinez Talavera, prioridad de dictamen del PL 4255 sobre transferencia de predios de
AUTODEMA.

Salhuana Cavides, prioridad de dictamen de \os PL 4587 sobre modificaci6n de la Ley
Forestal; y 6073 sobre acceso alagua.

Gonza Castillo, prioridad de dictamen de los PL 5004 sobre la industrializacion de la papa; y
6979 sobreAGROBANCO.

Limachi Quispe, solicitando sustentar su PL 6046 sobre la modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos.

Ruiz Rodriguez, se convoque al Jefe del SENASA para que-informe sobre el cumplimiento
de la-Resolucion Directoral OU32-2023-MIDAGRI-SENASA-DIAIA, en tomo a CLORPIR1FOS
y otros. Al respecto, la sehora Presidente manifesto que se invito al Jefe del SENASA.

Kamiche Morante, elaboracion de dictamenes del PL 728, sobre modificacion de la Ley de
Recursos Hidricos; PL 2421-sobre la tecnificadon del agro; PL 2544 sobre modificacion de la
Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional; PL 4400 sobre modificacion de la Ley del Regimen
Laboral Agrario; PL 6292 sobre modificacion de las leyes 31311 y 30407 sobre perros, gatos
y bienestar animal; y PL 6351 sobre proteccion del agua subterranea.

Al respecto, la senora Presidente manifesto que la Comision toma nota de los pedidos
formulados, los mismos que seran atendidos dentro de su cronograma de trabajo.

A continuacion, en la estacion de pedidos verbales, la senora Congresista Zeta Chunga, en
su condicion de miembro de la Comision, solicito que, en la medida que este 6rgano del
Parlamento tiene en Agenda del Pleno del Congreso y en el Consejo Directive dictamenes
pendientes, asi como pre dictamenes en curso, la Comision acuerde solicitar al senor
Presidents del Congreso la realizacion de un PLENO AGRARIO en abril. Agrego que el tema
se encuentra en la ORDEN DEL DIA.
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En su turno, la senora Congresista Bazan Narro manifesto que la senora ministra del
MIDAGRi viene incumplimiento la reglamentacion de la Ley 31477, "Ley que promueve
acciones para la recuperacion de alimentos", indicando que la senora ministra no ha
respondido a su Oficio 271 sobre dicha problematica. Al respecto, la senora Presidente
manifesto que se oficiara al MIDAGRI sobre el particular.

El senor Congresista Ciccia Vasquez informo que en febrero se realize la primera reunion
tecnica entre funcionarios del GORE, Ministerio de Energia y Minas y Proinversion, con la
finalidad de buscar una alternativa para la transferencia de 5 concesiones de roca fosforica
de Bayovar al GORE Piura, para la pronta implementacion de una planta de fertilizantes de
roca fosforica en Sechura. Serialo que se cuenta con el compromiso del GORE Piura de un
fideicomiso de 80 millones de soles para iniciar la construccion de la planta, que generara
alrededor de 10 mil puestos de trabajos directos e indirectos. Preciso que la gestion se
encuentra enmarcada en la Ley 31808, "Ley que declara de interes nacional la construccion,
instalacion e implementacion de una plants de produccion de fertilizantes de roca fosforica".
Acoto que con el impulse de los congresistas se hara realidad la planta de fertilizantes.

V. ORDEN DEL DIA

V.l. PEDIDO de la senora Congresista Cruz Maria Zeta Chungcu
<* Acuerdo de la Comision Agraria para solicitar al senor Presidente del Congreso la

recdizacion del PLENO AGRARIO en abril de 2024.

La senora Presidente manifesto que, en su condicion de Congresista, formulo un PEDIDO, a
efecto de que la Comision acuerde solicitar al senor Presidents del Congreso la realizacion
del PLENO AGRARIO en abril de 2024. Al respecto, no habiendo oposicion a lo planteado, la
senora Presidente sometio a voto nominal el referido pedido; siendo aprobado por
unanimidad, con el voto a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.
Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodnguez, 4. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia
Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, Q. Maria Jessica Cordova Lobaton, 10. Flavio Cruz
Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes Castaneda y 13. Jose
Bernardo Pazo Nunura.

V.2. PRE DICTAMEN DE NUEVO PRQYECTO recaido en la AUT^GRAFA OBSERVADA de la
"Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecudon del Programa del Vctso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia .
(Proyecto de Ley 2545/2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de
Integracion Social; Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del referido pre dictamen; lo que el funcionario ejecuto.

Secretaho Tecnico: En la 10ma Sesion Ordinaria ia senora Congresista Cordova Lobaton y
6 congresistas mas solicitaron se priorice el dictamen de la AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA respecto de! Proyecto de Ley 2545; a lo que la Presidencia anuncio que sera
el primer punto de agenda de la siguiente sesion ordinaria. En la 11 Sesion Ordinaria del 6 de
marzo se agenda el referido pre dictamen; sin embargo, para la misma fecha se cito a Pleno
del Congreso, a las 10 a.m. Ademas, la Junta de Portavoces acordo que las "comisiones no
podran sesionar" cuando haya sesion de Pieno, conforme al articuio 51 del Reglamento del
Congreso; porlo que laComisiontuvoque levantarsu sesion minutos antes de la 10 a.m., sin
que se pueda tratar el referido pre dictamen.
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Sobre la OBSERVACiON respecto de los procesos de seleccion de proveedores, que debe
tener en cuenta, como mmimo, criterios de evaluacion segun valores nutricionales,

condiciones de procesamiento y porcentajes de componentes, apunta a brindar
consideraciones no tomadas en la AUTOGRAFA DE LEY, en especial los que tienen que ver
con el lugar de pasteurizacion, brindando una Imea de trabajo mas clara para la coordinacion
que exista entre el MIDAGRI, MINSA, los gobiemos regionales, los gobiernos locales y los
productores ganaderos; ya que segun el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero 2017-2027
del MIDAGRI, el 40% de la leche cruda de vaca es transformada artesanalmente por
transform ad ores, pequenos y medianos productores. Tanto asi que existen 3 mil unidades de
transformadon, en su mayoria pequenas plantas, con bajo nivel tecnologico y distribucion muy
basica o ausente. De ese total, solo 200 transform a do ras cuentan con condiciones minimas
de infraestructura y procesamiento para desarrollar procesos de manufactura. Es por ello la
importancia de aceptar esta sugerencia de modificacion a la formula legal planteada.

Sobre la OBSERVACION para modificar el numeral 4.1 delarticulo 4 de la Ley 27470, para
alcanzar el valor nutricional de la racion alimentaria utilizando insumos de la localidad;
constituye una medida que resultaria limitante en localidades que carezcan de industria para
procesar harinas. La Comision considera que en este extremo el Ejecutivo tiene razon en el
sentido que, como menciona la observacion, resulta limitante en localidades que carezcan de
industria donde se pueda procesar este tipo de harinas, cumpliendo los requisitos de
inocuidad que la norma exige, o por factores climatologicos, produccion limitada de insumos
en la localidad, o falta de empresas procesadoras de harina, hojuelas u otros productos, con
las condiciones sanitarias que la norma exige. Lo anterior pane en riesgo la disponibilidad de
productos en la localidad, par lo que resulta necesario que, al incorporar complementos para
mejorar el aporte nutricional, se efectue teniendo en cuenta que estos sean de produccion
nacional, como senala la actual norma, ya que podrian existir zonas de nuestro pais donde
no se cuenten corrios insumos descritos en la Autografa de Ley, debido a la escases u otros
factores que podrian imposibilitar la llegada o produccion de-dichos productos. Por ello, ^s
menester permitir complementar la racion alimenticia requerida con otros insumos nacionales.

De otro lado, el 28 defebrero de 2024, en la sala Salazardel Congreso, se realizo-la Mesa de
Trabajo convocada par la Comision, que conto con la participacion de la senora Congresista
Cordova Lobaton, autora de la iniciativa 2545; Angelica Del PiJar Britto Alvarez, Presidenta
NacionaldelosComitesdelVasode Leche; SilviaPareja Garcia, Presidents de la Asociacion
Nacional de Mujeres Organizadas del Vaso de Leche; Carlos Lozada Garcia, presidente de
AGALEP; y los especialistas de la Direccion General deDesarrollo Ganadero del MIDAGRI,
Belen Montoya Barrera y Ralph Omar Medina Reyes. Los representantes del Vaso de
Leche y AGALEP consideraron que la observacion del Ejecutivo es correcta, pero que carece
de una precision para brindar opciones de atencion en lugares donde no se pueda brindar
leche pasteurizada, para lograr una correcta constitucion de la racion alimentaria; ya que
existen diversos motivos par los cuales la leche fresca pasteurizada no IIegaria a zonas de
asentamientos humanos o a las alturas de cerros donde no cuentan con cadena de trio. La
senora Congresista Cordova Lobaton y la Presidenta de la Asociacion Nacional de Mujeres
Organizadas del Vaso de Leche se pronunciaron por el ALLANAM1ENTO al Ejecutivo.

Ante las posiciones planteadas, esta Comision considera de importancia incorporar
expresamente la frase "leche en cualquiera de sus formas", debido a que la observacion
presentada por el Ejecutivo no expresa literalmente dicha necesidad, con lo que se podna
interpretar que incluso la leche de vaca, tanto pasteurizada, evaporada, en polvo, queso,
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yogurt, mantequilla y otros derivados, podrian ser sustituidos por otros productos no lacteos,
afectando el espiritu de la presente ley; por ello es atendible incorporar la propuesta.

En ese sentido se rechaza en parte la posicion del Ejecutivo en torno al numerai 4.1 del
artfculo 4 de la Ley 27470, "Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche"; par cuanto en el anadido de: "En caso no exists oferta de
insumos en la localidad se podra complementar con insumos nacionaies para la entrega de
alimentos que complementen el aporte nutricional", no contempla expiicitamente el uso de la
leche en cualquiera de sus formas, para la racion alimenticia, si no que abriria el camino a
que la racion sea complementada por productos nacionales que pudieran ser otros no
elaborados con leche. Es asi se presents el PRE DICTAMEN de NUEVO PROYECTO.

V.3. QUESTION PREVIA presentada por la senora Congresista Maria Jessica Cordova
Lobaton, en el sentido quo se vote el ALLANAMIENTO, con cargo a redaccion de la formula
legal, a las OBSERVACIONES DE LA AUT6GRAFA de la "Ley que modifica la Ley 27470,
Ley quo establece normas complementarias para la ejecudon del Programa del Vaso de
Leche, a fin defortalecer la racion alimenticia"; y SB DESESTIME EL PRE DICTAMBN DE
NUEVO TBXTQ. (Proyecto de Ley 2545/2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais -
Partido de Integradon Social; Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

La sehora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la senora Congresista Cordova
Lobaton, quien planteo una CUESTION PREVIA, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 del Reglamento del Congreso, en el sentido que SE VOTE EL ALLANAMICNTO,
con cargo a redaccion de la formula legal, a las OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA de
la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimenticia"; y SE
DESESTIME EL PRE DICTAMEN DE NUEVO TEXTO.

Enseguida, la senora Presidente sometio a voto nominal la referida CUESTION PREVIA,
siendo-aprobado par mayoria; registrandose los votos a favor de los senores congresistas:
1. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro
Bazan Narro, 4. Guillermo Bermejo Rojas, 5. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 6. Jorge Samuel
Coayla Juarez, 7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel
Garcia Correa, 10. Pedro Edwin Martmez TaSavera, 11. Elizabeth Sara Medina Hermosilla y
12. Luis Raul Picon Quedo; y en contra: 1. Cruz Maria Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique
Castillo Rivas.

V.4. PRE DICTAMBN DE ALLANAMIENTOy con cargo a redacci6n de la formula legal, recaido
en la AUT6GRAFA-OBSERVADA de la "Ley que modified la Ley 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vctso de Leche, a fin de
fortalecer la radon alimenticia ; y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. (Proyecto
de Ley 2545, 2021-CR). (Grupo Parlamentario Avanza Pais - Partido de Integradon Social;
Cong. Maria Jessica Cordova Lobaton).

Aprobada la CUEST16N PREVIA, la senora Presidente cedio la patabra a la senora
Congresista Cordova Lobaton, a efecto de que sustente el referido ALLANAMIENTO a las
OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA DE LEY, con cargo a redaccion de la formula legal,
y se desestime el pre dictamen de nuevo texto. La senora Congresista sustento su posicion:

"Ei dictamen de nuevo texto pretende seguir con el uso de mezclas lacteas en la alimentacion
de los peruanos mas vulnerables, beneficiarios del Vaso de Leche. Planteo esta cuestion
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previa para que se apruebe el dictamen en alianamiento, ya que, si bien la Autografa de Ley
fue observada por el Ejecutivo, el sector tiene opinion a favor y las observaciones planteadas
no fueron sobre el fondo de! proyecto sino sobre la forma, respecto a la terminologfa y la
inocuidad del producto, recomendando: "Cambiar el termino "leche fresca de vaca
pasteurizada" por "leche de vaca pasteurizada", y precisar de manera express, ya que estaba

contemplado en la autografa, que "En caso no exista oferta de insumos en la localidad se
podra complementar con insumos nacionales para la entrega de alimentos que complementen
el aporte nutricional". Asimismo, recomendo respecto a la inocuidad de la ieche de vaca que
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, tambien coordine con los
establecimientos donde se pasteuriza la leche y los insumos complementarios de la racion
alimenticia, las acciones necesarias para asegurar que la leche de vaca, pasteurizada, y los
complementos nutricionales, a distribuirse a los beneficiarios del Programa Vaso de Leche,
cumplan con las especificaciones de calidad sanitaria e inocuidad idoneas para e\ consumo
humano. Las observaciones planteadas por el Ejecutivo, son validas para enriquecer la
propuesta de ley y, por ello, solicite en reiteradas veces a la Comision Agraria se ponga a
debate el dictamen de allanamiento. En la mesa de trabajo los especialistas del MiDAGR!
tambien reafimnaron su posicion a favor del proyecto, y se ratifico que las observaciones
planteadas par el Ejecuti-vo no fueron sobre el fondo del proyecto sino sobre la forma, respecto
a la terminologia y la inocuidad del producto; cambios que debian ser incorporados en un
D1CTAMEN DEALLANAMIENTO".

Cumplida ia sustentacion y al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto
nominal e] DICTAMEN DE ALLANAMIENTO A LAS OBSERVACIONES DE LA AUTOGRAFA
de la "Ley que modifica la Ley 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programs del Vaso de Leche, a fin de fortalecer la racion alimentida", con cargo
a redaccion de la formula legal, y se desestime el pre dictamen de nuevo texto; siendo
aprobado por mayona, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Kelly
Roxana PortalatinoAvalos, 2. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 3. Sigrid Tesoro Bazan Narro,
4. Guiilermo BermeJo-Rojas, 5. MigueiAnge! CicciaVasquez, 6. Jorge Samuel Coayla Juarez,
7. Maria Jessica Cordova Lobaton, 8. Flavio Cruz Mamani, 9. Idelso Manuel Garcia Correa,

10. Mery Eiiana Infantes Castaneda, 11. Pedro Edwin Martinez Talavera, 12. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 13. Jose Bemardo Pazo Nunura y 14. Luis Raul Picon Quedo; y
abstenciones de: 1. Cruz Mana Zeta Chunga y 2. Eduardo Enrique Castillo Rivas.

y.5. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley S163/2022-CR que, con TEXTO
SUSTFTUTORIO, -propone la "Ley gue promueve la formalizacion da la microempresa- y
pequena empresa dedicadas a laproducd6n y comercializacion de leche y la elaboracion
deproductos Idcteos artesanales^. (Grupo Parlamentario Cambio Democrdtico -Juntas
For el Peru; Cong. Sigrid Tesoro Bazan Narro).

La senora Presidente instruyo al sehor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La ley busca fomentar la formalizacion y la competitividad de la
microempresa y pequena empresa (Mype), mediante el incentivo de la reduccion de un 50%
de costos administrativos para obtener registros, autorizaciones y certificados sanitarios
exigidos por Digesa y Senasa. De acuerdo a informacion de SUNAT el 92% de tas empresas
del sector iacteo son microempresas, el 6.5% pequenas empresas, el 0.2% medianas y solo
el 1.3% grandes empresas. Para lograr este proposito la ley establece que Digesa y Senasa
modifiquen sus TUPAs para reducir en un 50% los costos de los certificados sanitarios. Ambas
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entidades han expresado su respaldo a la propuesta. Para acceder a estos beneficios, las
micro y pequenas empresas deben cumplir con ciertos requisitos, como mantener activo el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y poseer el certificado de inscripcion y reinscripcion
vigente en el Registro de la Micro y Pequena Empresa (Remype) en e! rubro de produccion,
comercializacion de leche y elaboracion de productos lacteos artesanales, ademas de cumpiir
con los requisites establecidos en !os TUPA de Digesa y Senasa. Por ultimo, es importante
mencionar que para mantener coherencia con la normativa que regula la leche y los productos
lacteos, se requiere que el Ejecutivo modifique y adecue el marco reglamentario
correspondiente para incorporar la definicion de "productos lacteos artesanales", alineandolo
con las definiciones operativas establecidas en la Norma Tecnica de Salud 192"
MINSA/DIGESA-2022; por lo que ia Comision recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley
5163, corr el respective texto sustitutorio.

Concluida !a exposicion, la sehora Presidente nfrecio la palabra, cediendosela a !a senora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que se trata de reducir a la
mitad el gasto de tramites, registros~y certificadossanitarios para beneficiar a los pequenos
productores de lacteos de nuestro pais; que es necesario una formalidad con justicia para
ganaderos que con su propio esfuerzo mantienen y cuidan a sus vacas, y desean producir
leche, transformarla en quesos, yogures, mantequillas, pero que tienen muchisimas
dificultades para formalizarse; que ei dictamen presenta los candados justos para que los
productores esten registrados como MYPE en el rubro de produccion y comerdalizacion de
ieche, que tengan RUC, ademas de la adecuacion de los TUPA; que el proyecto tiene
viabilidad tecnica del MIDAGRI y visto bueno del MINSA; y que se habla de un beneficio que
significaria el 85.9% del total de unidades agropecuarias con ganados vacunos (50.6% de la
pobiacion total de vacas) y mas del 48% de la produccion de leche cruda en todo el pais.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente sometio a voto-nominal el pre dictamen
del Proyecto de Ley 5163/2022-CR que, con TEXTO SUST'TUTORIO, propone la "Ley que
promueve la formalizacion de la microempresa y pequena empFesa dedicadas a la produccion
y comercializacion de leche y la-elaboraci6n- de productos lacteos artesanales"; siendo
aprobado por unanimidad, registrandose los votos a favor de los senores congresistas; 1.
Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz
Rodnguez^-4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo Enrique
Castillo Rivas, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria
Jessica Cordova Lobat6n, 10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery
Eliana InfantesCastaneda, 13. Pedro Edwin Martinez Taiavera, 14. Elizabeth Sara Medina
Hermosilla y 15. Jose Bemardo Pazo Nunura.

V.6. PRE DICTAMBN recaido en el Proyecto de Ley 4243/2022-CR que, con TEXTO
SUSTJTUTORIO, propone la SLey que declara de interes nacional la cadenaproducfiva del
algodon y promueve la aprobacion del Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del Atgodon". (Grupo Parlamentario Somos Peru; Cong. Bsdras Ricardo
Medina Minaya).

La senora Presidents instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La Comision trae a debate el pre cfictamen, con texto sustitutorio, de la
"Ley que declara de interes nadonal la cadena productiva del algodon y promueve la
aprobacion del Plan Nacional para la Produccion e Industrializacion del Algodon". En dicha
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declaratoria se exhorta al Ejecutivo a formular y aprobar el referido Plan Nacional como
documento de gestion publica multisectorial destinado a reactivar la cadena productiva del
algodon, que permita fomentar la asociatividad entre ios actores, incrementar la productividad,
promover la competitividad, optimizar los procesos industriales, facilitar el acceso a los
mercados, tanto nacional como intemacional, asi como promover el desarrollo sostenible de
la cadena de valor del algodon, aprovechando las capacidades de los productores agrarios y
su importancia estrategica para la economia del pais.

En la estadistica del MIDAGR! y sectores de la produccion y comercializacion del algodon, se
observa una ostensible disminucion anual de este cultivo; esto debido al precio internacional,
el clima, remplazo de la siembra del algodon por otros productos mas rentables y la falta de
apoyo del Estado. El Sistema de Informacion Agraria reporta que la intencion de siembra para
el 2023-2024 fue de 14,213 hectareas, lo que represents una reduccion de 5,693 hectareas
en comparacion con el 2022-2023, quefue de 19,906 hectareas. Ademas, los datos historicos
de .produccion muestran cifras superiores. Por tal razon, en el marco de la declaratoria de
interes nacional, exhortamos al IVIIDAGRI, en coordinacion con el MEF, Ministeno de la
Produccion, M'nisterio de Comercio Exterior y Turismo, asi como a los gobiernos regionales
y tos gobiernos locales, para que, dentro sus competencias, tomen las acciones necesarias

para la formutacion, aprobadon e implementacion de! Plan Nacional para la Produccion e
Industrializacion del Algodon, teniendo en cuenta los resuitados del proyecto "+AIgod6n". For
ultimo, es importante resaltar que la implementacion de esta ley y la aprobacion del referido
Plan Nacional beneficiara a mas de 8 mil agricuitores familiares en la fase productiva a nivel
nacional, asi como a mas de 13 mil empresas de hilados y tejidos y 24 mil empresas de
confecciones, de acuerdo los datos proporcionados por el MIDAGRI. Por lo que la Comision
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 4243, con ei respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal e! pre dictanren del
Proyecto de Ley 4243/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que
deciara de interes nacional la cadena productiva de! algodon y promueve ia-aprobacion del
Plan Nacionalpara la Produccion e Industrializacion de! Algodon"; siendo aprobado por
unanim!dad,-registrandose losrvotos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta

Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid
Tesoro-Bazan Narro, 5. GusHermo Bermejo Rojas, 6. Eduardo EnriqueCastillo Rivas, 7. Migue!
Angel Ciccua-Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton,
10. FlaviG Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcia Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castaneda, 13. Pedro Edwin IVlartinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 15.
Jose Bernardo Pazo Nunura y 16. Luis Raul Picon Quedo.

V.7. PRE DICTAMENreeaido en losproyectos de ley 5015/2022-CR y 3604/2022-CR que,
con TEKTO SUSTITUTORIO, propone la "Ley que declara de interes nacional la
construcdon de la planta de procesarmento industrial de fibra de alpaca en los
departamentos de Puno y Arequipa . (Gmpo Parlamentario Peru. Libre; Cong. Wilson
Rusbel Quispe Mamani). (Grupo Parlamentario Somos Peru; Cong. Bsdras Ricardo Medina
Minaya).

La senora Presidente instruyo al senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura al
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La Comision trae el dictamen de los proyectos ley 3604 y 5015 que
propone mediante un texto sustitutorio la "Ley que declara de interes nacional la construccion
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de la planta de procesamiento industrial de fibra de alpaca en los departamentos de Arequipa
y Puno". En el marco de esta declaracion se busca que el Ministerio de la Produccion, en
coordinacion con los gobiernos regionaies de Puno y Arequipa y [os gobiemos locales de esos
departamentos, donde se concentre la crianza de alpacas, y con la participacion de las
comunidades dedicadas a esta actividad, elaboren un proyecto de inversion pubiica destinado
a la construccion de la planta de procesamiento de la fibra de alpaca, a efecto de promover la
expansion de la cadena de produccion e industrializacion del hilado de la fibra de alpaca.

Desde el aspecto costo-beneficio, la inversion en instalacion de plantas de procesamiento de
fibra de alpaca en ambas regiones posibilitara que los productores lleven a cabo el
procesamiento directo de la fibra a un costo reducido y venderla a precios mas favorables.
Esto ayudara a evitar la intermediacion de empresas privadas que han desarrollado su modelo
de negocio a expenses del trabajo de la poblacion dedicada a esta sacrificada actividad. Por
ultimo, es importante mencionar que, de acuerdo al Sistema Integrado Estadl'stico Agrario
(SIEA), el departamento de Puno es el primer productor de fibra de alpaca, con una produccion
de 2,424 toneladas de fibra el-2022. En cuanto a Arequipa, se registra una produccion de 107
toneladas de fibra-en e! mismQ ano. Por lo que ia Comision recomienda ia aprobacion de los
proyectos de ley 3604 y 5015, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el-pre dictamen de
IQS proyectos de ley 5015/2022-CR y 3604/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO,
propone la "Ley que declara de interes nacional la construccion de la planta de procesamiento
industrial de fibra de alpaca en-!os departamentos de Puno y Arequipa"; siendo aprobado por
unanimidad, registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta
Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 4. Sigrid
Tesoro Bazan Narro, 5. Guillermo Bermejo Rojas, 6. EduardoLEnrique Castillo Rivas, 7. Miguel
Angel Ciccia Vasquez, 8. Jorge Samuel Coayla Juarez, 9. Maria Jessica Cordova Lobaton,
10. Flavio Cruz Mamani, 11. Idelso Manuel Garcfa Correa, 12. Mery Eliana Infantes
Castsneda, 13. Pedro Edwin Martinez Talavera, 14. Elizabeth Sara Medina-Hermosilla, 15.
Jose Bemardo Pazo Nunura y 16. Luis Raui Picon Quedo.

V.8. PRE DICTAJSEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley 4S34/2022-CR^ medianie el
cual se propone la "Ley que prohibe las jaulas inmovilizadoras para la crianza de
cerdas". (Multipartidario; Cong. Sigrid Tesoro Bazdn Narro ~ Grupo Parlamentario Cambio
Democrdtico - Juntas For el Peru; Cong. German Adolfo Tacuri Valdivia - Gmpo
Parlamentaria Bloque Magisterial de Concertacion Nacional).

La senora Presidente instruyo ai senor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura a!
sustento del pre dictamen en materia; lo que el funcionario ejecuto.

Secretario Tecnico: La iniciativa tiene como objetivo prohibir lasjaulas inmovilizadoras para la
crianza de las cerdas; en particular, las que se emplean durante su gestacion y lactancia,
protegiendolas de la crueldad y los sufrimientos derivados del confinamiento e inmovilizacion;
y fija condiciones minimas para procurarles bienestar durante dichas etapas cnticas o
especiales. La justificacion esencial de esta propuesta radica en las practicas de crianza bajo
confinamiento en jaulas que emplea la industria intensiva, en su afan de que ios animales
ganen "el maxima de peso con la menor cantidad de aiimento"; lo que implica que al no poder
moverse y, por ende, gastar energia, luego no demandan mayor alimento, lo que se traduce
en una reduccion del costo de produccion. Sin capacidad de libre movimiento, debido a las
jaulas de gestacion, las cerdas gestantes estan fisicamente impedidas de buscar y seieccionar
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un sitio donde construir su nido y desplegar asi su conducta natural, generando frustracion,
estres y ansiedad. Lo mismo ocurre con lasjaulas de parto o maternidad a donde las cerdas
gestantes son derivadas dias u horas antes del parto, cuyo objetivo es evitar que la cerda se
tumbe y apiaste a sus crias. Par lo expuesto, la iniciativa analizada concluye que las cerdas
en gestacion y en lactancia, que viven confinadas en esas jaulas, son mas susceptibles a
infecciones por virus o bacterias, comprometiendo severamente tanto el bienestar animal
como el de los consumidores y, en general, la salud publica ante el riesgo de enfermedades
zoonoficas y nuevas pandemias.

Al respecto, en la Ley 30407, "Ley de proteccion y bienestar animal", su numeral 1 .1reconoce
a !os animates vertebrados (tanto domesticos y silvestres) como seres "sensibles" que
"merecen gozar de buen trato por parte del ser humano y vivir en armonia con su media
ambiente". Asimismo, en su artfculo 3, la ley impide que, cuando los animates esten en
cautiverio, padezcan maltratos "causados directa o indirectamente por el ser humano, que les
ocasione sufrimiento innecesario, lesion o muerte". Ademas, en el numeral 5.1 se establece

que, toda persona tiene el deber legal frente a los animaies de evitar "causarles dano,
sufrimiento innecesario, maltrato de tipo fisico que altere su noTmat comp-ortamiento". Y, en
similar sentido, el articulo 7 de dicha ley exige al Estado asegurar un "adecuado y responsable
trato y manejo zootecnico de los animales de granja", entre los cuales se encuentran -
evidentemente- las cerdas, mas aun si se encuentran en una etapa fragil como la gestacion.

En consecuencia, ya existe una ley de proteccion animal que, a pesar de ser generica, incluye
disposiciones especificas para evitar el maltrato de animates de-granja.

De otro lado, el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Legislative 1387, que "Fortalece las
Competencias, las Fundones de Supervision, Fiscalizacion y Sancion y, la Rectoria del
SENASA", predsa que tiene como finatidad asegurar que ias personas naturales o jurfdicas,
de derecho pubiico o privado, cumplan con la normativa en materia de sanidad agraria e
inocuidad de los aiimentos agropecuarios de produccion y procesamiento primario; a&i como
gararrtizar la prevencion, el control y la erradicacion de plagas y enfermedades, que
representen riesgos para la vida, la salud de ias personas y los animales; y, ia preservacion
de los vegetales. En ese sentido, el articuio 1 del Reglamento del Sistema Sanitario Porcino,
aprobado par el Decreto Supreme-002-2010-AG, dispone lo siguiente: "El RegJamento tiene
par objeto regular las acciones y medidas sanitarias estsblecidas por SENASA, referentes a
la normalizacion, pFoteccion y fiscalizadon del Sistema SanitarioT Porcino con la finalidad de
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades de mayor importancia economica en la
ganadena porcina de! pais, asi como los procedimientos para la obtencion de las
autorizaciones sanitarias de construccion y de funcionamiento de granjas porcinas".
Asimismo, el articuio 19 del referido Reglamento precisa que: "La crianza de-porcinos debe
realizarse en condiciones sanitarias adecuadas, aplicando-ias Buenas Practicas Ganaderas
en la produccion primaria, que incluye aspectos sanitarios, instalaciones, control de plagas,
alimentacion y agua, transportes de animales y productos, registro e identificacion del animal,
bienestar animal y manejo medio ambiental de residuos".

Par otro lado, SENASA se pronuncia precisando que las jaulas son estructuras disenadas
para proporcionar un entomo seguro para las crias de cerdas, evitando accidentes por
aplastamiento, permiten ademas evitar peleas entre cerdas, reduciendo el riesgo de lesiones
y estres, asi como reduccion de propagacion de enfermedades. Senalando que, por el
contrario, la crianza grupal conlleva a un aumento de riesgo de agresiones entre cerdas
agrupadas. Menciona tambien ventajas del sistema de crianza en jaulas; asimismo, considera
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lo previsto en el Codigo Sanitario para los Animales Terrestres de la OMSA, sobre bienestar
animal y sistema de produccion de cerdos coma la tasa de mortalidad, cambios de peso,
condicion corporal, eficiencia reproductiva, entre otros, precisando que son aminorados en los
sistemas de gestacion y lactancia de cerdas en jaulas. El manejo en jaulas de las cerdas tiene
como objetivo directo: 1. evitar la mortalidad ovular, embrionario y fetal; 2. conseguir un
adecuado desarrollo de los fetos; y 3. preparar a la cerda para el parto, lo cual se logra en
base a un manejo adecuado, con la alimentacion adecuada y en las instalaciones adecuadas.
Todo lo expuesto incide de manera directa en el bienestar animal, pero de manera indirecta,
en la productividad y la rentabilidad del emprendimiento, y, a partir de eilo, en el precio del
producto final puesto al publico.

No menos importante es el tema economico. El alto costo de las modificaciones sugeridas en
la iniciativa hara que la mayona de empresas dedicadas a la porcicultura no puedan seguir
funcionando y se veran forzadas a dejar dicha actividad, menguando la oferta de came al
mercado, perdiendo puestos de trabajo, afectando la seguridad alimentaria. Es importante
resaltar que actualmente en el Peru las granjas porcinas te-cnificadas-tienen una serie de
exigencias para poder producir adecuadamente, la principal es e! mantenimiento del estatus
sanitario. La jaula de gestacion tiene una serie de ventajas al compararls con los corrales
colectivos, motivo por el cual, en el Peru, se popularizaron en la-produccion intensiva a
mediados de las anos 90. Es mas facil alimentarias de forma individual y controlada, de forma
que no tengan problemas de sobrepeso con consecuencias reproductivas. Las cerdas
gestantes alojadas en jaulas son mas fadles de manejar, especialmente a la hora de realizar
la inseminacion artificial o cualquier otro procedimiento como vacunacion o inyeccion
medicamentosa. Es m^s facil detectar signos de morbilidad-como hembras que no quieren
comer y cerdas con descargas vaginales. Hay una menor incidencia de perdidas y/o
reabsorciones embrionarias (repeticiones de celo) y^abortos por accidentes y peleas.

La produccion tecnificada intensiva en Peru ofrece anualmerrte al mercado nacional 180,000
toneladas de came de cerdo, el sector rural aporta 50,000 toneladas adicionales y el semi
intensive aporta otras 12,OQQ toneladas (generan mas de S/. 3,000 millones de soles), lo que
significa una participacion cercana al S% del PBI agropecuario7 Para alcanzar este nivel de
produccion las empresas involucradas hacen importantes inversiones en material genetico,
preparan o compran e! alimento bslanceado, y ofrecen miles de puestos-de trabajo a nivjgl
nacional. Se calcula que par lo menos 75,000 personas trabajan en el sector porcino
tecnificado, en forma directa e indirecta (en el manejo propio de los snimales, inseminaci6n,
vacunacion y preparacion de alimentacion y racionamiento de los ansmales), ademas de
profesionales para el manejo de las operaciones y-equipos administrativos y comerciales que
acompanan el negocio desde oficinas y puntos de beneficio y venta.

A partir de lo expuesto, la cadena porcfcoia es altamente sensible a los cambios normativos
que puedan afectar los sistemas productivos, razon por la cual resulta necesario que las
iniciativas vinculadas no perjudiquen a los adores de la misma, ni a la canasta familiar
peruana; razon por la cual se considera que la presente iniciativa deviene en no viable.

Concluida la exposicion, la senora Presidente ofrecio la palabra, cediendosela a la senora
Congresista Bazan Narro, autora de la iniciativa, quien manifesto que el dictamen prioriza la
rentabilidad y lo economico respecto del bienestar animal, con terribles consecuencias en la
cerdas; que la disposicion de dialogo de la Comision permitio en las mesas de trabajo
convocar a representantes del MIDAGRI, ASOPORCI, la Asociacion para el Rescate y
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Bienestar de los Animates (ARBA); , que nos acompano en este dialogo desde ei ano pasado
en realidad, pero el MIDAGR! tomo la posicion de la ASOPORCI, a pesar de que tiene una
normativa que se llama buenas practicas pecuarias en la produccion de porcinos,
desconociendo sus propios lineamientos a la hora de opinar; que no solamente planteamos
triplicar el plazo de adecuadon, sino tambien limitar la prohibicion de jaulas; que la idea era
poder demostrar que la crianza de cerdos es compatible con el bienestar animal, que es una
tendencia creciente a nivel mundial; y exhorto a sus colegas a rechazar la propuesta de
archivar el proyecto.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen
negative del Proyecto de Ley 4534/2022-CR, mediante el cual se propone la "Ley que prohibe
las jaulas inmovilizadoras para la crianza de cerdas"; siendo aprobado por mayoria,
registrandose los votos a favor de los senores congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2.
Eduardo Enrique Castillo Rivas, 3. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 4. Jorge Samuel Coayla
Juarez, 5. Idelso Manuel Garcla Correa, 6. IVlery Eliana Infantes Castaneda, 7. Pedro Edwin
MartmezTalavera, 8. Elizabeth Sara Medina Hermosilla, 9. Jose Bernardo Pazo.Nunuray 10.
Luis Raul Picon Quedo; en contra: 1. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 2. Sigrid Tesoro Bazan
Narro, 3. Guillermo Bermejo Rojas y 4. Flavio Cruz Mamani; y la abstendon de: 1. Maria
Jessica Cordova Lobaton.

V.9. PRE DICTAMEN recaido en el Proyecto de Ley 6474/2023-CR que, con TEXTO
SUSTITUTORIO, propom la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, y declara el did de la conservacion voluntaria". (Grupo Parlamentario
Fuerza Popular; Cong. Luis Arturo Alegria Garcia).

La senora Presidente instruyo al sehor Secretario Tecnico, a efecto de que de lectura a!
sustento del pre dictamen en materia; lo que el fundonario ejecuto.

Secreiario Tecnico: El dictamen del Proyecto de Ley 6474 propone mediante un texto
sustitutorio la "Ley que modifica los-articulos 3, 4, 7, 12, 14, 15 y 26 de la Ley 26834, Ley de
areas naturales protegidas", a fin de establecer eS cambio de denominacion de Areas d&
Conservacion "Privada" por el de Areas de Conservacion "Voluntaria". La propuesta es
oportuna dado que el cambio de denominaciorr tiene como finalidad el poder recoger el
verdadero sentido de quienes voluntariamente se entregan a la noble tarea de-conservadon
ambiental. Su implicancia es mayor pues se deja de lado el concepto de "privado", que podria
entenderse como propiedad privada, y se atiende a lo que realmente es, un acto voluntario,
una libre detemninacion, un concierto de voluntades y la necesidad de ia-participacion, a fin
de coadyuvar al noble fin de ia conservacion voluntaria de areas naturales, contribuyendo de
esta manera a la conservacion de! ambiente. Frente a ello, la conservacion voluntaria implica,
primero, voluntad, intencion, animo, libre determinacion, dialogo y la participacion de multiples
actores en el proceso de toma de decisiones, que contribuyen a fortalecer el tejido social y la
gobemabilidad en el pais. El reto entonces es establecer relaciones de confianza y disenar
esquemas de ordenamiento y manejo del territorio que aseguren un desarrollo sustentable.

En ese marco, el articulo 67 de la Constitucion indica que el Estado determina la politica
nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales. Al respecto,
debemos indicar que la presente iniciativa norma los aspectos relacionados con la gestion de
las Areas Naturales Protegidas y su conservacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 68 de nuestra Carta Magna, en el cual se precisa que el Estado esta obligado a
promover ia conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas. Par
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lo que deben ser objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, correspondiendo al
Estado el deber de promover las politicas adecuadas para tal efecto. Cabe senalar que, a
pesar de que nuestro pais es uno de los mas biodiversos de la region, mucho nos falta por
consen/ar dicha riqueza. Debemos remarcar la importancia de conservar las areas naturales
protegidas porque son una estrategia de conservacion cada vez mas aplicada en el mundo
porque, ademas de incidir en la conservacion de la biodiversidad, repercuten directamente en
[a reduccion de la pobreza, la creacion de empleo y la seguridad alimentaria. Analizando la
inversion publica actual para las Areas Naturales Protegidas, se evidencia que con una
inversion proporcional de $1 se estan conservando ecosistemas que generan beneficios de
por lo menos US$3, hasta $20, con factores como el empleo o la pesca. Ademas, en las zonas
bien gestionadas se pueden encontrar entre 4 y 7 veces mas peces que en las zonas no
protegidas. Un buen ejemplo de ello es la Reserva Nacional de Paracas, donde las zonas mas
importantes para la pesca artesanal se encuentran dentro del area protegida, con un potencial
economico estimado en casi S/ 700 millones anuales.

Por ultimo, es importante resaltar que la imptementacion de esta ley beneficiara a !as mas de
22 millones de hectareas de superficie terrestre que se encuentran protegidas per alguna
modalidad de conservacion. Es decir, el 17.31% del territorio nacional corresponde a areas
naturales protegidas. Ademas, 403 mil hectareas de superficie marina tambien gozan de
proteccion, segun el SERNANP. Las diferentes modalidades de conservacion se dividen en
areas administradas por el gobierno nadonal, gobiemos regionales, y las administradas de
manera privada. En consideracion a lo expuesto, se recomienda la aprobacion del Proyecto
de Ley 6474, con el respective texto sustitutorio.

Al no haber interven clones, la senora Presidente sometio a voto nominal el pre dictamen del
Proyecto de Ley 6474/2023-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone_ la "Ley que
modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales protegidas, y-declara e! dia de. la conservacion
voluntaria"; siendo apr-obado por mayona, registrandose los votos a favor de los senores
congresistas: 1. Cruz Maria Zeta Chunga, 2. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 3. Magaly
Rosmery Ruiz Rodnguez, 4. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 5. Miguel AngeJ Ciccia Vasquez,
6. Jorge Samuel Coayla Juarez, 7. Flavio- Cruz Mamsni, 8. Idelso Manuel Garcia Correa, 9.

Mery Eiiana Infantes Castaheda, 10. Pedro Edwin Martmez Talavera, 11. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 12. Jose Bernardo Pazo Nunura y 13.-Luis Raul Picon Quedo; y las
abstenciones de: 1. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 2. Guillermo Bermejo Rojas y 3. Maria Jessica
Cordova Lobaton.

CONSTANCIA:
Se deja constancia en acta de que, luego de levantada la sesion, con Oficio 291-2023-2024-
MRR/CR, su fecha 13 de marzo de 2024, la senora Congresista Magaly Rosmery Ruiz
Rodriguez "solicito el cambio de sentido de su voto, de A FAVOR a EN CONTRA, en la
propuesta de dictamen de la "Ley que modifica la Ley 26834, Ley de areas naturales
protegidas, y declara ei dfa de la consen/acion voiuntaria".

V. 10, SUSTENTACI6N DEL PODER BJECUTIVO: 1) Proyecto de Ley 6814/2023-PE,
mediante el cual se propone la "Ley que deroga la Ley 27821, Ley de Promocion de
Complementos Nutricionales para el Desarrollo Altematwo"; y 2) Proyecto de Ley
7085/2023-PE, mediante el cued sepropone la "Ley que modifica la Ley 29763 (articulo
46), Ley Forestal y de Fauna SUvestre". (Poder Ejecutivo; Arts. 107 y 10S de la
Constitucion Politica del Peru).
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La senora Presidente manifesto que el MIDAGRI ha acreditado al senor Victor Hugo Parra
Puente, Viceministro de Politicas y Supervision del Desarrollo Agrario, a efecto de que
sustente el Provecto de Ley 7085, mediante el cual se propone la "Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre"; cediendole la palabra para tal efecto,

El senorviceministro Parra Puente, apoyado en diapositivas, sustento como sigue:

"Este es un tema para nosotros muy importante para efectos de la promocion de la&
exportaciones de madera en el Peru. Como ustedes saben, el Peru es parte de una
convencion para la proteccion de especies de flora y fauna amenazadas. En el marco de esta
convencion denominada CITES, en noviembre del ano 2022 se incorporaron 2 especies que
en el Peru son de alguna manera abundantes o mas numerosas de las que existian hasta ese
momenta en el anexo CITES, que son la Caoba y el Cedro. En noviembre del 2022
incorporaron estas 2 especies denominadas Tahuari y Shihuahuaco. Con las especies
CITES el Estado peruano hasta esta fecha tiene la obligacion de que cuando un concesionario
forestal pretende exportar, tiene que aprobar un plan de manejo. El plan de manejo lo aprueba
e! gobierno regional, pero paraelloel SERFORtienequeveFificarel 100% de la existencia de
la especie cuyo manejo se declara.

Estas especies cuando solamente habia-en la lista la Caoba y el Cedro, que son especies
que no son muy numerosas en las plantaciones forestales o en las concesiones forestaies,
era de alguna manera manejable, aunque igual de dificil, porque la norma exige que se
verifiquen ocularmente el 100% de estas especies, es lo que ustedes ven en la diapositiva, la
exigencia que establece actualmente la Ley Forestal y de Fauna, es decir, que haya una
verificacion ocular al 100% por parte del SERFOR.

Ustedes ven ahi la diferencia que existe entre la cantidad de espedes del Shihuahuaco y
Tahuari, respecto de lo que es la Caoba y el Cedro. Miren la diferencia, es mucho mas que
el doble, triple, cuadruple. Entonces, por tanto, tenemos un problema, porque si con la norma
actual se nos exige verificar el 100%, ojo, el 100% de !as especies, o sea, en este caso dejos
arboles de Shihuahuaco y Tahuari, va a ser muy complicado poder en ei tiempo exigido por
la regulacion completaresa verificacion.

En ese sentido <:,que es lo que estamos proponiendo? Estamos propQniendo establecer,
porque finalmente esto es una fiscalizacion y en el Estado peruano las fiscalizaciones se
hacen a traves de metodologias de representatividad, es lo que estamos proponiendo:
Ordenar par ley, reemplazar la obligacion de la verificacion del 100% de las espedes por
establecer una metodologia que cumpla con e! criterio de representatividad de las
poblaciones. En tanto esa metodologia no se apruebe, el SERFOR seguira teniendo la
obligacion de hacerlo a\ 100%.

<i,Que queremos lograr con ello? Facilitar el comercio de los productos forestales maderables,
en especial de las exportadones. Aqui quisiera, llamar la atencion de unos parrafos que estan
en la exposicion de motives que ustedes tienen. Ahi, tenemos unos datos muy importantes.
Dicen: Si consideramos que existen 538 concesiones forestales con fines maderables
vigentes sobre una superficie de mas de 7 millones de hectareas y que tan solo una vigesima
parte de esta se destine al aprovechamiento forestat, tendnamos 92 390 arboles que verificar
al ano. Como se aprecia, tan solo en concesiones forestaies con fines maderables en un solo
arid se tendna que inspeccionar mas de 12 veces la cantidad de arboles verificados para la
especie Caoba y Cedro de los ultimos cuatro anos, lo que afectana los plazos para la
aprobacion de los planes de manejo, lo cual a su vez afectaria las exportaciones de madera
del sector exportador foresta! peruano.
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Entonces ^que es lo que queremos buscar con ello? Que no se afecte nuestro sector
exportador. Definitivamente, nuestro sector exportador es de madera, es el sector formal, es
el sector que tiene concesiones forestales, verificadas par OSINFOR, cuyos planes de
manejo, como repito, son aprobados, verificados por SERFOR y aprobados por la autoridad
regional competente.

Entonces, ahi en esta diapositiva, pueden ver la modificacion que se plantea. Es muy sencilla,
es solamente la modificacion de un solo articulo de la Ley Forestal y de Fauna, para
reemplazar la exigencia en materia forestal de !a verificacion ocular del 100% de especies por
una metodologia aprobada por SERFOR. Tenemos que llegar, y esta es la urgencia, a
noviembre del 2022 ya con la metodologia aprobada, porque en noviembre de este ano se
vence el plazo que se nos ha dado la convencion CITES para poder tener esta verificacion y
-se pueda dar cumplimiento a la convencion. Par tanto, el primer paso que esta ahorita en
manos del Congreso es aprobar, y es lo que proponemos y Ie soiicitamos, que se apruebe
esta modificacion para que luego SERFOR pueda establecer esta metodologia y luego poder
aplicarlo en el campo, en las concesiones forestales y no afectar con ello las exportaciones
de los productos maderables de Shihuahuaco y Tahuari".

Concluida la sustentadon, la senora Presidente ofredo la palabra, cediendosela al senor
Congresista Cruz Mamani, quien pregunto ^como surge esta iniciativa?, _/,algun informe
tecnico?, ^es una iniciativa reciente?, ^es un problema sistematico de anas?, ^cuales serian
las causales que han motivado esta propuesta? Porque con los hechos ultimos que han
pasado con esta Ley Forestal, hay muchos temores y a veces se piensa en activar ia
economia, hacer que el Estado cumpla su rol, pero en que medida los originarios, la pobladon
nativa y otro tipo de seres vivientes son perjudicados, exterminados, maltratados; que esa
preocupacion siempre va a estar latente porque comprendemos que hay una equivocada-
mirada de como los recursos deberian explotarse, pero sin una sensibilidad social, en muchos
casos hasta-inhumanas. Acoto que los animales y las plantas son hermanos de !a naturaleza
y, en -ese sentido, pregunto ^cual es el esp'ritu, el alma de la propuesta legislativa?

El senor viceministro Parra Puente respondio que esto parte de una decision que se dio en
el 2022 en la convencion CITES. En esta convendon, en la reunion anual de los paises que
forman parte de esta convencion, decidieron incorporar en el anexo de especies protegidas a
2 especies maderables que son abundantes en Peru, en todo caso mucho mas abundantes
que la Caoba y el Cedro que ya eran parte del anexo CITES, que son el Shihuahuaco y el
Tahuari. Entonces esto, por decirlo asi, nos complico el asunto, porque para Peru estas
espedes son mucho mas abundantes, y si para Caoba-y Cedro verificar el 100% ya era
complicado, posible, pero compiicado, imagmense, en el ambito dejsoncesiones forestales,
no es en todo el basque, es solamente para aquellos productores que tierien una concesion
forestal formal y quieren aprovechar en el ambito de su concesion las especies que tienen
ahf, por ejemplo, hasta antes del 2022 solamente eran Caoba y Cedro, entonces yo soy el
concesionario y quiero exportar Caoba y Cedro o aprovecharlo, no solamente exportar,
tambien producir. Iba a SERFOR y Ie decfa: "senores de SERFOR vengan y verifiquen cuanta
Caoba y Cedro, para yo poder ir al gobierno regional y me apruebe el plan de manejo".
Entonces, SERFOR iba y contaba uno por uno los arboles de Caoba y Cedro que hay en esa
concesion, para evitar el lavado de arboies, o sea, para que no venga de otro lado; ojo, solo
es en concesion, entonces era dificil, porque igual imaginense una concesion de hectareas
tiene que contar uno par uno cada arbol, que el concesionario ha declarado, sin embargo
ahora que las CITES ha incorporado al Shihuahuaco y al Tahuari, ya se hace
complicadisimo porque esas especies son mucho mas abundantes en nuestra amazonia y en
una concesion forestal hay, estan las barras de diferencia, se duplica la presencia de estas
especies.

Pag. 16 de 18



^
CONGRISO
REPUBLICA

''Decento de So igua!dad de oportunjdades pam mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consoiidacion de nuestra Independencio y de

la conmemoracion de las heroicas botollas de Junin y Ayocucho
12 SES10N ORDINARIA / Miercoles, 13MAR24.

Entonces, si un exportador en su concesion forestal quiere exportar Shihuahuaco y Tahuari,
imagine cuando Ie pida SERFOR contar uno par uno la cantidad de arboles que existen en
esa concesion, no acaba nunca y no podria exportar. Entonces, ese es el gran problema, no

ha sido buscado por el Peru, no ha sido buscado por las empresas, ha sido una decision
internacional adoptada el 2022 par la convencion CITES y que ahora Peru tiene que, sin dejar
de proteger a las especies, ver una manera que equilibre, que, sin afectar la exportacion, igual
proteger el recurso. Par eso es que estamos queriendo estabiecer esta metodologia que se
va a tener que trabajar en SERFOR, una vez aprobada la norma; mientras no se apruebe la
normavamos atenerque seguircon esta metodologfa del 100%, !o cual, como les repito, es
bastante complicado.

Al no haber mas intervenciones, la senora Presidente agradecio la concurrencia del senor
viceministro Parra Puente y lo invito a dejar la sala cuando estime conveniente.

Seguido, la senora Presidente manifesto que el MINSA ha acreditado al sehor Hector Danilo
Viilavicencio Munoz, Director General de Salud Ambiental e inocuidad Alimentaria, a efecto
de que sustente el Proyecto-de Ley 6814, mediante el cual se propone la "Ley que deroga la
Ley 27821, Ley de Promocion de Complementos Nutricionales para el Desarrollo Alternativo";
cediendole la paiabra para tal efecto.

El senor director general Villavicencio Munoz presento los saludos del senor ministro de
Salud a la Comision, y solicito autorizacion para la inten/encion del senor Jesus Echkard
Fernando Palomino Gonzales, Ejecutivo Adjunto de la Direccion General de Salud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria, encargado de ver estrictamente este proyecto; siendo
autorizado par la senora Presidente.

El senor ejecutivo adjunto Palomino Gonzales, apoyado en diapositivas, sustento asi:

"Comcrantecedente quiero manifestarles que esta Ley 27821 todavia ha sido publicada el 17
de agosto del aho 2002 en el diario oficial El Peruano. Contiene 5 articuios y 3 disposiciones
transitorias y finales.-Adicionalmente, dentro de las 3 disposiciones, la segunda disposicion
final transitoria nos dice que nos otorga un plazo de 60 dias para poder regiamentar esta ley.
Sin embargo, estamos viendo que es una norma de 2002, han pasado casi 22 anos y a la
fecha no se ha logrado reglamentar.

Entonces ^,cual es el proposito o por que buscamos la derogatoria de esta ley? La primera
seria, la finalidad del proyecto normativo esta referida a no generar -sobre regulacion en
aspectos que ya estan reglamentados, garantizando de esta manera la seguridad jundica de
laadministracion. Evitarconfusiones. Seaundo, se advierteque los alcances normativos.de la
Ley 27821 estanan contenidos, en lo sustancial, en la norma publicada ulteriormente, que ss
la Ley 29459, Ley de Productos Farmaceuticos, Dispositivos Medicos y Productos Sanitarios;
par lo que, atendiendo a la necesidad de evitar normas dispersas y contradictorias que versan
sobre contenidos similares, es que resulta necesaria la derogatoria de esta norma que, reitero,
a los anos se ha devenido una norma ineficaz por su falta de reglamentacion.

La propuesta normativa permitira retirar del ordenamiento juridico vigente aquella norma que
ya cuenta con una regulacion adecuada, como se lo manifeste anteriormente, contribuyendo
asi a tener un ordenamiento jundico adecuado y amnonico desde el sector salud, que a su vez
permita la predictibilidad necesaria de la autoridad publica y evite cualquier tipo de riesgo en
fa salud. En realidad, eso es io que buscamos, que una norma que en su momento se dio y
no entiendo por que motivo, de acuerdo a la segunda disposicion transitoria final que otorga
2 meses, practicamente 60 dias para que sea reglamentada, no se reglamento; pasaron los
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anos y obviamente se han venido dando otras normas como esta Ley 29459, que si estaria
abarcando en esencia lo que nos dice la Ley 27821"

Concluida la sustentacion y ai no haber intervenciones, la senora Presidente agradecio la
concurrencia de los senores Villavicencio Munoz y Palomino Gonzales, y los invito a dejar
la sala cuando estimen conveniente.

Finalmente, la senora Presidenta manifesto que habiendose tratado todos los puntos de
agenda, solicito autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion, sin esperar
la aprobadon del acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada por unanimidad.

Siendo las 11 horas con 36 minutos del miercoles 13 de marzo de 2024, la senora
Presidente levanto la Decima Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Agraria.

(Se ajunta al presents la transcripcion de la 12 Sesion Ordinaria de la Comision Agraria,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, realizada por el Area de Transcripciones del

Congreso de la RepnbUca).
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