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DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY ? 4914/2022-CR/ LEY
QUE PROHIBE QUE EL ESTADO PERUANO
MANTENGA A VIOLADORES, ASESINOS Y
FUNCIONARIOS CORRUPTOS A TRAVES DE LA
SALIDA DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.
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DICTAMEN

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente/

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Refaciones Exteriores del Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley ? 4914/2022-CR, que proponen la Ley que
prohibe que el Estado Peruano mantenga a violadores/ asesinos y funcionarios
corruptos a traves de la satida de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Al respecto/ la citada inidativa iegislativa fue presentada por el senor congresista
Ilich Lopez Urena, integrante del Grupo Parlamentario Accion Popular.

Luego del analisis y debate correspondiente en la decimo sexta sesEon ordinaria de
la Comision de Relaciones Exteriores de fecha 08 de abril de 2Q24,- se acordo por
mayoria aprobar el presente- dictamen negativo/ votando a favor los senores
congr-esistas AEejandro Aguinaga Recuenco, Jose Daniel Williams Zapata, Heidy
Juarez Calle, Ernesto Bustamante Donayre, Isaac Mita Alanoca, Nivardo Edgard Tello
Montes/ Elfas Varas Melendez y Jorge Zeballos Aponte. Con los votos en abstencion
de los senores congresistas Maria del Carmen Alva Prieto/ Luis Kamiche Morante y
Silvana PxQbles Araujo. No hubo votos en contra.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

1.1. El Proyecto de Ley ? 4914/2022-CR, fue decretado para estudio y dictamen a
la Comision de Relaciones Exteriores como unica comision dictsminadora.
Ingreso al Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 05 de mayo de
2023 y a esta comision el 09 de mayo de 2023.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. ProyectodeLey?4914/2022-CR

La iniciativa legislativa presentada par el Congresista ILich Fredy Lopez Urena/ en
ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que Ie confiere el articulo 107 de la
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Constitucion Polftica del Peru y los artfculos 22 inciso c)/ 75 y 76 numeral 2 del
Reglamento del Congreso de la Republica; consta de 02 artfculos v una unica
disposicion Complementaria Final, conforme se detalla:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROHIBE QUE EL ESTADO PERUANO MANTENGA A
VIOLADOXES, ASESINOS Y FUNCIONARIOS CORRUPTOS A TRAVES DE LA

SALIDA DE LA CONVENICON AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente proyecto de ley tiene par objeto declarar de necesidad publica e interes
nacional que se prohfba que e! Estado pemano mantenga a violadores, asesinos y
funcionarios corruptos a traves de la salida de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Articulo 2.- Declaratoria de necesidad publica e interes nacional

Declarese de necesidad publica e interes nacional que se prohfba que el Estado
peruano mantenga a violadores, asesinos y funcionarios corruptos a traves de la
salida de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Disposidon Complementaria Final

Unica. - Autoridad Competente

Autoncese al Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias y funciones/ realizar
las acciones necesarias para el cumplimiento de lo prescrito en la presente ley.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitud de Opinion
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Con reladon a la iniciativa legislativa ? 4914/2022-CR/ la Comision de
Relaciones Exteriores solicito la opinion a las siguientes instituciones/ conforme se
detalla:

- Ministerio de Reladones Exteriores/ a traves dei Oficio ? 2005-2022-2023-
CRREE-MAP/ fechado el 26 de mayo de 2023.

- Ministerio de Justacia y Derechos Humanos/ a traves del Oficio ? 2006-
2022-2023-CRREE-MAP/ fechado el 16 de mayo de 2023.

3.2. Qpiniories Recibidas

La Comision de-Reladones Exteriores a la fecha del presente Predicfcamen y a razon
de los pedidos trasladados, recibio las siguientes comunicaciones conforme se
detalla:

Ministerio de Relaciones Extenores

Atraves del Oficio ? RE (MIN)-? 3-0-A/276 de fecha 26 de-junio de 2023, la titular
del Ministerio de Relaciones Exteriores adjunto el Informes relativos a la denunda
de la Convencion Americana de Derechos Humanos/ en el que/ advierte entre otros
que, nla potestad de iniciar el procedimiento correspond iente a la denuncia de los
tratados es competencia _exclusiva y excluyente del pader ejecutivo"/ entre otros
aspectos/ detalla ias implicancias de una eventual denuncia del Pacto de San Jose a
la luz de las obligaciones y compromises internadonales del Peru.

Al respecto, se observa que el Informe reiativo a la denuncia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, esta suscrito por la Direccion General de
Tratado, Oficina General de Asuntos Legales y Direcdon de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Primer Informe de la Direccion General de Asuntos Mylti!ateraies_y_G!oba!es

Se detalla los fundamentos expuestos en el analisis del informe/ independiente a sus
alcances, se precisa que el subrayado en el mismo es nuestro/ a fin de resaltar los
fundamentos mas relevantes:

1.- El proyecto normativo no ha desarrollado la fundamentacion tecnica
correspond iente/ identificando el problema publico y las posibles alternativas de
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solucion regulatorias o no reguiatorias requerida en el artfcuio 8 del Reglamento de
la Ley Marco parala Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.- Referido Proyecto de Ley no ha realizado un analisis de impactos cuantitativos
v/o cualitativos de acuerdo con el artfcuio 9 del Realamento de la Ley Marco para la
Produccion v Sistematizacion Legislativa/ senalando unicamente que: "La aplicacion
de esta Ley no irrogara gasto alguno al erario nacional. Por el contrario/ implicara un
ahorro al Estado que se ve obligado a pagar millonarias indemnizaciones en casos
que no necesariamente cautelen el interes nacional.

3.- Desde el punto de vista de ia produccion y sistematizacion legislativa/ se debe
tener en consideracion que el orden y la redaccion de la-estructura del proyecto
normativo no se corresDonde con lo establecido en el artfculo 1 del Realamento de
la Ley Marco para la Produccion v Sistematizacion Leaislativa, que refiere las
siguientes partes integrantes de la estructura del proyecto normativo: tftulo de la
disposicion normativa; exposidon de mofcivos, que incluye: a) fundamento tecnico
de la propuesta normativa; h) analisis de impacfcos cuantitativos y/o cualltativos de
la norma; c) analisis de impacto de la vigencla de la norma en la legislacion nacional
y la respectiva normativa.

Caracter comDlementario del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

4.- La proteccion ofrecida por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelanto, SIDH) tiene caracter complementario o subsidiario al que ofrece el Estado
peruano en su ordenamiento interno. Sobre el particular/ la Corte IDH sehalo que
dicho sistema brmda una proteccion que resulta "coadyuvante o complementario de
la [proteccion] que ofrece el derecho interno de los Estados americanos". En esa
linea el alto tribunal interamericano manifesto lo slguiente respecto de las
obligaciones de los Estados en dicho marco:

W159. [...] El Esfcado "es el principal garante de los derechos humanos de las
personas, de manera que/ si se produce un acto violatorio de dichos derechos, es el
propio Estado quien tiene el deber de resoiver el asunto a nive! interno y [en su caso]
reparar/ antes de tener que responder ante instandas internacionales como el
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, lo cual deriva del
caracter subsidiario que reviste el proceso internacional frente a los sistemas
nacionales de garantfas de los derechos humanos". El referido caracter subsidiario
de la jurisdicdon internadonal significa que nel sistema de proteccion instaurado por
la Convencion no sustituye a las jurisdicciones nacionales/ sino que las
complementa".
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Implicancias de la denunda de la Convencion American sobre Derechos Humanos.

5.- Una eventual denuncia a la Convencion__m"oducina diversos efectos, tanto en el

piano legal como en el reladonamiento politico-diplomatico con otras contrapartes,
que reguiere ser debidamente sopesadas.

La_denuncia_de_la Convencion privana el derecho-constitucional de acceso a la

iurisdiccion supj'anacional establecido_en_d_articulo 205 de la Constitucion Politica.

Se debe tener en consideracion que el SIDH no solo esta compuesto por la
Convencion/ sino tambien par una serie de otros instrumentos intemadonales que
tienen como referente a esta/ e inclusive hacen remisiones a sus disposiciones. Este
es el caso, por ejemplo/ de! Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador) y la Convencion Interamericana para Prevenir/ Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para),, de las cuales
el Peru es Estado parte.

Los citados tratados establecen expresamente clausulas de remision a los organos
de la Convencion fCIDH v la Cort&IDH\ en sus articulos 19.6 y 12, respectivamente,
Par lo que/ siguiendo el planteamientode lo dJspuesto en el proyecto de ley/ ei Estado
peruano tambien tendrfa aue denunciar estos instrumentos. asf como fcodos aauellQS
aue contemplan disDosiciones similares de remision.

La denun_c!a_deja Convencion contrayendrid-uno de ios Drincipios rectores de la

poHtica exterior peruana en materia de derechos humanos, basada en !a importanda
v necesidad de promover ia plena adhesion v ratiflcacion de los instrumentos
intern_adona!es_en esa materia. especialmente a nive! interamericano, asi como su

estricto cumplimiento^

Lo anteriormente indicado ha sido reiterado de manera conssstente en los distintos
foros internacionales vinculados a los derechos humanos (OEA, ONU/ entre otros).

En ese sentido, se puede prever que en (os marcos de estos se genere una imagen
distorsionada sobre el compromiso del Estado peruano en la materia/ lo que afectaria
a la imagen nacionai.

De otro lado/ diversos instrumentos desarrollados en el marco de procesos de
facilitacion comercial recogen como eiementos esendaies disposiciones vinculadas a
ia promocion y respeto a los derechos humanos (aunque no se refieran
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explicitamente a la Convencion). Par ejemplo, el Acuerdo Marco de ia Alianza del
Pacffico establece como requisito esencial para participar en esta/ la "proteccion, la
promocion/ respeto y garantfa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales" (artfculo 2). En tanto que todos los Estados miembros de la Alianza
deLPacffico son a su vez Estados parte de la Convencion, se podna plantear el
escenario aue alquno_de_ estos pretenda utilizar una eventual denuncia de la
Convencion como_un_demento de auebrantamiento de lo previsto- por el Acuerdo

Marco. Una situacion parecida podna ocurrir en el caso del Acuerdo Comercial entre
el Peru v la Union Europea v sus Estados M!embFOS_CTitu!o=L_Capitulo I, articulo 1 -
Principios Generates).

Asimismo, e_xisfciendo__en la actualidad un consenso reaionai sobre la
interdependenda de los conceptos "democracia", nderechos humanos" v ndesarrollo

sostenible" cabna la posibilidad que una eventual decision de esfca naturaleza
influvera neaativamente en las expectativas de mantener los canales de cooDeracion,
dada la tendenc!a_a_vincyLar ios flu1os__de cooperadon aue brindan diversos paises.

cpmo Estados Unidos o la Union europea, en funcion del cumplimiento de estandares
mfnimos e materia de derechos humanos, por parte de los paises receptores.

Ademas/ en lo que corresponde al proceso de adhesion de nuestro pass para
convertirse en miembro de la Organizacion para iB^Coop-eraclon y e! Desarrollo
economico (OCDE)/ que constituye una politica-de Estado ratificada al mas alto nivel
por sucesivas administraciones, este conlleva el compromiso del Peru con !os
principios compartidos con esta organizacion en materia-de wdemocrada y el estado
de derecho".

Sobre la referenda a !a pena de muerte en la exposidon de motivos del Proyecto

6.- La imniantadon_de_2ena de muerte en el ordenamiento penal peruano para

deiitos como parfce de una polftica de lucha contra el crimen en el Peru no so!o es
contraria al artfculo 4.2 de la Convendon^ el cual limita el incremento de supuestos
de oena de muert_e_enjos pafses Que no !a han abolido, sino aue tambien va en

contra de la tendenda internadonal abolicionista.

Conforme a lo estab!ecido_en el parrafo.2 de! articu!o 4 de la Convencion, en el Peru
no es posible extender la aplicacion de la pena de muerte a otros supuestos distintos
a la traicion a la Patria en el caso de auerra exterior, contemplado en la Constitucion
de 1979. Cuando el Peru ratifico la Convendon en el aho 1978, asumio el compromiso
de no ampliar los supuestos de pena de muerte mas alia de los existentes en la
Constitucion de 1933 y la legislacion vigente a esa fecha.
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Sin embargo/ la Constitucion de 1979 modifico lo establecido por su antecesora en
esta materia. En su artfculo 235 establecio que WNo hay pena de muerte, sino par
traicion a la Patricia en caso de guerra exterior". De este modo/ la Constitucion de
1979 restringio la aplicacion de la pena de muerte, convirtiendo irreversiblemente a
este supuesto en el unico posible a la luz de !o sehalado en la Convencion.

Baio este mismo criterio, la aplicacion de la pena de muerte a los casos de terrorismo
contenida en el artfculo 140 de ia Constitucion de 1993 resulta contraria a la
Convencion v tambierLres^ecto de otros instryjnentos internacionales. como el Pacto
i nternacional de Derechos Civi les v Polfticos, del cual el Peru es estado parfce, por lo
que se ha dado una moratoria de facto sobre su aplicacion.

Sobre el proceso de fortalecimiento de la labor de la Corte IDH y ia Comision
Interamericana de Derechos Humanos

7.- Se reconoce aue el SIDH v en particular la labor aue desempena la Corte IDH v
la CIDH resultan perfectibles. En este sentido, tal como ha ocurrido en anteriores
QDortunidades, se esoera_aue los Drocesos en_c_aminados_a_meiorar el 3IDH se lleven

a cabo dentro de su propia institucionalidad.

Cabe recordaraue estas inidativas se han desarrollado en el pasado f2011-2013yfcal
como o-currio cuando se forinularon las recomendaciones de! Grupo de Trabaio
Especial de Reflexion sobre el Funcionamiento de la CIDH-para el Fortaiecimiento del
SIDH, v de !a Reforma del Reaiamento, Politicas v Practicas de la CIDH fAG/RES.l1)
(rXLIV-E/13\

De manera tal que, en lugar de denunciar la Convencion, se podrfa impulsar un
proceso de actualizacion, como e! antenormente senalado. para Derfeccionar el

SIDH.

Pronunciamiento del Defensor del Pueblo

8.- EL Defensor del pueblo, Josue Gutierrez, se ha pronunciado sobre el proyecto de
ley senalando lo siguiente: "no es correcto alejarse de los parametros de la instancia
jurisdicdonal supranacional porque ningun peruano esta exento del abuso de poder.
Tenemos por eso una instancia supranacional que revisa esos excesos y los resudve
con objetividad.
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Antecedentes de la denunda de la Convencion.

8.- Solo dos Estados en el ambito interamericano han denunciado la Convendon:
Trinidad y Tobago (1998) y Venezuela (2012). Sin embargo/ respecto de este ultimo/
el 31 de julio de 2019, durante el gobierno interino del expresidente Juan Guaido,
Venezuela deposito el instrumento de ratificacion de la convencion y reingreso al
SIDH.

Conclusion

9.- De acuerdb con el ordenamiento constitucional del estado peruano/ Ie
corresponde at presidente de la Republica/ en virtud de su competencia legal y
funciones ejecutivas/ evaluar la decision de denundar un tratado a traves de un
analisis de la situacion politica internacional. Por lo tanto/ cualquier injerencia de!
Congreso de la Republica en asuntos que son exclusivamente competencia delPoder
ejecutivo/ tai como se pretende/ serfa incompatible con los principios de equilibrio y
separacion de poderes y la Constitucion Polftica del Peru.

Seaundo Informe: Direccion General deTratado, Oficina General_de_AsuntosJ-e_qa!es
v Direccjon de Derechos Humanos

Se detaila los fundamentos expuestos en d analisis del informe/ sndependiente a sus
alcances/ se precisa que el subrayado en el mismo es nuestro/ a fin de resaltar los
fundamentos mas relevantes:

La ratificacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el concepto
de soberanfa de la Republica del Peru:

1.- El Estado peruano/ en ejercicio de su soberama, voluntariamente ratifico !a
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante/ la Convencion)
mediante Decreto Ley 22231 del 11 dejulio de 1978.

La soberania es un atributo inherente del Estado y es precisamente par elio que los
Estados soberanos pueden contraer obligadones jurfdicas libremente mediante la
expresion de su consent! miento. En este sentidc^ ia aprobacion de la Convencion es
una expresion de la soberania estatal. por lo aue no puede ser entendido como una
Derdida_de_esta.

En cuanto a la referenda de wrecuperar el concepto de la soberanfa jurisdiccional^
cabe indicar que el Estado peruano reconoce la competencia "contendosa de
diversos organos internacionales. Este es el case/ entre otros, del Tribunal Andino
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de Justicia de la Comunidad Andina/ la Corte Internacional de Justicia, la Corte penal
Internacional/ entre otros.

Es importante destacar que/ precisamente/ en ejercido de su soberanfa es que el
estado peruano ha aceptado la competencia de esto organos, de manera que los
mismos no han sido impuestos, sino que ejerceran sus funciones para tal efecto
porque el estado asf lo ha previsfco.

Base normativa internacional de la denuncia de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

4,~ La Convencion establece en su ari:fculo 78 la posibilidad de denuncia de la rrsisma
para los Estados parte/ estableciendo que:

"Los Fstados partes podran denunciar la Convencion despues de la expiradon de un
plazo de dnco anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante
un pre aviso de un ano, notificando al secretario general de la OEA.

Luego de la noWcadon de la denunda, /os Estados pueden ser denundados por
presuntas vlofadones de la Convencion porhechos que hayan sido cometidos hasta
antes de que se haga efectiva la denunda".

Es preciso resaltar que toda denuncia de la Convencion no tiene por efecto desliaar
al Estado denunciante de toda obliaacion que se desprende de-esta anterior a ia
fecha en la cual la denuncia produce efectos. Sobre eilo/ la Corte IDH ha sehalado
lo siguiente:

"1) {as obHgadones convencionales permanecen incolumes durante el penodo de
transidon hacia la denunda efectiva; 2) la denunda efectiva de la Convendon no
surte efectos retroactivos; 3) la vigencia de /as obligadones que surgen de {a
ratificacion de otros tratados interamencanos d-e derechos humanos se mantiene
activa; 4) la denunda efectiva de la Convendon no anula la eficada interna de /os
critenos derivados de !a norma convendonal Interpretada como parametro
preventive de vio!aciones a /os derechos humanos; 5) /as obligadones asociadas a/
umbral de protecdon minimo a traves de la Carta de la OEA y !a Deciaracion
Americana perduran bajo la supervision de la CIDH; 6) {as normas consuetudinarias,
las derivadas de principios generales de derecho internadonai y las pertenedentes
a/ /us cogens continuan obfigando a/ estado en virtud del derecho internacional
general.
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Prp_cedimiento de denunda_de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

5.- El procedimiento que se sigue para la denunda de un tratado es similar mutatis
mutandis al procedimiento constitucional de perfeccionamiento interno de un
tratado. En tal sentido/ conforme a los sehalado previamente, la potestad de
denundar un tratado recae en el presidente de la Republica y para su tramite se
requiere, en primer lugar/ las opiniones favorables de todos los sectores competentes
que cuenten con competendas sobre las materias que versa el tratado.

En el caso de la ConvenaorL par elempjo, se reauerina las opiniones favorables de!
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos/ el Ministerio de Relaciones Exteriores. el
Mlmsterio de la Muier v Poblaciones Vulnerables, el Ministerio del Interior, el
Ministerio Publico, entre otros.

Una vez aue se cuenta conjas oDinionesfayorables de jos sectores competentes, se
inicia el procedimiento de denuncia. con la elaboradon de un informe v expediente
Que_son remitidos al presidente de la Republica para su traslado al Conareso de la
Republica para su aprobacion.

Lo anterior/ en la medida que la Convendon versa sobre derechos humanos y para
su denuncia se requiere la previa aprobacion del Congreso de la Republica, de
coFiformidad con el tercer parrafo del articulo 57 y de acuerdo con el procedimiento
previsto en cumplimiento de dicho articulo.

Con relacion a fundamentos senalados referente con el caracter complementario dei
SIDH/ ias implicancias de la denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos/ !a referenda a la pena de muerte en la exposicion de motives del proyecto/
el proceso de fortalecimiento de la labor de la Corte IDH y la Comision/ e!
pronunciamiento del Defensor del Pueblo y, los antecedentes de denuncia de la
Convencion/ la Comision de relaciones Exteriores observa que los mismos estan
expuestos en el Primer Informe de la Direccion General de Asuntos Multilaterales y
GlobaSes, los mismos que han sido considerados en el presente dictamen.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

A traves del Oficio ? 3223-2023-JUS/SG, fechado el 03 de noviembre de 2023, la
Comision de Relaciones Exteriores recibio la opinion tecnica - legal del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos/ en atencion ai pedido de opino remitido en mayo de
2023.
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Sobre el particular, la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, adjunta a la respuesta el Oficio ? 0858-2023-JUS/GA/ mediante el cual
deriva el Memoranda ? 0746-2023-JUS-DGDH/ el mismo que adjunta el Informe ?
130-2023-JUS/DGDH-DAIPAN-HTA de la Direccion General de Derechos Humanos/
con la finalidad de dar atencion a ios requerido.

Se trascribe los alcances mas signiflcativos y de relevancia para el presente dictamen:

Informe ? 130-2023-JUS/DGDH-DAIPAN-HTA

IV.- CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

6. Cabe resaitar que/ del texto expreso del proyecto de ley examinado/ no queda
daro cual es su concreto objeto y fin. Ast, si bien sus articulos primero y segundo
refieren a una declaratoria de necesidad publica e interes nacional, tal declaratoria
serfa a efectos de que nse prohfba que el Estado peruano mantenga a violadores/
asesinos y funcionarios corruptos a traves de la salida de la Convencion Americana
de Derechos Humanos". De tal redaccion no se evidencia/ con meridiana daridad, si
el legislador pretende una denuncia parcial de la CADH solo respecto de las-personas
-o iifcitos-penales- senaladas, o si tales (presuntos) delincuentes justificanan la
denunda (total) de !a CADH por parte del Peru/ o si lo que se busca es evitar que,
como se indica taxativamente/ nel Estado peruano mantenga" (^?) a tal grupo de
personas -aunque en tal caso no resulta claro en que medida la denuncia de la CADH
contribuya a su no mantenimiento/ o que significa concretamente wno mantenerlas".

7. Sin embargo/ del analisis de la Exposicion de Motivos del proyecto, se evidencia
dos cuestiones: La primera que, a juido del legislador/ dado que el Peru ha ratificado
al CADH, eiio impide la aplicacion de la pena de muerte/ incluso pese al constante
aumento de la criminalidad en el pats (pp. 1 y 2). Y, en segundo lugar, que tal como
senala de manera expresa el acapite II de la Exposicion de Motivos CEfectos de la
vigencia de la norma sobre la legislacion nacional7): "El presente Proyecto de Ley [...]
tiene por objeto promover la denuncia a la Convencion Americana de Derechos
Humanos".

8. Por consiguiente/ en el presente informe se analizara/ inter alia, lo referente a: los
efectos jurfdicos de las normas declarativas de necesidad publica e interes nacional,
la denuncia de la CADH y la pena capital.

11



'v ^ ^fds^ ^ ^
"Arid del Bicentenario de la consolidad6n de nuestra Independencia y de la

un.<:ol:/ conmemoraciiin delas heroicas batallas deJunin yAyacucho"

REFUBUCA

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY ? 4914/2022-CR/ LEY
QUE PROHIBE QUE EL ESTADO PERUANO
MANTENGA A VIOLADORES, ASESINOS Y
FUNCIONARIOS CORRUPTOS A TRAVES DE LA
SALIDA DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

V.- ANALISIS DEL PROYECTO

4.1 Sobre los efectos jurfdicos de las normas declarativas de necesidad publica e
interes nadonal.

9. Como se senalo supra, el objeto del proyecto de ley anaiizado es la dedaratoria
de nnecesidad publica e interes nacional"/ respecto a la denuncia de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos/ con la consecuente perdida de competencia
del organo jurisdiccional que dicho tratado instaura.

10. De manera preliminar/ es precise sehalar que en merito a la concreta consulta
sobre las consecuencias jundicas de las normas consideradas como "declaraciones
de necesidad publica e interes nacional", formulada en su oportunidad por la
Comision de Descentralizadon/ Regionalizacion/ Gobiernos Locales y Modernizacion
del Congreso de la Republica/ el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elaboro
un Informe Legal, con caracter general, sobre la naturaleza jundica e implicancias
de ias normas consideradas "declaraciones de necesidad pubfica e interes nadonal,
en la que sostuvo/ inter alia, lo siguiente:

n[...] se colige que en aquellos dispositivos normativos en /os que se induyan !as
nodones jundicas necesldad publica e interes nac/ona/, se general en la mayona
-de casos^ una sehe de efectos de /os cuales se vis!umbra que ef Estado debe cumplJr
una serie de obligaciones que devienen en resultados cuantitativos y cuaHtativos.
Respecto a! primer resultado, impflca que, para {a ejecudon de las prestadones
estataies resulte necesarlo que se autonce una transferencia de partida presupuestal
para el sector correspondiente; mientras que, con referenda a/ segundo resultado
se procura mejorar progresivamente ia calidad de vida de /os dudadanos".

11. Asimismo/ mediante ei Informe Legal ? 139-2020-JUS/DGDNCR/ que versa
concretamente sobre el proyecto de ley ? 5435/2020-CR (que declara de interes
nacional y necesidad publica la aprobacion de un bono universal para afrontar ta
pandemia del COVID-19), la Direccion General de Desarrollo Normativo del
MINJUSDH realizo un conjunto de consideraciones jundicas sobre el contenido y
alcance de las nnormas declarativas", en los siguientes terminos:

"Sobre las normas dedarativas

19. Con respecto a las normas declarativas, su vinculadon es referencial y
discrecional del Pariamento. Para el autor Rubio Correa nla norms dedarativa esta
constituida por una afirmacion pura y simple que constituye un mandate, sin
requisites ni supuestos prevlos", y Ht/enen la particu!andad excepdonal de carecer
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de un supuesto explidto y/ porfo tanto, no se adecuan a la formula general y son
dictadas como afirmadones validas por si mlsmas, mas que como hipotesis de que
a ta! supuesto debe seguir tal consecuenda//.

20. Ast tambien/ para este autor/ "la teona desarrolla el concepto de que estas
normas no son imperativas^ sino que constituyen, basicamente, una guia de

conducta que el Gobiemo debera tomar en cuenta dentro de sus programas en la
medida de lo posibfe. En el'io consiste la concepdon programatica de /os derechos
constitudonales (...)//.

21. Resulta pertinente senalar tambien que/ a! ser normas dedarativas implican
basicamente una autorizacion para implementar una determinada politica, pero
no implementan por st la politica en cuestion. En ese sentido/ las normas
declarativas gufan las polfticas del Poder Ejecutivo; por lo que correspondera
analizar las acciones".

12. Por consiguiente, del analisis de los informes citados/ una primera conclusion es
Que la naturaleza_declarativa de la norma sub examine -esto es. aue no sea

jmnerativa-,. no importa aue esta no tenaa ninaun efecto iuridico, o aue dichos
efectos unicamente se circunscriban a la esfera parlamentaria. Por el contrario. sin
lleqar a importar una obliaacion iundicamente vincuiante, tal dedaratoria importaria
orientar -e incluso autorizar- a los diversos estamentos del Estado peruano en su
coniunto -con especial incidenda con relacion al Poder Eiecutivo-, respecto de
aauellas cuestiones que, en opinion del Poder Legislativo, resultan de interes de la
soaedad en general.

13. Ast, tal como se sehalo precedentemente/ el proyecto de ley tiene por fin ultimo
ya no la mera expedicion de una norma sin mayores efectos legales; sino que por el
contrario/ se busca la efectiva denunda por parte del Estado peruano de la CADH/
tal corno indica expresamente el citado acapite segundo de su Exposicion de Motivos
("El presente Proyecto de Ley [...] tiene por objeto promover la denuncia a la
Convencion Americana de Derechos Humanos")/ en concordanda con la Unica
Disposicion Complementaria Final de la propuesta C'Autorfcese al Poder Ejecutivo
[...] realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo prescrito en ia
presente ley"). En tal sentido/ el efectojurfdico de la propuesta normativa no es otro
que impeler al Poder Ejecutivo a formular tal denuncia/ en tanto cuestion prioritaria
y de interes publico a juicio del tegislador.

14. En consecuencia/ atendiendo a su objeto/ y en virtud de las opiniones previas
del MINJUSDH sobre la materia -citadas in extenso en el parrafo tercero del presente
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informe-/ se advierten serios vicios de inconstitucionalidad respecto de la propuesta
leaislativa, que se desarrollaran de manera no exhaustiva a continuacion.

4,2 La Constitucion reconoce al /a ia presidente/a (y no al Congreso), la potestad de
denunciar tratados.

15. Cabe recordar que, de conformidad con lo previsto taxativamente en los Arts. 56
y 57 de la Ley Fundamental/ la denuncia de un tratado de derechos humanos
constituye una potestad del/de la presidente/a (si bien con cargo a !a aprobacion
previa del Congreso). A su vez/ tal potestad constitucional se encuentra recogida en
el ultimo parrafo del Art. 7 de la Ley ? 26647, que establece normas que regulan
actos relatsvos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado
peruano.

16. Por consiguiente/ la voluntad del legislador -esto es/ la decision de la propia
denuncia de la CADH- no constituye una facultad inherente al Poder Leaislativo Y. en
consecuencia,_tiene_como primensimo -aunaue no unico- Ifmite, las atribuciones v

competendas constitucionalmente asianadas al/a la presidente/a de la Republica.

4.3 La conculcacion del derecho de acceso a !a jurisdiccion supranacional
interamericana.

17. En primer lugar/ cabe recordar que el Art. 205 de la Ley Fundamental/ en
concordanda con lo previsto en el Art. 121 del Nuevo Codigo Procesal Constitucional,
preve ei derecho de toda persona de wrecumr a ios tribunales u organismos
internacionales constltuidos segun tratados o convenios de los que el Peru es parte /
una-vez agotada la jurisdicdon nadonal.

18. Por tanto, si bien stnctu sensu la denuncia de un tratado como la Convencion
Americana constituye una atribucion del Poder Ejecutivo -con observancia del
procedimiento establecido en el Art. 78 del dtado instrumento internacionai-/ no es
menos cierto que cuando tal denuncia se refiere a un instrumento internacional en
materia de derechos humanos, dicha decision debiera ponderar adecuadamente la
referida Dotestad_constitucional_k^_3_w? la desproteccion en materia de derechos
humanos aue tal decision acarreana en una doble dimension: tanto respecto de las
victimas v/o Dresuntas vfctimas de violaciones de derechos humanos cuvos casos no
Dodrian lleqar a ser sometidos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
como de la_sociedad peruana en su coniunto,
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4.4 Los tratados de derechos humanos como Ifmites materiales de la propia potestad
de reforma de la Constitucion.

19. En la misma Ifnea de lo anterior, cabe enfatizar que el Art. 55 y la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion/ establecen que los tratados
internacionales de ios que el Peru es parte no solo constituyen normas de derecho
internacional publico/ sino que tambien forman parte del derecho interno y/por ende,
su aplicacson no esta sujeta a la sola apreciacion o discrecionalidad de los poderes
pubiicos. Mas aun, el propioTribuna! Constitucional peruano ha senalado en diversas
oportunidades que ios tratados internacionales sobre derechos humanos detentan
rango constitudonal/ existiendo la obligacion de interpretar los derechos y las
libertades reconoddos en la Norma Fundamental de conformidad con el contenido
de tales tratados.

20. Consecuentemente, una hipotetica denuncia de la Convencion Americana
lmDortana_ay^deien desjMltefectos t:?ara_d_Peru normas de ieraraufa constitucional
v/o parametros interpretativos de observancia obiiaatoria por mandato de la Dropia
Constitucion, esto es, supondna una reforma del contenido material de la propia Ley
FundamentaL_la_cual suprimina tanto el ambito de proteccion de los derechos
humanos reconocidos en_eLj'eferido instrumento internadonai, limitana los alcances
de alqynos mecanismos de ia Comision Interamericana de Derechos Humanos, e
imposibilitaria aue se someta un caso a conocinTiento de !a Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en este ultimo supuesto, una vez la denunda de la CADH surta
efectos jundicos/ y_sin perjuicio del ejercicio de la competencia contenciosa de la
Corte IDH respecto de hechos anteriores a la citada denuncia, tal como prescribe el
Art.78 de la CADH).

21. En ese_senticio, el_&nncmiQ_de supremacfa constitucional imposibilitana aue !a

Constitucion sea modificada o deroaada por los mecanismos ordinarios previstos en
la normativa legal e infra legal aplicable al proceso de denunda de un tratado. Pero
a su vez, la consecuencia de que los tratados de derechos humanos detenten rango
constitucional y/o constituyan parametros interpretativos en materia de derechos y
liberfcades de obsen/ancia obligatoria/ importa que estos no pueden ser modificados
ni derogados por una reforma constitucional que suprimiera un derecho reconocido
por un tratado o que afectase su contenido protegido. En tal sentido, los tratados
sobre derechos humanos representan llmites materiales de la propia potestad de
reforma de la Constitucion, Ello ha sido reconocido por el propio Tribunal
Constitucional en los siguientes terminos:
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HSi conforme a fo antenor/ /os derechos reconoddos en lostratados internacionales
de derechos humanos tienen range constitudonal, debe conduirse que dichos
tratados detentan rango constitudonal. El rango constitucionaf que detentan trae
consigo que dichos tratados estan dotados de fuerza activa y pasiva propia de toda
fuente de range constitucional; es decir,. fuerza activa, conforme a la cual estos
tratados han innovado nuestro ordenamiento juridico incorporando a este, en tanto
derecho vigente, /os derechos reconocidos por el!os, pero no bajo cua!quier
condicion^ s/'no a titulo de derechos de rango constituclonal. Su fuerza pasiva trae
consigo su aptitud de resistenda frente a normas provenientes de fuentes
infraconstitudonafes, es dear, e!las no pueden ser modificadas ni contradichas por
normas infraconstitucionafes <?/ induso, por una reforms de la Constftudon que
suprlmiera un derecho reconocido por un tratado o que afectara su contenido
protegido. Los tratados sobre derechos-humanos representan en tal sentido Ifmites
materiales de la propla patestadde re forma de la Constitucion.//

4.5 Sobre la vinculatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Lo anterior cobra especial relevancia en el caso/ puesto que la Coriie Infceramericana
de Derechos Humanos ves uno de {os tres tnbunales regionales deprotecdon de /os
derechos humanos, conjuntamente con la Corte Eufopea de Derechos Humanosyfa
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institudon judicial
autonoma cuyo objetivo es apHcar e interpretar fa Convendon Americana [sobre
Derechos Humanos]. La Corte Interamericana ejerce una funcion contendosa^
dentro de la que se encuentra la resoludon de casos contendosos y el mecanismo
de supervision de sentendas; una fundon consu!tiva; y {a fundon de dictar medidas
provlsionales."

25. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en ei Caso Tribunal
Constitudonal vs. Peru/ Sentencia del 24 de septiembre de 1999, Serie C-N.° 55,
parrafos 35, 40 y 49 ha estabiecido que:

nLa aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte constituye una clausula
petrea que no admite limitaciones que no esten expresamente contenidas en el
artfculo 62.1 de la Convencion (...). El artfculo 29.a de la Convencion Americana
esfcablece que ninguna disposicion de la misma puede ser interpretada en el sentido
de permitir a alguno de los Estados parte/ grupo o persona/ suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en
mayor medida que la prevista en ella. Una interpretacion de la Convencion Americana
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en el sentido de permitir que un Estado pueda retirar su reconocimiento de la
competencia obligatoria del Tribunal (...)/ implicaria la supresion del ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos por la Convendon/ ina en contra de su objeto y
proposito como tratado de derechos humanos/ y privaria a todos los beneficiaries de
la Convencion de la garantfa adicional de proteccion de tales derechos por medio de
la actuacion de su organo jurisdiccional (...). Un Estado que acepto la jurisdiccion
obligatoria de la Corte Interamericana segun el articub 62.1 de la misma, pasa a
obligarse par la Convendon como un todo (...)".

26. De aqui se desprende la vincuiacion directa entre la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y este Tribunal Constitucional; vinculadon que tiene una doble
vertiente: par un !ado/ reparadora/ pues interpretado el derecho fundamental
vulnerado a la luz de las dedsiones de la Corte, queda optimizada !a posibilidad de
dispensarsele una adecuada y eficaz proteccion; y, por otro/ preventiva, pues
mediante su observancia se evitan las nefastas consecuencias institucionales que
acarrean las sentencias condenatorias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanospara !a seguridad jundica del Estado peruano.

4.6 Los derechos humanos como fundamento y limites de la propia nocion de
democracia

24. Igua!mente, es menester recordar que, de conformidad con la Carta Democratica
Interamericana/ el respeto a los derechos humanos y ias-libertades fundamentales
en una sodedad democratica constituye un elemento esencial de la democracia
representativa/ siendo que dicho instmmenfco reconoce que ia "Convencion
Americana sobre Derechos Humanos contiene ios valores y prindpios de libertad/
igualdad yjusticia social que son intrfnsecosa la democracia". Por consiguiente/ una
hipotetica denunda de la CADH no serfa coherente con los valores y principios en los
que se fundamenta la propia democracia peruana, tal como preve la referida Carta
Democratlca Interamericana/ "uno de ios instrumentos interamericanos mas

completos, promulgado para la promocion y fortalecimiento de los pnncipios/
practicas y cultura democraticas entre los Estados de las Americas."

25. Aunado a lo anterior, los derechos humanos constituyen una frontera
infranqueable a lo que las mayorfas (o sus representantes) pueden jundicamente y
legftimamente decidir, Ifmite consubstancial a la propia nocion de Estado social y
democratico de Derecho. Ast, tal como ha sehalado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Gelman vs. Uruguay:
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WLa sola existencia de un regimen democratico no garantiza, per se, el permanente
respeto del Derecho Internadonal, incluyendo al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos/ lo cual ha sido asf considerado incluso por la propia Carta
Democratica Interamericana. La legitimacion democratica de determinados hechos
o actos en una sociedad esta limitada par las normas y obligadones inter-nacionales
de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la Convencion
Americana, de modo que la existencia de un verdadero regimen democratico esta
determinada par sus caracteristicas tanto formales como sustanciales/ por lo que/
particularmente en cases de graves violaciones a las normas- del Derecho
Internacional de-los Derechos, la proteccion de los derechos humanos constifcuye un
Ifmite infranqueable a la regla de mayonas/ es decir/ a la esfera de !Q "susceptible
de ser deddido" por parte de las mayonas en instancias democraticas/ en las cuales
tambien debe primar un "control de convencionalidad".

4.7 Sobre la reinstauracion de la pena de muerte en el Peru

26. Sobre este particular, es menester enfatizar, en lo pertinente/ las opiniones
previas de! MINJUSDH sobre la materia (el citado Informe N0 073-2020-JUS/DGDH-
DAIPANHTA/ remitido al Congreso de la Republica mediante Oficio N0 051-2021-
JUS/SG/ asicomo el Ofido ? 1115-2023-JUS/SG/ que adjunta.el InformeN0 020-
2023-3US/DGDH-DAIPAN-HTA, y la opinion tecnica del MINJUSDH sobre el proyecto
de ley ? 2482/2017-CR), donde se advertfa de la inconstitudonalidad e
inconvencionalidad de la pena de muerte/ en [os siguientes tecminos: Pena de
muerte, dianidad_hmn^na v la_ resocializacion como Drincioio de! regimen
penitenciario

De manera concordante con lo anterior/ cabe enfatizar que el Art. 139° inc. 22 de la
Consfcitucion senata que w[s]on principjos y derechos de !a funcion jurisdiccional. (...)
[e]l principio de que el regimen penitenciario tiene por objeto la reeducadon/
rehabilitadon y reincorporacion del penado a la sociedad". Sin bien ello no significa
desconocer el caracter aflictivo de la pena como una consecuencia
constitucionalmente valida de la polftica criminal o penitenciaria, resulta evidente que
oor su _propia naturaleza la pena capital desconoce cualauier posibilidad de
resocializacion deJaDersona sometida_a una sancion penal, instmmentalizandolo
Dara el nmeior"_cunrmiimiento de una polftica asi entendida, lo cual contradice
palmariamente d Art. 1 de la Ley Fundamental, respecto aue la persona v su
dianidad son el fin supremo de la sociedad v el Estado.
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En palabras del maxima interprete constitucional: "Este Colegiado ya ha descartado
que se conciba a la retribucion absoluta como el fin de la pena. Ello, desde luego/no
significa que se desconozca que toda sancion punitiva lleva consigo un elemento
retributivo. Lo que ocurre es que la pretension de que esta agote toda su virtualidad
en generar un mal en el penado/ convierte a este en objeto de la polftica criminal del
Estado, negando su condicion de persona humana, y, consecuentemente,

incurriendo en un acto tan o mas execrable que la propia conducta del deiincuente."
La sancion penal, por tanto, es un media que se legitima en tanto cumpla con su
finaiidad constitucional: la pena de muerte, dada su naturaleza excepcionalmente
qrave e irrenarabje, es solo el_castiQa_e!_maxLmo de los castiaos posibles, aue busca

la eliminacion flsica del penado deiando de lado cualauier intento de resocializacion,
pues ni Ie interesa ni puede ya analizar las posibilidades de resodalizacion del reo
wfo1, cuantojnenos, la voiuntad de auienes desean ser resocializados".

Abandonado ast cualquier interes en el penado mas alia de su eliminacion ffsica/ este
se convierte en un mero objeto sobre el cual recae el castigo estata)/ que se
justificarfa bien en la expiacion por el de!ito cometido (la antigua Ley del Talion), o
bien en aras de una presunta disuasion de deiitos futuros a traves de un mensaje
(smnbolico) a la colectividad/ todo lo cual no solo contradice io previsto en el Art.
139° inc. 22 de la Constitucion/ sino tambien e! principio-derecho de la dignidad
humana reconocido en el Art. 1 de la misma.

27. Efectivamente/ debe destacarse que tanto los Sistemas Interamericano como
Universal de Derechos Humanos tienen al dfa de hoy un marcado caracter
abolicionista respecto de la aplicacion de ta pena capital. Ast/ en el marco del sistema
universal, wel artfculo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles-y PolitEcos se
refiere a !a aboiicion de la pena de muerte en terminos que indican claramente.que
dicha abolicion es deseable".

Igual tendencia limitativa se observa en el ambito de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Concretamente/ en su Opinion Consultiva OC-3/83:
Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos), la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha afirmado lo
siguiente:

n56. Es/ sin embargo, en otro sentido como aparece mas marcada y decisiva la
tendenclajinmtativa de la_aplicaci6n de la pena de muerte, subvacente en el articulo
4 de la Convencion. En efecto, seaun el artfculo 4.2 in fine, "tampoco se extendera
su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente" v, segun el articulo
4,3, "no se restablecera la pena de muerte en los Estados aue la han abolido".
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No se_trata_va_de rodear_de condiciones riaurosas la excepcional imposicion o

aplicacion de la pena de muerte^ sino de ponerle un limite definitivo, a traves de un
proceso proqresivo e irreversible destinado a cumplirse tanto en los paises que no
han resuelto aun abolirla, como en aquellos que si han tornado esa determinacion.

En el primer caso, si bien la Convencion no llega a la supresion de la pena de
muerte/ st prohfbe que se extienda su uso y que se imponga respecto a delifcos para
los cuales no estaba prevista anteriormente. Se impide ast cualquier expansion en
la lista de cnmenes castigados con esa pena. En el segundo caso/ prohibe de modo
absoluto el restablecimiento de la pena capital para todo tipo de delito, de tal
manera que la decision de un Estado Parte en la Convencion, cualquiera sea el
tiempo en que la haya adoptado, en el sentido de abolir la pena de muerte se
convierte, ipso jure, en una resolucion definitiva e irrevocable,

57. En esta materia !a Convencion expresa una clara nota de progresividad/
consistente en que/ sin llegar a deddir la abolicion de !a pena de muerte/ adopta
las disposiciones requeridas para limitar definitivamente su aplicacion y su ambito,
de modo que este se vaya reduciendo hasta su supresion final."

28. De esta manera, resulta evidente que la aplicacion de la pena capital par parte
de los Estados partes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no solo
esta sujeta a criterios concretes de estricta excepcionalidad -aplicacion unicamente
a los delitos mas graves (Art. 4.2), que no sean delitos politicos o comunes conexos
con los polfticos (Art. 4.4), exclusion respecto de !os menores de 18 y mayores de
70 anos de edad o de mujeres en estado de gravidez (Art. 4.5),. etc.-/ sino que los
mismos tambien son reveladores de que la Convencion busca/ de manera gradual e
irreversible, poner termino definitivo a la aplicadon a la pena de muerte en las
Americas.

29. Lo anterior resulta plenamente concordante con la jurisprudenda de! maximo
interprete de !a Constitucion/ respecto de la inconstitucional de ampliar la pena
capital y la contravencion a la Convencion Americana que ello conllevaria:

VEs precise senalar que la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos fue
aprobada mediante Decreto Ley 22231/ pubiicado el 12 de julio de 1978. A partir de
la vigencia de la Constitucion de 1979, conforme a su articulo 235, nuestro
ordenamiento solo contemplaba la pena de muerte para los casos de traicion a la
patria en caso de guerra exterior. Asi/ conforme al precitado articulo de la Convencion
Americana, nuestro pats no puede aumentar los supuestos en los que se contemple
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la aplicacion de la pena de muerte. La extension de estos supuestos implicana una
vioiacion de la Convendon Americana sobre Derechos Humanos.

Es por ello que la promulaadon de una ley tendiente a ampliar los supuestos de pena
de muerfce no solo resulta inconstitucional. por instituir una pena que resulta
confcraria al principio resocializador de la pena, ast como a la dignidad humana, sino
quejmplicana la responsabilidad internaciona! del Estado peruano/7

30. Por todo lo expuesto/ denunciar la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y/o retirarse de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana/
con miras a ampliar los supuestos de aplicacion de la pena capital en nuestro
ordenamiento/ no resulta juridicamente posible, no solo en virtud del caracter
abolicionista de la pena de muerfce prevista en los diversos tratados de derechos
humanos de los aue el Peru es parte fincluvendo a la CADH\ sino tambien por cuanto
dicha pretension, tal como sostuvo el propio Tribunal Constitucional en la decision
senalada en el parrafo precedente, resulta inconstituciofnal.

Conclusiones v Recomendadones

1.- En atencion a los fundamentos seha!ados, el Proyecto de Ley ? 4914/2022-CR
resulta inviable.

VI. MARCO NORMATIVO

a. Leaislacion Nacional

i, Constitucion Politica del Peru

Artfculo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado.

Artfculo 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucion garantiza/ ni otros de naturaleza analoga o que se
fundan en la dignidad del hombre/ o en los principios de soberanfa del pueblo, del
Estado democratico de derecho y de ia forma republicana de gobierno.

Artfculo 55. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nadonaF.
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Artfculo 57. El presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir
a estos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no
contempladas en el artfculo precedente. En todos esos casos/ debe dar cuenta al
Congreso.

Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el
mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion/ antes de ser ratificado
por el presidente de la Republica.

La denuncia de los tratados es potestad del presidente de la Republica, con cargo de
dar cuenta al Congreso. En el caso de [os tratados sujetos a aprobacion del Congreso,
la denuncia requiere aprobadon previa de este.

Articulo 118. Corresponde al presidente de la Republica:

11. dirigir la polftica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados.

Articulo 205. Agotada !a jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los
derechos que la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que ei Peru es parte.

Disposiciones Finales v Transitorias

Interpretacion de los derechos fundamentales

Cuarta. Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru,

Ley ? 31307 Nuevo Codigo Procesal Constitucional

Artfculo 122. Organismos internacionales competentes

Para los efectos de lo establecido en el artfculo 205 de la Constitudon/ los organismos
internacionales a los que puede recurrir cualquier persona que se considere lesionada
en los derechos reconocidos por la Constitucion, o los tratados sobre derechos
humanos ratificados por el Estado peruano, son: el Comite de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas/ ia Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos y aquellos otros que se constituyan en el future
y que sean aprobados por tratados que obliguen al Peru.

22



i^HMliUum
"Ano del Bicentenario de la consolidaci6n de nuestra Independencia y de la

^L^rJ.-tufvl'.'?.K.^ canmemoraci6n de las heroicas batatlas deJunin yAyacucho

REPUBLICA

DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY ? 4914/2022-CR, LEY
QUE PROHIBE QUE EL ESTADO PERUANO
MANTENGA A VIOLADORES, ASESINOS Y
FUNCIONARIOS CORRUPTOS A TRAVES DE LA
SALIDA DE LA CONVENCION AMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

Artfculo 123, Ejecucion de resoluciones

Las resoluciones de los organismos jurisdicdonales a cuya competencia se haya
sometido expresamente el Estado peruano no requieren/ para su validez y eficacia/
de reconocimiento, revision, ni examen previo alguno. Dichas resoluciones son

comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, al presidente del Poder
Judicial/ quien/ a su vez, las remite al Tribunal donde se agoto la jurisdiccion interna
y dispone su ejecucion por e! juez competente/ de conformidad con to previsto en
las leyes que regulan el procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por
tribunales supranacionafes.

Artfculo 124. Obligacion de proporcionar documentos y antecedentes

La Corte Suprema de Justicia de la Republica y el Tribunal Constitucional deberan
remitir a los organismos a que se refiere el artfculo 122, la legislacion/ las
resoluciones y demas documentos actuados en el proceso o !os procesos que
originaron la peticion/ ast como todo otro elemento que a juicio del organismo
internacional fuere necesario para su ilustracion o para mejor resolver el asunto
sometido a su competencia.

iia. Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial - Decreto
Supreme ? 017-93-JUS

-Sentencias de Tribunales Internadonales.

Artfculo 151. Las sentencias expedidas por los Tribunales Internacionales/

constituidos segun Tratados de los que es parte el Peru, son transcritas por el

Ministerio de Reladones Exteriores al presidente de la Corte Suprema/ quien las

remite a la Sala en que se agoto la jurisdicdon intema y dispone la ejecucion de la

sentencia supranacional por el Juez Especializado o Mixto competente.

iv. Ley ? 26647/ que establece normas que regulan actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el
Estado Peruano.

Arfcfculo 7. Los tratados celebrados y peri'eccionados por el Estado Peruano, conforme
a lo senalado en los artfculos anteriores/ solo podran ser denunciados, modificados
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o suspendidos, segun lo estipulen las disposiciones de los mismos/ o en su defecto
de acuerdo con las normas generates del derecho internacional.

La denuncia de los tratados es potestad del presidente de la Republica con cargo a
dar cuenta al Congreso. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso,
la denuncia requiere su aprobacion previa.

b.

v. Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulo 4. Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo t'ene las siguientes competencias exciusivas:

2.Ejercer, pudiendo desconcentrar/ pero no delegar, las funciones y atribudones
inherentes a:

a. Reladones Exteriores.

Articulo 37, Comisiones Consultivas

Las Comisiones Consultivas estan conformadas por profesionales/ especialistas o
representantes de la sodedad civil/ de reconocida capacidad o experiencia/
designados por Resolucion Suprema. El cargo de miembro de la Comision Consultiva
es honorario y de confianza. No inhabiiita para el desempeho de ninguna funcion
publica o actividad privada.

Sentencia del Tribunal Constitucional

i. Expediente ? 0006-2019-CC/TC, 14 de enero de 2020

Caso sobre la disolucion del Congreso de la Republica

Demanda de conflicto competendal sobre la disolucion del Congreso de la Republica.

Fundamento 32,

En tal sentido/ este Tribunal ha senalado, en el fundamento 56 de la Sentencia 0006-
2018-PI/TC que, conforme a lo establecido en el artfculo 43 de la Constitucion/
nuestra forma de gobierno tiene los siguientes rasgos de identidad:

Prindpio de separadon de poderes propiamente dicho: Hace referenda a la
autonomfa funcional y a las diferentes competencias que cada poder estatal (y
tambien cada organo constituciona! autonomo) tiene/ pero tambien a las distintas
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funciones (sociales y politicas) que cada uno cumple tendendalmente (tales como
representar, legislar y fiscalizar en el caso del Legislative/ o de gobernar y hacer
cumplir las leyes en el caso del Ejecutivo). Este principio/ desde luego, conlleva a
reconocer las eventuales tensiones que puedan surgir entre los poderes publicos.

Con base al principio de separacion de poderes, es claro que nuestro modelo no
aspira —a diferencia de lo que ocurre en un regimen parlamentario— a la confusion
o subordinacidn entre los poderes/ o a la asuncion de que exisfce una suerte de un
"primer poder" del Estado. Se reconoce la division de poderes y se preven formas
razonables para resolver o superar las diferencias entre ellos.

Prindpio de balance entre poderes: Se refiere a la existencia de mecanismos de
coordinacion (tales como la delegacion de facultades, ei respaldo a politicas de
gobierno a traves de la cuestion confianza, las coordinaciones o negociaciones
polfticas para la aprobadon del presupuesto publico/ la reglamentacion de las leyes,
la iniciativa legislativa por parte del Poder Ejecutivo o los organos constitucionales
autonomos/ etc.); mecanismos de control recfproco (control jundico y jundico-
polftico entre !os poderes y organos constitucionales autonomos); y mecanismos de
equilibria entre poderes (respeto a la autonomfa de los otros poderes y organos
constifcucionales autonomos/ regulacion de las competencias y funciones ajenas sin
desnaturalizarlas, debida asignadon presupuestaria para los poderes estatales u
opganos constitucionales autonomos, etc.).

Ademas de que no hay poderes subordinados/ a lo cual se refena el prindpio anterior/
el balance entre poderes permite destacar que en nuestro modeto constitucional los
poderes publicos se conciben en una dinamica de equilibrio o contrapeso/ lo cual
exige reconocery respetar los mecanismos de control constitucionaimente previstos.

Como coroiario de lo anterior/ se tiene que la regulacion/ e! ejercicio e incluso la
interpretacion de los alcances de los mecanismos de coordinacion, de control
reciproco o de equilibrio entre poderes no pueden realizarse alterando o
desnaturalizando el balance que ha buscado asegurar la Constitudon/ y que es parte
medular de nuestro modelo.
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c. Tratados Internacionales

Convendon Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 78

1. Los Estados partes podran denunciar esta Convendon despues de la expiracion
de un plazo de cinco anos a-partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y
mediante un preaviso de un ano, notificando al secretario general de la Organizacion/
quien debe informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las
obligaciones confcenidas en esta Convencion en io que concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una violacion de esas obligaciones/ haya sido cumplido por el
anteriormente a la recha en !a cual la denuncia produce efecto.

Carta de la Organization de Estados Americanos de 1948

Articulo3.

Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:

I) Los Estados americanos proclaman los derechos fundamenta!es de la persona
humana sin hacerdistincion de raza/ nadonalidad/ rredo o sexo [...]

Articulo 17.

Cada Estado tiene el derecho a-desenvolver fibre y espontaneamente su vida cultural/
polftica y economica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetara los derechos
de la persona-humana-y los principios de la moral universal.

Artfculo 53

La Organizacion-de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de:

e) La Comision Interamericana de Derechos Humanos [...] Se podran establecer,
ademas de los previstos en la Carta y de acuerdo con sus disposiciones/ los organos
subsidiaries/ organismos y las otras entidades que se estimen necesarios.

Capftulo XV

La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Articulo 106
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Habra una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra/ como
funcion principal, la de promover la obsen/ancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como organo consultivo de la Organizacion en esta materia.
Una convencion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura/
competencia y procedimiento de dicha Comision/ ast como los de-ios otros organos
encargados de esa materia.

Artfculo 143

Esta Carta regira indefinidamente, pero podra ser denunciada por cualquiera de los
Estados miembros, mediante comunicacion escrita a la Secretana "General, la cual
comunicara en cada caso a los jdemas las notificaciones de denuncia que reciba.
Transcurridos dos anos a partir de ia fecha en que la Secretana General reciba una
notificacion de denunda/ !a presente Carta cesara en sus efectos respecto del Estado
denunciante, v este auedara desliaado de la Oraanizacion despues de haber
cumplido con las obliaaciones emanadas de la presente Carta.

iii. Convendbn de Viena de Derecho de los Tratados de 1969

Artfculo 7. Plenos poderes. 1. Para !a adopcion la autenticacion del texto de un
fcratado/ para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un tratado/
se considerara que una persona, representa a un Estado:

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a-su Estado:

a) los jefes de Estado/ jeres de Gobierno y ministros de re'aciones exteriores/ para
ia ejecucion de todos ios actos reiativos a la celebracion de un tratado; [...].

Seccion Tercera

Interpretacion de los tratados.

31. Regla general de interpretacion

1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que
haya de atribuirse a los terminos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objetoyfin.

Terminacion de los tratados y suspension de su aplicacion.

54. Terminacion de un tratado o retire de el en virtud de sus disposiciones o por
consentimiento de las partes. La terminacion de un tratado o el retire de una parte
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podran tener lugar: a) conforme a las disposiciones del trafcado/ o b) en cualquier
momento, por consentimiento de todas las partes despues de consultar a los demas
Estados contratantes.

70. Consecuencias de la terminacion de un tratado.

1. Salvo que el tratado disponga o las partes convengan otra cosa al respecto/ la
terminacion de un tratado en virtud de sus disposiciones o conforme a la presente
Convencion: a) eximira a las partes de la obligacion de seguir cumpliendo el trafcado;
b) no afectara a ningun derecho, obligacion o situacion jundica de las partes, creados
par la ejecucion del tratado antes de su terminacion.

2. Si un Estado denuncia un tratado multilateral o se retira de e!/ se aplicara el parrafo
1 a (as relaciones entre ese Estado y cada una de las demas partes en el tratado
desde la fecha en que surta efectos tal denuncia o retiro.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polifcicos

Articulo 6.

1. El derecho a !a vida es inherente a !a persona humana. Este derecho estara
protegido por ia ley. Nadie podra ser pri-vado de-ia vida arbitrariamente.

2. En los pafses en que no hayan abolido la pena capital solo podra imponerse la
pena de muerte por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que esten en
vigor en el momento de cometerse el deiito y que no sean contrarias a las
disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para ia Prevencion y Sancion del
Delito de Genocidio. Esta pena solo podra imponerse en cumplimiento de sentencia
definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido
que nada de lo dispuesto en esfce artfculo excusara en modo alguno a los Estados
Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las
disposiciones de la Convendon para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genoddio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indufto o la
conmutacion de la pena de muerte. La amnistia/ el indutto o la conmutacion de la
pena capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18 anos de edad/ ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez. 6. Ninguna
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disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presents
Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

d. Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Sexta Polftica.

Politica exterior para la paz, la democrada, el desarrollo y la integracion.

Nos comprometemos a tlevar a cabo una polftica exterior al servicio de la paz/ la
democracia y el desarrollo/ que promueva una adecuada insercion del pais en el
mundo y en los mercados internacionales/ a traves de una estrecha vinculacion entre
la accion externa y las prioridades nacionales de desarrollo. ConsoJidaremos la firme
adhesion del Peru a las normas y principios del Derecho Internadonal/ con especial
enfasis en los Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y la del Sistema
Interamericano. Asimismo/ garantizaremos una politica basada en el dialogo entre
las institudones del Estado/ las organizaciones politicas y las demas organizadones
de la sociedad.

Con este objetivo el Estado:

(b) promovera e! respeto a los derechos humanos/ [os vaiores de la democracia y del
Estado de derecho, asf como fomentara la lucha-contra la corrupcion, el narcotrafico
y el terrorismo en el piano de las rdaciones internacionales a traves de iniciativas
concretas y de una partidpadon dinamica en los mecanismos regaonales y mundiales
correspondientes;

(c) participara activamente en ios procesos de integracion poh'tica/ social, economica
y ffsica en los niveles subregionai, regional y hemisferlco/ y desarrollara una politica
de asociacion preferendal con los paises vecinos a fin de facilitar un desarrollo
armonico/ asi como para crear identidades y capacidades de iniciativa, negociacion
y diaiogo/ que permitan condiciones mas equitativas y recfprocas de participacion en
el proceso de globalizacion. Dentro de ese marco, buscara la suscripcion de politicas
sectoriales comunes.

Decimo Octava

Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independenda judicial.
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Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a ia justicia, la promocion de
la justicia de paz y la autonomia/ independencia y el presupuesto del Poder Judicial,
ast como regular la complementariedad entre este y !a justicia comunal. Asimismo,
nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los
derechos fundamentaies establecidos en la Constitucion y en los tratadns
internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado:

(a) promovera la institucionalizadon de un Sistema de Admin'stracion de Justida/
respetando la independencia/ la autonomfa y el presupuesto del Poder Judicial/-el
Ministerio Publico/ el Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal ConstitucionaL
dentro de un proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado al servicio del
ciudadano;

(f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y difusion
de la Constitucion/ afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y
asegurara-la sandon a los responsables de su violacion.

VII. ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Frente a los fundamentos expuestos en los informes remitidos por- el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justida, a la Comision de Relaciones
Exteriores del Congreso de Ea Republica, tras el pedido de opinion tecnlco-legai
cursado para el Proyecto de Ley ? 4914/2022-CR, que propo-ne la Ley que prohibe
que el Estado peruano mantenga a violadores/ asesinos y fundonarios corruptos a
traves de la salida de la Convencion Americana de Derechos Humanos; la Comision
ha tenido presente ios siguientes criterios antes de emitir el presente dictamen/
conforme se detalla:

Primero. - El artfculo 1 de la proposicion legislativa tiene como objeto, declarar de
necesidad publica e interes nacional que se prohiba que el Estado peruano mantenga
a violadores/ asesinos y fundonarios corruptos a traves de la salida de la Convendon
Americana de Derechos Humanos.

En tal sentido/ dispone que se declare de necesidad publica e interes nadonal que
se prohiba que el Estado peruano mantenga a violadores/ asesinos y funcionarios
corruptos a traves de la salida de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Artfcuio 2,
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En esa linea/ la unica disposicion complementaria final de referida proposicion
autoriza al Poder Ejecutivo/ en el marco de sus competencias y fundones/ "realizar
las acciones necesarias para el cumplimiento de lo prescrito en la presente ley."

Segundo. - Se observa que/ por tecnica legislativa, la propuesta no contempla una
redaccion acorde con el objetivo que demanda su pretension:

1. Obieto de la Droposicion: Se declare de necesidad publica e interes nadona! que
se prohfba que el Estado peruano mantenga a violadores, asesinos y funcionarios
corruptos.

Observacion. - De acuerdo con el Codigo Penal/ corresponde al Estado peruano
dar pena privativa de libertad a los sentenciados por delitos/ cualquiera sea su
naturaleza; por tanto/ el Estado peruano nno mantiene" bajo su jurisdiccion a
"violadores, asesinos y funcionarios corruptos". Respecto a ese tipo de tipicidad
penal senalada en la proposidon Segislativa, se entiende que ese tipo de
sentenciados tienen restringidos sus derechos a la iibertad.

2. La proposicion legislativa/ no tiene un fin especffico que determine objetivamente
las pautas que demandan en el derecho internacionai disposiciones que
contempian no "una salida"/ sino una denuncia a la Convencion Amiericana de
Derechos Humanos.

Tercero/ esta Comision tiene en cuenta la opinion tecnica-legal trasladada por el
Ministerio de Justida y Derechos Humanos,. a traves del Informe N0 130-2023-
JUS/DGDH-DAIPAN-HTA de la Direcdon General de Derechos Humanos/ adjunto al
Oficio ? 3223-2023-JUS/SG, en respuesta a nuestro pedido de opinion; el mismo
que precrsa que:

- El texto expreso dei proyecto de ley examinado, no queda claro cual es su concreto
objeto y fin.

- Sus artfculos primero y segundo refieren a una declaratoria de necesidad publica
e interes nacional, tal declaratoria serfa a efectos de que wse prohfba que el Estado
peruano mantenga a vioiadores/ asesinos y funcionarios corruptos a traves de la
salida de la Convendon Americana de Derechos Humanos".

- De tal redaccion no se evidencia/ con meridiana claridad, si el legislador pretende
una denunda parcial de la CADH solo respecto de las personas -o ilfdtos penales-
senaladas/ o si tales (presuntos) delincuentes justificarian la denuncia (total) de
la CADH por parte de! Peru/ o si \o que se busca es evitar que/ como se indica
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taxativamente/ nel Estado peruano mantenga" (^?) a tal grupo de personas -
aunque en tal caso no resulfca claro en que medida la denuncia de ia CADH
contribuya a su no mantenimiento, o que significa concretamente nno
mantenerlas"-.

Cuarto. - La Comision de Relaciones Exteriores entiende el espiritu de la propuesta;
sin embargo, senala que/ la propuesta legislativa no ha tenido en cuenta el
procedimiento que se sigue para la udenunciaff de un tratado en este caso de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la misma que es similar al
procedimiento constitucional de perfeccionamiento interno de un tratado. En tal
sentido, la potestad de denunciar un tratado recae en el presidente de la Repubiica
y para su tramite se requiere/ en primer lugar/ las opiniones favorables de todos los
sectores competentes que cuenten con competencias sobre las materias que versa
el tratado. Mas aun/ esta denuncia debe perseguir et procedimiento establecido en
el tercer parrafo del artfculo 57 de la Constitucion Polftica del Peru.

Quinto.- Esta Comision tiene presente que/ el fin mismo de la propuesta legisiativa
bajo estudio y analisis, es resolver de alguna forma la grave crisis que esta
atravesando el Peru en relacion con la segaridad ciudadana/ algo que/ el propio poder
ejecutivo y poder judicial no pueden contrarrestar/ en tanto, el clamor de la poblacion
es que se establezca la pena de muerte para delitos como v:olaci6n a menores,
feminicidio, y otros tantos delitos de extrema gravedad y que impiiquen un asesinato
deliberado; no obstante^ esta proposicion leaislativa^ no es !a via correcta, Doraue
contraviene con la normativa constitucional conforme a lo dispuesto en el articulo
140^ y su Cuarta Disposicion Fina! y Transitoria. ademas de uno de los princip'os del
derecho penal/ como es el princiDio de la dianidad humana del condenado, as" como
normatjva supranaciona!, con-relacion a tratados en materia de derechos humanos
del cual el Peru esEstado Parte, conforme ha sido analizado en el presente dictamen.

Sexto. - Conforme ha senalado el Ministerio de Relaciones Exteriores/ expuestos en
ei analisis del presente dictamen:

- La implantacion de pena de muerte en el ordenamiento penal peruano para
delitos como parte de una poiitica de lucha contra el crimen en el Peru no solo
es contraria al articulo 4.2 de la Convencion/ el cual limita el incremento de
supuestos de pena de muerte en los pafses que no la han abolido, sino que
tambien va en contra de la tendencia internacional abolicionista.
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- Conforme a lo establecido en el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion/ en el
Peru no es posible extender la aplicacion de la pena de muerte a otros
supuestos distintos a la traicion a la Patria en el caso de guerra exterior,
contemplado en la Constitucion de 1979. Cuando el Peru ratifico la Convencion
en el ano 1978, asumio el compromiso de no ampliar los supuestos de pena de
muerte mas alia de los existentes en la Constitucion de 1933 y la legislacion
vigente a esa fecha.

Asimismo, ante una presunta denuncia de la Convencion Americana par parte del
Estado peruano/ contravendna uno de los principios rectores de la polftica exterior
peruana en materia de derechos humanos/ basada en la imporfcancia y necesidad de
promover ia plena adhesion y ratificacion de los instrumentos internacionales en esa
materia/ espedalmente a nivel interamericano/ asi como su estricto cumplimiento;
toda vez que, existen diversos instrumentos desarrollados en el marco de procesos
de facilitacion comercial recogen como elementos esenciales disposiciones
vinculadas a la promocion y respeto a los derechos humanos (aunque no se refieran
explfdtamente a la Convencion). Par ejemplo, el AcueFdo Marco de la Alianza del
Pacffico establece como requisito esenciai para participar en esta/ la wprotecci6n, la
promocion, respeto y garantfa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

VIII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso
de la Republica de! Peru, de conformidad con el literal c) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la NO APROBACION del
Proyecto de Ley ? 4914/2022-CR/ Ley que prohihe que el Estado peruano
mantenga a violadores, asesinos y funcionarios corruptos a traves de la salida de la
Convendon Americana de Derechos Humanos/ y por consiguiente su envio al archivo.

Sala de Comisiones/

Lima/ 08 de abril de 2024.

Alejandro Aguinaga Recuenco
Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: lunes, 15 de abril de 2024 1 6:24
Para: Wilder Solis Retuerto
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Dates adjuntos: 233714137c6f4b0245280d0509b19fdc.pdf

[Solicitante]: Wsolis@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Saludos, par encargo del Presidente de la comision de Relaciones Exteriores, Adjunto al
presente, DICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY ? 4914/2022-CR, LEY QUE PROHIBE QUE
EL ESTADO PERUANO MANTENGA A VIOLADORES, ASESINOS Y FUNCIONARIOS CORRUPTOS A TRAVES DE LA
SALIDA DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, sin antes indicar que a! levantarse la

sesion se solicito la autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion , sin esperar el tramite de

aprobacion. Atte Wilder Soils CRREE
[Fecha]: 2024-04-15 16:24:28

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Par favor, NO responds a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


