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DICTAMEN RECAÍDO EN EL PROYECTO DE 
LEY 6179/2023-CR, LEY QUE PROMUEVE EL 
CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA 
PÚBLICA INCLUSIVA PARA PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD Y SERVICIOS DE AGUA Y LUZ 
EN ASENTAMIENTOS HUMANOS 
ACREDITADOS COMO NUCLEOS 
EJECUTORES. 

dCOMISIÓN DE INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024 

Dictamen N° 018 - 2023-2024-CR 

Señor presidente: 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Inclusión Social y 

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 6179-2023-CR, correspondiente al 

período parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo Parlamentario 

Podemos Perú, a iniciativa de la Congresista Yorel Kira Alcarraz Aguero, que 

propone promover la reducción de brechas de infraestructura pública para dar 

accesibilidad a las personas con discapacidad, así como servicios de agua y luz, a 

realizarse en Asentamientos Humanos acreditados como núcleos ejecutores, en el 

marco de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución de inversiones en 

infraestructura social básica, productiva y natural mediante núcleos ejecutores. 

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su 

lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la cuarta sesión extraordinaria de 

la Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad, celebrada el viernes 

01 de marzo de 2024, se debatió y aprobó el presente dictamen, con el voto de los 

presentes a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jáuregui Martínez 

de Aguayo María de los Milagros, Vásquez Vela Lucinda, Chacón Trujillo Nilza 

Meriy, Cortez Aguirre Isabel, Huamán Coronado Raúl, Kamiche Morante Luis 

Roberto, Olivos Martínez Leslie Vivian, Sánchez Palomino Roberto HeIbert, y 

Montalvo Cubas Segundo Toribio 

I. SITUACIÓN PROCESAL 

1.1 Ingreso del proyecto a la Comisión 

El proyecto de Ley ingresó a la Comisión el 20 de octubre de 2023, siendo 

decretada a la Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales 
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y Modernización de la Gestión del Estado en condición de principal comisión 

dictaminadora, y a la Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad, 

como segunda comisión dictaminadora. 

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios 

De conformidad con lo establecido en el artículo 77° del Reglamento del Congreso 

de la República, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta 

comisión. 

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y específicos 

señalados en los artículos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la República, 

por lo cual se realizó el estudio correspondiente. 

1.3 Relación con la Agenda Legislativa 2021-2023 

Mediante Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-2023-CR se aprobó la 

Agenda Legislativa para el Período Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento 

que, de conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas 

prioritarios tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso. 

La Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2023-2024, considera 

prioritario, el Objetivo II. Equidad y Justicia Social, y las políticas de Estado: 11. 

Promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación; Política de Estado 

13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social; política14. 

Acceso al empleo pleno, digno y productivo; y la política 16: Fortalecimiento de la 

familia, promoción y protección de la niñez, la adolescencia y la juventud. En virtud 

de lo señalado, el proyecto que se analiza se enmarca en las prioridades señaladas 

en la Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional. 

1.4 Vinculación con las Políticas de Estado del Acuerdo Nacional 
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En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el año 2002 con el fin de definir un rumbo 

para el desarrollo sostenible del país y afirmar su gobernabilidad democrática, se 

asumió un conjunto de grandes objetivos, plasmados en políticas de Estado. El 

proyecto de ley se encuentra vinculado a las Políticas de Estado del Acuerdo 

Nacional, que dice: "Equidad y Justicia Social", "Competitividad del País" 

específicamente en la Décima, Decimo Primera, Décimo Tercera y Vigésimo 

Primera política de Estado, en la cual se señala lo siguiente: 

• Política de Estado 10: Reducción de la pobreza. 

• Política de Estado 11: Promoción de la igualdad de oportunidades sin 

discriminación. 

• Política de Estado 13. Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la 

Seguridad Social. 

• Política de Estado 21. Desarrollo en Infraestructura y Vivienda. 

Además del cuarto objetivo "Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado", 

específicamente en la vigésimo cuarta política de Estado, señalada a continuación: 

• Política de Estado 24: Afirmación de un Estado eficiente y transparente. 

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE 

PRETENDE RESOLVER 

La fórmula legal del proyecto consta de dos artículos, dos artículos de 

Disposiciones Complementarias Modificatorias y una Disposición Complementaria 

Final, detallados a continuación: 

- Artículo 1. Objeto de la Ley. 
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- Artículo 2. Priorización del desarrollo de obras de infraestructura inclusiva 

para personas con discapacidad en asentamientos humanos. 

Disposiciones Complementarias Modificatorias 

- Primera. Modificación del artículo 12 de la ley 31015, Ley que autoriza la 

ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva y 

natural mediante núcleos ejecutores. 

- Segunda. Modificación del artículo único de la Ley 31791, Ley que modifica 

la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en 

infraestructura social básica, productiva y natural, mediante núcleos. 

Disposición Complementaria Final 

- Única. Reglamento. 

Según lo expresado en la exposición de motivos la presente ley tiene como espíritu 

priorizar las obras estructurales que permitan una mayor accesibilidad a los 

servicios básicos en los asentamientos humanos para las personas con 

discapacidad, así como las obras enfocadas en la reducción de brechas para el 

acceso a servicios básicos como agua potable y electricidad. Ya que, el resultado 

del índice mundial, el Perú se encuentra entre los primeros lugares de desigualdad 

en el acceso a servicios básicos, ello es a consecuencia que las políticas de 

accesibilidad e inclusión deben de involucrar más a las personas vulnerables y con 

discapacidad para tener un entorno equitativo e igualitario, promoviendo un 

enfoque transversal entre los diferentes ministerios, reforzar la fiscalización para el 

cumplimiento de los instrumentos normativos actualmente vigentes, sensibilizar y 

capacitar a los funcionarios públicos encargados de la implementación de estos 

instrumentos y promover la accesibilidad a estos servicios esenciales para los 

sectores más golpeados de nuestro país. 

III. ANTECEDENTES 
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Según la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el 

índice mundial del 2022, diecisiete millones de personas no tienen acceso al 

servicio de electricidad y setenta y cinco millones no tienen acceso a combustibles 

y tecnologías limpias para preparar alimentos, lo que produjo un aumento excesivo 

en la pobreza y vulnerabilidad llegándose a desbordar antes, durante y después 

de la pandemia aumentado vertiginosamente el precio del combustible a 

consecuencia de la guerra mundial, Esta inseguridad energética impacta 

negativamente física, social y económicamente a millones de personas de todo el 

mundo. 1

Las dimensiones económicas y sociales tienen directa relación con la carencia de 

acceso a los servicios energéticos debido a problemas de asequibilidad; es decir, 

aquellas familias que no tienen acceso porque no existe infraestructura para ello, 

o porque no pueden pagar por este servicio ya que tienen otras prioridades de 

necesidad apremiantes, tales como alimentación, salud y otras. 

Como país, nuestro Perú hace muchos años atrás ha sido golpeado por el 

terrorismo, la naturaleza, fenómenos y muchos otros conflictos presentado durante 

el tiempo de carácter social, salud, desigualdad, desabastecimiento y otros, 

problemáticas que con el tiempo se han ido empeorando trayendo consigo el 

incremento de la población en la capital, la migración de las zonas rurales o del 

campo hacia la ciudad huyendo de las problemáticas de sus pueblos obligándolos 

acomodarse improvisadamente en la capital teniendo como resultado un 

urbanismo desordenado asociado a la inacción que ha tenido nuestro gobierno 

para resolver este tema, logrando aumentar de manera vertiginosa la demanda de 

agua potable, electricidad, alcantarillado y saneamiento predial. 

https://www.cepal.orgies/enfoques/servicios-basicos-agua-potable-electricidad-como-sectores-clave-la-
recuperacion 
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La descentralización es un proceso que nuestro estado no ha puesto en marcha 

tampoco existe un plan de trabajo que permita identificar las zonas rurales, urbanas 

y eriazo para saber sobre su problemática de desabastecimiento que permita 

otorgarles a las personas una calidad de vida digna, existe un gran porcentaje de 

nuestra población que no goza de estos servicios básicos por ello nuestra 

clasificación dentro de los países subdesarrollado, además muchas de estas 

familias padecen de diversos problemas que afectan su bienestar como la pobreza, 

discapacidad, evidenciándose la existencia de la desigualdad en el abastecimiento 

de los servicios como el trato hacia las personas, encontrándose reflejado 

usualmente en los asentamientos humanos siendo el sector menos favorecido 

mientras que la población urbana tiene acceso más seguro para el goce de estos 

servicios. 

IV. OPINIONES E INFORMACIÓN 

4.1 Solicitudes de opinión 

La comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

N.° Institución N.° de oficio Fecha 

1 
Instituto Nacional de Estadística e 

Informática 
0271-2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

2 Ministerio de Economía y Finanzas 0270- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

3 
Ministerio de Desarrollo Agrario y 

Riego 
0272-2023-2024-CISPCD/CR 24.10.2023 

4 
Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento 
0273-2023-2024-CISPCD-CR 24.10.2023 

5 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables 
0268- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

6 
Ministerio de Desarrollo e Inclusión 

Social 
0269- 2023-2024/ CISPCD/CR 24.10.2023 

7 Presidencia del Consejo de Ministros 0301- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

8 Presidenta Ejecutiva INDECOPI 0302- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 
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4.2 Opiniones recibidas por falta de competencia 

a) MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 
(PCM) 

Mediante Oficio N° D003091-2023-PCM-SG de fecha 14 de noviembre de 2023, la 

Presidencia del consejo de ministros traslada el Informe N° D001608-2023-PCM-

OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, concluyendo una falta 

de competencia para emitir una opinión respecto la naturaleza de la iniciativa 

legislativa. 

Considerando el marco legal descrito y luego de analizar el Proyecto de Ley N° 

6179/2023-CR Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura pública 

inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 

asentamiento humanos acreditados como núcleos ejecutores, en el marco de la 

Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecución de inversiones en infraestructura social 

básica, productiva y natural mediante núcleos ejecutores, ha verificado que las 

materias contenidas en esta iniciativa legislativa, no se encuentran relacionadas 

con las funciones de la Presidencia del Consejo de ministros, por competencia, no 

corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinión acerca del 

Proyecto de Ley N° 6179/2023-CR. 

Asimismo, fundamenta su falta de competencia citando el artículo 3 del Texto 

Integrado del Reglamento de Organización y Funciones de la Presidencia del 

Consejo de Ministros, aprobado por la Resolución Ministerial N° 224-2023-PCM, 

desarrolla las competencias y funciones generales de la Presidencia del Consejo 

de Ministros, indicando lo siguiente: "Competencias y Funciones Generales La 

Presidencia del Consejo de Ministros ejerce sus competencias a nivel nacional en 

las siguientes materias: Modernización de la Gestión Pública, Ética Pública, 

Integridad y Lucha contra la corrupción, Desarrollo Territorial, Descentralización, 

7 
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Demarcación Territorial, Diálogo y Concertación Social, Transformación Digital, 

Comunicación de las acciones del Poder Ejecutivo, así como la coordinación de 

las políticas nacionales de carácter sectorial y nnultisectorial del Poder Ejecutivo y 

la coordinación de las relaciones con los demás Poderes del Estado, los 

organismos constitucionales autónomos, los gobiernos regionales, los gobiernos 

locales, y la sociedad civil, y las demás competencias que le asigne la ley. Es rector 

del Sistema Administrativo de Modernización de la Gestión Pública, Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de 

Transformación Digital y Sistema Nacional de Demarcación Territorial. Constituye 

la más alta autoridad técnico, normativa sobre dichas materias. 

b) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA E INFORMÁTICA (INEI) 

Mediante Oficio N° 000825-2023-INEI/JEF de fecha 22 de noviembre de 2023, el 

Jefe del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática traslada el Informe N° 046-

2023-INEI-DTDIS, emitido por su Directora Técnica de Demografía e Indicadores 

Sociales, emitiendo una opinión respecto la naturaleza de la iniciativa legislativa. 

Favorable. 

"Dentro de este contexto, el INEI en los censos nacionales de población y vivienda 

y en las encuestas de hogares que ejecuta incorpora preguntas para identificar a 

la población con alguna discapacidad. Asimismo, investiga sobre el acceso a los 

servicios básicos de la población, agua, saneamiento, electricidad y combustible 

para cocinar, que permite calcular indicadores de acceso a servicios básicos de la 

población con alguna discapacidad, información útil para el seguimiento y 

monitoreo del Proyecto de Ley N° 6179/2023-CR, que propone la "Ley que 

promueve el cierre de brechas en infraestructura pública inclusiva para personas 

con discapacidad y servicios de agua y luz en asentamientos humanos acreditados 

como núcleos ejecutores. 
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Informar que en el año 2019, el INEI publicó en documento: Perfil 

Sociodemográfico de la Población con Discapacidad 2017 que, tiene como fuente 

de información los Censos Nacionales realizados en el año 2017, el que presenta 

las principales características de la Vivienda de la población con discapacidad, así 

como la disponibilidad de los servicios básicos en las viviendas, tales como: formas 

de abastecimiento de agua, Tipo de servicio de desagüe y disponibilidad del 

alumbrado eléctrico, entre otros".2

c) MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS (MINEM) 

Mediante Oficio N° 506-2023-MINEM/DM de fecha 01 de diciembre de 2023, la 

Secretaria General traslada el Informe N° 1203-2023-MINEM/OGAi, concluyendo 

una falta de competencia para emitir una opinión respecto la naturaleza de la 

iniciativa legislativa. 

"3.15. En consecuencia, el MINEM no tiene competencias para opinar sobre el 

presente proyecto de ley, toda vez que, la promoción de la reducción de brechas 

de infraestructura pública para dar accesibilidad a las personas con discapacidad, 

así como servicios de agua y luz, a realizarse en asentamientos humanos 

acreditados como núcleos ejecutores, en el marco de la ley N° 31015, no se 

encuentra acorde con las funciones, atribuciones y/o competencias previstas en la 

LOE y el ROF del MINEM. Corresponde al MIDIS emitir opinión sobre el proyecto 

de ley, en el marco del artículo 6 de la ley N° 29792, ley de creación, organización 

y funciones del ministerio de desarrollo e inclusión social. 

conclusión 

Por las consideraciones expuestas, esta oficina general de asesoría jurídica 

considera que el ministerio de energía y minas no tiene competencia para emitir 

2 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las 
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comisión de las instituciones consultadas. 
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opinión respecto de Ley N° 6179/2023-CR, denominado "ley que promueve el 

cierre de brechas en infraestructura pública inclusiva para personas con 

discapacidad y servicios de agua y luz en asentamientos humanos acreditados 

como núcleos ejecutores", toda vez que, la reducción de brechas de infraestructura 

pública para dar accesibilidad a las personas con discapacidad, así como servicios 

de agua y luz, a realizarse en asentamientos humanos acreditados como núcleos 

ejecutores, en el marco de la ley N° 31015, no se encuentra acorde con las 

funciones, atribuciones y/o competencias previstas en la LOE y el ROF del 

MINEM." 3

4.3 Opiniones recibidas A FAVOR DEL PL N° 6179/2023-CR 

a) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (MIMP) 

Mediante Oficio NaD002404-2023-MIMP-SG de fecha 21 de diciembre de 2023, el 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables traslada el. Informe D000999-

2023-MIMP-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, donde 

emite opinión favorable. 

A través del artículo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con 

Discapacidad, se establece que el CONADIS es el órgano especializado en 

cuestiones relativas a la discapacidad, estando constituido como un organismo 

público ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con 

autonomía técnica, administrativa, de administración, económica y financiera. 

Por su parte, el artículo 12 del Texto Integrado del Reglamento de Organización y 

Funciones del MIMP (ROF del MIMP), aprobado por Resolución Ministerial N° 362-

2023- MIMP, en adelante el ROF del MIMP, señala que el DVMVP está a cargo de 

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las 
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comisión de las instituciones consultadas. 
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la/el Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es la autoridad inmediata a 

la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le corresponde formular, 

coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y en coordinación con la/el 

Ministra/o, las políticas nacionales a favor de las poblaciones vulnerables, la 

dirección de las actividades de los órganos del Ministerio y la supervisión de los 

programas nacionales y entidades públicas, en el ámbito de su competencia. 

Asimismo, el literal d) del artículo 13 del ROF del MIMP prevé como una de las 

funciones del DVMPV, coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las 

políticas y normas institucionales de protección a las personas con discapacidad. 

Ahora bien, con relación a la problemática de accesibilidad en el país, la Política 

Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, corresponde 

señalar que respecto a los espacios físicos "del total de las personas con 

discapacidad en el país, el 22.8% indica que le es difícil trasladarse dentro de su 

vivienda, mientras que el 18.3% y el 13.2% señala tener dificultades para 

movilizarse en sus centros de estudio y de trabajo, respectivamente" (INEI, 2014). 

Así, cerca del 31.5% de las personas con discapacidad enfrenta limitaciones para 

acceder a espacios en los que puede desarrollarse profesionalmente, como son 

los centros de estudio y de trabajo. Por otro lado, con relación a la accesibilidad de 

los espacios públicos, las personas con discapacidad tienen problemas para el 

"ingreso o desplazamiento en establecimientos de salud (29.3%), paraderos (23%), 

mercados (21.3%) y centros de rehabilitación (18.9%)" (INEI, 2014, p. 144). 

Asimismo, enfrentan estas dificultades, también, en "los bancos o entidades 

financieras (18.8%), las terminales y estaciones de transporte (18.6%), las oficinas 

públicas (17.5%) y las plazas y plazuelas (17.4%), entre otros" (INEI, 2014, p. 144). 

En los fundamentos que se desprenden la Exposición de Motivos del Proyecto de 

Ley N° 6179/2023-CR y los indicadores mostrados en el párrafo precedente, se 

verifica la existencia de una problemática en torno a la accesibilidad, la misma que 
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tiene un impacto en la calidad vida y la autonomía e independencia de las personas 

con discapacidad, por lo que resulta relevante promover la reducción de brechas 

de accesibilidad en la infraestructura pública y en los servicios de agua y luz, a 

favor de las personas con discapacidad, tal y como lo propone el Proyecto de Ley. 

Al respecto, es importante mencionar que la propuesta legislativa y su exposición 

de motivos cumplen con las disposiciones contempladas en el artículo 43 del 

Reglamento de la LMPSL. (...) 

Sobre el particular, corresponde advertir que en el extracto citado del análisis costo 

beneficio de la propuesta legislativa materia de análisis, se ha contemplado 

erróneamente una problemática vinculada con la falta de acceso a los 

medicamentos por parte de la ciudadanía, lo cual no condice con el objeto de la 

propuesta normativa, por lo que se recomienda efectuar la subsanación que 

corresponda 

Sin perjuicio de lo señalado precedentemente y, conforme al marco normativo 

vigente, y el pronunciamiento de la autoridad técnico-normativa en materia de 

discapacidad, consideramos FAVORABLE el Proyecto de Ley N° 6179/2023-CR, 

en el cual se propone la "Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura 

pública inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 

asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores" 

4.4 Opiniones recibidas A FAVOR CON RECOMENDACIÓN DEL PL N° 
6179/2023-CR 

b) INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA 

PROTECCIÓN DE LA PROTECCIÓN INTELECTUAL (INDECOPI) 

12 
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Mediante Oficio N° 000490-2023-GEG/INDECOPI de fecha 22 de diciembre de 

2023, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la 

Propiedad Intelectual, traslada el Informe N° 000266-2023-DPC/INDECOPI, 

emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, que procedemos trascribir 

literalmente: 

"23. Considerando ello, se evidencia que, si bien la propuesta tiene una finalidad 

saludable, en tanto, su implementación busca favorecer el ejercicio de los derechos 

de las personas con discapacidad, al vincularse esta iniciativa a una regulación en 

materia de construcción y saneamiento urbano, su viabilidad debe ser evaluada 

por la entidad que regula este sector, es decir, el MVSC, ello sobre la base de lo 

previsto en la Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento y en la Ley General de la Persona con Discapacidad. 

24. Cabe precisar, asimismo, que, si bien la propuesta repercute de manera 

positiva en el ejercicio de los derechos de los consumidores vulnerables, en el 

acceso a los servicios básicos y de vivienda, se debe tener en cuenta que las 

obligaciones que se buscan establecer no se ubican en la etapa de la relación de 

consumo, sino en una fase previa a la misma, en la cual se exige determinadas 

condiciones al proveedor para la prestación de sus servicios. 

III. CONCLUSIÓN 

Sobre la base de las consideraciones expuestas y en atención a la especialidad 

técnica que involucra las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley N° 

6179/2023-CR, Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura pública 

inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 

asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores, sugerimos que se 

requiera al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento sus precisiones y 

alcances respecto a la viabilidad de dicha propuesta normativa, al ser la entidad 

13 
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pública encargada de supervisar, evaluar y ejecutar la política sectorial en materia 

de accesibilidad para personas con discapacidad."4

4.5 Opiniones recibidas FALTA DE COMPETENCIA 

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSIÓN SOCIAL (MIDIS) 

Mediante Oficio Na D000914-2023-MIDIS-DM de fecha 04 de enero de 2024, el 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social traslada él. Informe N' D000682-2023-

MIDIS/OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoría Jurídica, Por lo expuesto, 

teniendo en cuenta la normativa y fundamentos descritos en el presente informe, 

se concluye que el Proyecto de Ley N° 6179/2023-CR "Ley que promueve el cierre 

de brechas en infraestructura pública inclusiva para personas con discapacidad y 

servicios de agua y luz en asentamientos humanos acreditados como núcleos 

ejecutores" contiene disposiciones que se encuentran fuera del ámbito de 

competencia y atribuciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, por lo 

que no corresponde a este Sector emitir opinión respecto a su viabilidad legal. 4.2 

De conformidad con lo establecido en la Directiva N° 003-2019-MIDIS, se 

recomienda remitir el presente informe a la Secretaria General, para la 

continuación del trámite correspondiente.5

4.6 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual 

Al 17 de noviembre de! 2023 se registraron dos opiniones conforme se aprecia a 

continuación: 

a) Opiniones ciudadanas a favor 

4  A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las 
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comisión de las instituciones consultadas. 

5 A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las 
partespertinentes de los documentos recibidos por la Comisión de las instituciones consultadas. 
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- LUCIANA MARIA URIBE VARGAS (17.11.2023) a favor. 

"Si estaría bien que sea pensionable, para este universo de personas que son 

mayores y de extrema pobreza, pero debe de regularse bien". 

- ROGER ARMANDO ENRIQUEZ RAMIREZ (17.11.2023) a favor. 

"Lo que se debe de evaluar es si quienes integran el programa, son personas que 

realmente deben de estar". 

V. MARCO NORMATIVO 

• Constitución Política del Perú. 

• Reglamento del Congreso de la República. 

• Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las 

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo. 

• Convención Interamericana para la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra las personas con discapacidad. 

• Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y su Reglamento. 

• Ley que Modifica la Ley 31015, Ley que Autoriza la Ejecución de 

intervenciones en Infraestructura Social Básica, Productiva y Natural, 

Mediante Núcleos Ejecutores. 

VI. ANÁLISIS DE LA PROPUESTA 

A. Análisis técnico 

Constitución Política del Perú 

Artículo 2.- Derechos fundamentales de la persona. 
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Inc. 2.- a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, 

raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica o de cualquiera otra 

índole. 

Inc. 16.- a la propiedad y a la herencia. 

Artículo 7. - Todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio familiar 

y la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción y defensa. La 

persona incapacitada para velar por sí misma a causa de una deficiencia física o 

mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de protección, 

atención, readaptación y seguridad. 

Artículo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho 

universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su protección 

frente a las contingencias que precise la ley y para la elevación de su calidad de 

vida. 

Artículo 107. El presidente de la República y los congresistas tienen derecho a 

iniciativa en la formación de leyes. 

Reglamento del Congreso de la República 

Artículo 22°. - Los congresistas tienen derecho; 

A presentar proposiciones de ley y las demás proposiciones contempladas en el 

presente Reglamento. 

Artículo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposición de 

motivos donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma 

que se propone sobre la legislación nacional, el análisis costo beneficio de la futura 

norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia 
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ambiental. De ser el caso, la fórmula legal respectiva, que estará dividida en títulos, 

capítulos, secciones y artículos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por 

motivos excepcionales. 

Las proposiciones de ley y de Resolución Legislativa se presentan ante la Oficina 

de Oficialía Mayor del Congreso de la república en día hábil y en horario de oficina, 

para su registro, 

Artículo 76°. La presentación de las proposiciones de Ley y de Resolución 

Legislativa está sujeta, además de lo señalado en el artículo precedente, a los 

siguientes requisitos especiales. 

2. Las proposiciones de ley o de Resolución Legislativa que presentan los 

congresistas lo serán a través del Grupo Parlamentario y requieren el 

respaldo: 

2.1 De la mayoría de sus miembros, en el caso del Grupo 

Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas. 

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los grupos 

parlamentarios conformados por un número de integrantes superior 

a seis (6) Parlamentarios. 

Marco de protección a ¡as personas con discapacidad. 

i) La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las 

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como propósito promover, 

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los 

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con 

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Además, 
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reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio 

de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condición previa y 

necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho a la 

educación inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a 

la información, el derecho a la libertad de expresión, el derecho al acceso a 

la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminación, entre otros. 

ii) Asimismo, dicha Convención en el artículo 28 sobre el nivel de vida adecuado 

y protección social señala que los Estados Partes reconocen el derecho de 

las personas con discapacidad a la protección socia! y a gozar de ese derecho 

sin discriminación por motivos de discapacidad, asimismo asegurará el 

acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que vivan en 

situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos 

relacionados con su discapacidad, incluidos capacitación, asesoramiento, 

asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados. 

iii) La Constitución Política del Perú señala en sus artículos 1 y 2 numeral 2.2, 

que la defensa de la persona humana es el fin supremo de !a sociedad y del 

Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado 

por ningún motivo. Asimismo, en el artículo 7 establece que la persona con 

discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de 

protección, atención, readaptación y seguridad. 

iv) De la legislación nacional, la Ley 29973, Ley General de la Persona con 

Discapacidad, señala dentro su numeral 2 del artículo 4 que los distintos 

sectores y niveles de gobierno incluyen la perspectiva de discapacidad en 

todas sus políticas y programas, de manera transversal, asimismo, en su 

artículo 5 indica que el Estado reconoce el rol de la familia en la inclusión y 

participación efectiva en la vida social de la persona con discapacidad. Le 

presta orientación y capacitación integral sobre la materia, y facilita su acceso 
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a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su artículo 7 

precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida y al respeto 

de su integridad moral, física y mental en igualdad de condiciones que las 

demás. Su participación en investigaciones médicas o científicas requiere de 

su consentimiento libre e informado. 

B. Argumentos que sustentan la propuesta 

El agua es un elemento esencial que está en el epicentro del desarrollo sostenible y es 

fundamental para el desarrollo socioeconómico, la energía, la producción de alimentos, 

los ecosistemas, para la supervivencia de todos los seres humanos y animales. El 

líquido elemento también forma parte esencialmente de la adaptación al cambio 

climático, y es un decisivo vínculo entre la sociedad y el medioambiente. 

Hace 13 años la ONU reconoció el agua y el saneamiento como un derecho 

fundamental de la persona, a medida que crece la población mundialmente 

generándose una necesidad creciente en las demandas para el consumo de los 

recursos hídricos, problemática pendiente a solucionar para que todas las sociedades 

tengan suficiente abastecimiento para satisfacer sus necesidades 6

Cada año, se celebran dos días internacionales de la ONU sobre agua y saneamiento: 

el Día Mundial del Agua (22 de marzo), y el Día Mundial del Retrete (19 de noviembre). 

Ambas celebraciones van acompañadas de una campaña pública que trata de crear 

conciencia sobre los problemas del agua, centrándose en un terna particular y tratando 

de inspirar actuaciones. 

El desarrollo del ser humano requiere que el agua y los sistemas de saneamiento se 

lleven a cabo de forma separada. Ambos son vitales para reducir el número de 

enfermedades y para mejorar la salud, la educación y la productividad económica de 

https://www.un.orgies/zlobal-issues/water 
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las poblaciones, por ello se les pidió a los países miembros de ONU que pusieran 

en marcha medidas para asegurar agua potable y saneamiento a los millones de 

personas que aún no tienen. 7

La problemática es de carácter internacional al afectar el derecho a la salud de las 

personas, según la Organización de las Naciones Unidas (ONU), Uno de cada 

cuatro centros de salud del mundo carece de servicios de agua o saneamiento, 

una situación que afecta 2000 millones de personas en el primer servicio y 1500 

millones en el segundo servicio, de acuerdo con los datos de un nuevo estudio 

conjunto de la Organización Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF, donde la 

situación de los centros de atención de la salud en materia de agua, saneamiento 

e higiene añade que muchas de esas dependencias carecen de instalaciones 

básicas para el lavado de manos, la separación y eliminación de los desechos 

médicos de un modo seguro. 

El estudio publicado resalta en todo momento que la carencia de estos servicios 

básicos afecta: a) Prevenir infecciones, b) Reducir la propagación de la resistencia 

a los antimicrobianos y c) Ofrecer una atención de calidad, especialmente para 

garantizar nacimientos seguros. 

Del mismo modo, revela que en los países subdesarrollados solamente un 55% de 

los centros sanitarios poseen servicios básicos de agua, cuando uno de cada cinco 

nacimientos a escala global se produce en esas naciones y afecta a los 17 millones 

de mujeres que dan a luz en esas dependencias, publicando en otro estudio con 

resultado anual que se producen más de un millón de muertes relacionadas con 

partos no higiénicos. 

De acuerdo a lo antes descrito, nos encontramos dentro de una problemática de 

gran envergadura que golpea considerablemente a la salud, tanto es así que, en 

https://www.un.ore/es/observances/toilet-day 
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el mes de mayo se celebrara una Asamblea Mundial de la Salud, que tiene como 

punto de agenda donde los gobiernos asistentes debatan y puedan expedir una 

resolución que permita dar solución a la falta de agua, saneamiento e higiene en 

las instalaciones de atención médica. 

En ese sentido, según el informe sobre el agua 2023, publicado por la UNESCO 

en nombre de la ONU, en la conferencia de las Naciones Unidas que se celebra 

en Nueva York, se ha dado a conocer que, en todo el mundo, 2.000 millones de 

personas (el 26% de la población) no disponen de agua potable y 3.600 millones 

(el 46%) carecen de acceso a un saneamiento gestionado de forma segura. 

Es decir, aproximadamente entre dos y tres millones de personas sufren escasez 

de agua durante el mes por cada año, lo que supone graves riesgos para sus 

medios de subsistencia como la salud, seguridad alimentaria y el acceso a la 

electricidad. Se prevé que la población urbana mundial que sufre escasez de agua 

pueda duplicarse, pasando de 930 millones en 2016 a 1,700 millones con 

expectativas de tener 2,400 millones de personas en el año 2050. La creciente 

incidencia de sequías extremas y prolongadas también está surtiendo sus efectos 

negativos a los ecosistemas, con consecuencias nefastas para la humanidad como 

las especies vegetales y animales.8

Dato perturbador publicado por la ONU, mencionando que el agua no potable y el 

saneamiento deficiente son las principales causas de mortalidad infantil. La diarrea 

infantil, asociada a la escasez de agua, saneamientos inadecuados, aguas 

contaminadas con agente patógenos de enfermedades infecciosas y falta de higiene-

causa la muerte a 1,5 millones de niños al año. La mayoría de ellos menores de cinco 

años en países en desarrollo. 

https://www.fundacionaquae.org/conferencia-onu-agua-2023/amp/?gclid=CjwKCAiA1-
6sBhAoEiwArq1GPuGID39wH2DGwIpMsf1-10KJU7JOUAQPDG7px35I3yGnjUNQK4Z6rRoCCbc()Av 
D BwE 
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La Organización Naciones Unidas, en un minucioso instrumento público documentario 

denominado "INFORME DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLOS SOSTENIBLE" 

del año 2020, desarrolla la problemática a nivel mundial del desabastecimiento de agua 

y el saneamiento de servicios básicos para todas las personas y el nivel de importancia 

mundial que tiene el H20 para prevenir enfermedades y combatir epidemias, como lo 

ocurrido últimamente por el COVID 19, publicando el siguiente recuadro: 

GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y LA GESTIÓN 
SOSTENIBLE DEL AGUA Y EL SANEAMIENTO PARA TODOS 

ARTES BE CO1I ID 19 

A PESAR DE LOS AVANCES,  - 
MILES DE MILLONES 

CARECEN DE SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO 

CARECEN DE AGUA Fd Y ABLE 
GESTIONADA DE MANERA SEGURA 

12.017i 

CARECEN EJE SANEAMIENTO 
GESTIONADO DE MANERA SEGURA 

CONSECUENCIAS DE LA ID-19 

3.000 MILLONES 
DE PERSONAS EN EL MUNDO 

.. 

.".. CARECEN DE INSTALACIONES BÁSICAS 

ilyro PARA LAVARSE LAS MANOS EN EL HOGAR 

EL MÉTODO MAS EFECTIVO PARA 
LA PREVENCIÓN DE LA COVID-19 

DOS VE CADA CINCO 
CENTROS DE SALUD 

Etil EL MUNDO 
  CARECEN - 

DE JABÓN !AGUA nt 
ESINFECTANTES DE MANOS 

A BASE DE ALCOHOL 
4161,hf 

PARA EL AÑO 2030 

 / UN DÉFICIT DEL 61% CMLit. ALCANZAR LAS METAS 

VICNCULADAS AGUA v7I.SANEAMIENTO 

ALGUNOS PAISES MOSTRARON 

11 

En el diario de "La Nación" del país de Argentina de fecha 30 de marzo del 2020, 

en un informe publicado por la OMS publico respecto a la reciente expansión del 

coronavirus "cómo evitar el contagio", recomendó para evitar su contagio y 
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propagación entre las personas: Lavarse las manos frecuentemente con un gel 

antiséptico, o con agua y jabón. El virus puede transmitirse al tocar superficies 

contaminadas o a enfermos, por lo que esta acción reduce los riesgos, Limpiar 

regularmente determinadas superficies, como los escritorios en lugares de trabaio 

o en la cocina.9

La pandemia del coronavirus nos ha recordado a todos y ha demostrado la vital 

importancia de los servicios de agua potable, saneamiento y condiciones de 

higiene, y, sobre todo, para recordarnos que tenemos una tarea pendiente para 

asegurar que esos servicios lleguen a todos nuestros pobladores para futuras 

pandemias o enfermedades, ya que deben asegurar dichos servicios en 

condiciones aceptables de continuidad y calidad a toda la población, especialmente 

para los más vulnerables, tomando en cuenta que el trabajo de provisión de agua 

y saneamiento es primordialmente esencial, presencial y dependiente del trabajo 

en equipo. 

La propuesta legislativa propone ampliar los alcances de la Ley N° 31015, Ley que 

autoriza la ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva y 

natural mediante núcleos ejecutores para resolver una problemática de gran 

envergadura a favor sobre todo de personas con discapacidad que en la actualidad 

increíblemente no cuentan con los servicios básicos como el agua y la electricidad. 

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), en junio del año 

2020, ha puesto a disposición el informe técnico "Perú: Formas de Acceso al Agua 

y Saneamiento Básico", elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de 

Programas Presupuestales (ENAPRES) y la Encuesta Nacional de Hogares 

(ENANO), Los problemas de agua y saneamiento se traducen de modo directo en 

la salud y bienestar de las personas principalmente en la prevalencia de 

https://unstats.un.org/sdgs/renort/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022 Spanish.pdf 
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enfermedades diarreicas agudas, las cuales repercuten sobre la desnutrición 

infantil, siendo una causa importante de mortalidad en la niñez. 

Según Naciones Unidas cada persona en la tierra requiere al menos 20 a 50 litros 

de agua potable limpia y segura al día para beber, cocinar y simplemente 

mantenerse limpios. Considera el acceso al agua limpia como un derecho básico 

de la humanidad, y como un paso esencial hacia un mejor estándar de vida en todo 

el mundo. Las comunidades carentes de recursos hídricos, por lo general, son 

económicamente pobres y sus residentes están atrapados en un círculo vicioso de 

pobreza. 

Al año 2019, en 14 departamentos más del 91% de la población consumen agua 

proveniente de red pública (dentro de la vivienda, fuera de la vivienda, pero dentro 

del edificio o pilón de uso público), destacando dentro de este grupo los 

departamentos de Moquegua, Tacna, Provincia Constitucional del Callao, 

Apurímac, Arequipa, Provincia de Lima, Áncash y Lambayeque. En tanto, la 

población de los departamentos de Tumbes (78,8%), Ucayali (75,7), Huánuco 

(73,1%), Puno (71,6%) y Loreto (56,3%), presentan menor cobertura de agua por 

red pública.10

10 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin agua junio2020.pdf 
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En ese contexto, el Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI), en su 

encuesta en el Perú publicada y denominada "Nacional de Programas 

Presupuestales 2011 — 2019", manifiesta que el acceso de los hogares al servicio 

de energía eléctrica mediante red pública, como un servicio de calidad y a un costo 

razonable, son fundamentales para el desarrollo y bienestar de la población; sin 
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embargo, aún existen hogares que carecen de este servicio o deben pagar un alto 

valor por un suministro de energía eléctrica poco eficiente. Dada la necesidad de 

conocer para planificar, mejorar y ampliar la cobertura del servicio de energía 

eléctrica, la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales investiga también 

este tema. 

En el año 2019, los resultados muestran que, del total de hogares a nivel nacional, 

el 92,9% cuentan con acceso a la energía eléctrica mediante red pública, como se 

aprecia en el siguiente recuadro: 

Cuadro N°4.1 
PERÚ: 14OGA EI ES CON ACCESO AL SERVICIO DE ENERGÍA ELÉcTsiCA 
MEDIANTE RED PÚBLICA. SEGÚN ÁMBITO GEOGRÁFICO. 2011 - 2019 

(Porcentaje) 

Ámbito geográfico 

Nacional 
Urbano 
Rural 

Región Natural 
Costa 
S'oca 
Sobo 

Año 

2011.1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

02,5 
90,9 
58.2 

84,2 88.3 07,3 90,0 91,7 92,4 92.9 92.9 
919 92,7 93,0 95,9 96,3 964 96,8 96,8 
610 66,7 700 71,4 76,3 792 79,6 79.1 

88,7 934 91,2 91,3 94,9 95,5 95,7 96,3 95,3 
77,5 78,9 82,4 84,3 86,3 88,8 899 89,9 aso 
68.8 704 74,5 78,1 78,7 82,3 84,8 85,9 85,6 

Variación 
porcentual 
2019- 2018) 

0.0 
0,0 
-0,5 

0,0 

0,7 
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La situación hídrica para Lima en los próximos 10 a 15 años no será favorable, e 

incluso, se tendrá una disminución del 30% en la disponibilidad y oferta hídrica. 

El líquido elemento es clave no sólo porque demostró ser fundamental en la 

prevención del coronavirus, sino también porque un adecuado acceso a agua apta 

para el consumo es necesario para evitar enfermedades como infecciones 

respiratorias, entre otras. 

La situación hídrica de Lima Metropolitana es crítica: de sus 10 millones de 

habitantes, aproximadamente 1.5 millones no tienen agua; además, cada residente 

cuenta únicamente con 125 m3 de este recurso básico al año, cifra ocho veces por 

debajo de la línea de escasez determinada por la Organización Mundial de la 

Salud (1700m3). Además, la capital enfrenta un acelerado crecimiento poblacional. 

De acuerdo con Mariella Sánchez, directora ejecutiva de Aquafondo, este 

panorama parece no acabar pronto, y es que de acuerdo con el estudio Crisis de 

Agua realizada por esta misma institución, la situación hídrica para Lima en los 

próximos 10 a 15 años no será favorable, e incluso, se tendrá una disminución del 

30% en la disponibilidad y oferta hídrica. En ese sentido, la especialista señala 

cuatro de los principales problemas que enfrentaría la capital ante un 

potencial desabastecimiento de agua: 

a) PROPAGACIÓN DE ENFERMEDADES: Este insumo es clave no sólo 

porque demostró ser fundamental en la prevención del coronavirus, sino 

también porque un adecuado acceso a agua apta para el consumo es 

necesario para evitar enfermedades como infecciones respiratorias, 

hepatitis A, cólera, entre otras. 
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b) CRISIS ECONÓMICA: Una crisis de agua en Lima reduciría el PBI total de 

la ciudad en - 2.22% y -1% a nivel nacional. Los sectores con mayor impacto 

negativo en el valor de producción son el de agua potable (-21%), bebidas 

(-4-4%), servicios sociales (-4-3%), siderurgia (-3.9%), textiles (-3.85%), 

administración pública, papel, servicios de educación y salud entre los 

principales. 

c) PÉRDIDA DE EMPLEOS: El impacto estimado equivaldría a una pérdida de 

más de 35,000 empleos, tomando en cuenta la composición familiar, esto 

afectaría a 120 mil habitantes aproximadamente. 

d) IMPACTO SOCIAL: Los distritos con alto niveles de riesgo hídrico son Ate, 

Lima (Cercado), Carabayllo, San Juan de Lurigancho, Independencia, Los 

Olivos y San Martín de Porres, Callao, La Molina, Santiago de Surco, 

Miraflores y San Isidro. Estos distritos con alto riesgo hídrico concentran casi 

el 70% del consumo total de agua por toda fuente, los cuales al ver limitado 

sus accesos a este recurso generarán una potencial crisis política y social. 

El próximo evento de exposición V Encuentro de Empresas Hídricamente 

Responsables — Pacto Empresarial por el Agua, el cual tiene como objetivo difundir 

y promover la participación de empresas que contribuyen con la seguridad hídrica 

del Perú. Este evento es parte del trabajo conjunto con el 2030 Water Resources 

Group y El Pacto Global de las Naciones Unidas — The United Nations Global 

Compact. 

la Ley N°31015 publicada en el Diario Oficial "El Peruano" (28.03.2020), que 

autoriza a ministerios, organismos públicos ejecutores, gobiernos regionales y 

gobiernos locales para que, en el marco de sus competencias, ejecuten 

intervenciones en infraestructura social básica, productiva y natural o de 

mantenimiento de las mismas, que contribuyan efectivamente al cierre de brechas 
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orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ámbito rural y periurbano, 

incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo modalidad 

de Núcleos Ejecutores. 

El diseño del Núcleo Ejecutor se basa en dos elementos principalmente: 1) la 

capacidad y experiencia de Foncodes para monitorear al proyecto durante el ciclo 

de vida del mismo, 2) la capacidad de la población de organizarse para el desarrollo 

de la ejecución del proyecto focalizado en resolver necesidades básicas para las 

familias localizadas en zonas rurales de pobreza y pobreza extrema. 

la ejecución de proyectos de infraestructura bajo el mecanismo Núcleo Ejecutor es 

altamente valorada en comparación con otras modalidades de ejecución de 

proyectos (licitaciones o administración directa), realizadas por los gobiernos 

locales o por los sectores competentes, pues consideran que ha tenido mejores 

resultados, sobre todo para aquellas poblaciones en zonas rurales distantes donde 

las condiciones de acceso a empresas que puedan ser contratadas o trasladar 

personal hace muy costosa la intervención. 

la apuesta de esta norma es que el mecanismo del Núcleo Ejecutor puede ser 

replicable por cualquier entidad pública que ejecute gastos, sin importar el primer 

elemento que Foncodes ha venido desarrollando desde hace años, y que se detalla 

con claridad en el documento que me ayudó a elaborar este escrito. (Documento 

de Trabajo: El mecanismo Núcleo Ejecutor de los proyectos de infraestructura del 

Foncodes. Un análisis comparativo, Ministerio de Desarrollo e Inclusión 

Socia1,2017). Esto hace suponer que será el MIDIS la entidad encargada de 

reglamentar esta norma, pues la ley establece un plazo de 60 días para su 

reglamentación, plazo que ya empezó a correr." 

II haps://propuestapais.pe/noticia/el-nucleo-ejecutor-como-instrumento-publico-para-impulsar-el-desarrollo-
comentarios-a-la-ley-n31015/ 
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Más allá de lo señalado, el abrir esta puerta para desarrollar intervenciones en 

mejora de la población en pobreza y pobreza extrema. 

C.- Propuesta de iniciativa legislativa. - 
C.1.- LA PROPUESTA LEGISLATIVA, OFRECE LA SIGUIENTE FÓRMULA 
LEGAL. — 

LEY QUE PROMUEVE EL CIERRE DE BRECHAS EN INFRAESTRUCTURA 
PÚBLICA INCLUSIVA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 
SERVICIOS DE AGUA Y LUZ EN ASENTAMIENTOS HUMANOS 
ACREDITADOS COMO NUCLEOS EJECUTORES 
Artículo 1. Objeto de Ley 
La presente ley tiene por objeto promover la reducción de brechas de 
infraestructura pública para dar accesibilidad a las personas con discapacidad, 
así como servicios de agua y luz, a realizarse en asentamientos humanos 
acreditados como núcleos ejecutores, en el marco de la Ley 31015, Ley que 
autoriza la ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva 
y natural mediante núcleos ejecutores. 
Artículo 2. Priorización del desarrollo de obras de infraestructura inclusiva 
para personas con discapacidad en asentamientos humanos 
Las obras desarrolladas por las organizaciones de vecinos acreditadas como 
núcleos ejecutores reciben asesoría técnica para el correcto desarrollo de las 
mismas, prioritariamente para el caso de infraestructura que proporcione mayor 
accesibilidad a personas con discapacidad. 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS 
Primera. Modificación del artículo 12 de la Ley 31015, Ley que autoriza la 
ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva y 
natural mediante núcleos ejecutores. 
Se modifica el artículo 12 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución de 
inversiones en infraestructura social básica, productiva y natural mediante 
núcleos ejecutores, en los siguientes términos: 

Artículo 12. Intervenciones priorizadas 
Las intervenciones priorizadas para cierre de brechas se sujetan a las 
normas del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 
Inversiones correspondiéndoles la ficha técnica simplificada para su 
análisis técnico y económico. Dando prioridad especial a las obras que 
brinden mayor accesibilidad a las personas con discapacidad y la 
reducción de brechas en servicios de agua y luz. 

Segunda. Modificación del artículo único de la Ley 31791, Ley que modifica 
la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en 
infraestructura social básica, • roductiva natural, mediante núcleos. 
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Se modifica el artículo único de la Ley 31791, Ley que modifica la Ley 31015, 
Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, 
productiva y natural, mediante núcleos, en los siguientes términos: 

Articulo único. Modificación del artículo 4 de la Ley 31015 

"Articulo 4. Definiciones 
4.1 Intervenciones de infraestructura social básica: son inversiones de 
optimización, ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y 
las actividades para la ejecución de pequeñas obras, cuyo objeto es 
contribuir a mejorar la accesibilidad para personas con díscapacidad 
y satisfacer las necesidades básicas de la población rural o periurbana en 
situación de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a 
infraestructura de centros educativos, puestos de salud, agua potable, 
letrinas, miniem presas, biodigestores, reparación o apertura de trochas 
carrozables, puentes, muros de contención, redes secundarias de 
electrificación, sistemas foto voltaicos aislados, mejoramiento de vivienda 
social, entre otras". 
(-.) 

DIPOSICIÓN COMLPEMENTARIA FINAL 
Única. Reglamento. 
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor a noventa 
(90) días calendario. 

C.2.- LEY N° 31015 "LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCIÓN DE 
INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA, PRODUCTIVA 
Y NATURAL, MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES", tómese en cuenta el 
siguiente recuadro: 

LEY N° 31015 "LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCIÓN DE INTERVENCIONES 
EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA, PRODUCTIVA Y NATURAL, 
MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES" 
Artículo 1. Objeto de la Ley 
La presente ley autoriza a ministerios, organismos públicos ejecutores, gobiernos 
regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus competencias, 
ejecuten intervenciones en infraestructura social básica, productiva y natural o 
de mantenimiento de las mismas, que contribuyan efectivamente al cierre de 
brechas orientadas a reducir la pobreza y extrema pobreza en el ámbito rural y 
periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo 
modalidad de núcleos ejecutores. 
Artículo 2. Principios generales 
2.1 Participación comunitaria. La comunidad participa durante todo el proceso 
de ejecución de las intervenciones, mediante la priorización de las acciones de 
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desarrollo de su comunidad, la selección de sus representantes y la aprobación 
del trabajo que realizan. 
2.2 Transparencia. Los representantes de los núcleos ejecutores están 
obligados a transparentar todos los actos y acciones que realicen durante la 
ejecución de las intervenciones, informando permanentemente a las partes 
involucradas y a la ciudadanía en general. 
2.3 Temporalidad. La constitución del núcleo ejecutor culmina con la aprobación 
de un informe de liquidación final respecto a los gastos realizados al término de 
la ejecución de la intervención para la cual fue organizado. 
2.4 Eficacia. Garantizar la ejecución oportuna de las intervenciones, 
involucrando a los beneficiarios, que participan en condiciones de igualdad, 
equidad y trabajo en equipo; en un ambiente de transparencia y confianza mutua; 
cumpliendo con las exigencias técnicas y financieras preestablecidas en el 
convenio. 
Artículo 3. Fines 
3.1 Facilitar la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, 
productiva y natural o mantenimiento de las mismas, a través de núcleos 
ejecutores dirigidos a atender las necesidades básicas de la población, que 
contribuyan efectivamente al cierre de brechas y reducir la pobreza y extrema 
pobreza del ámbito rural y periurbano. 
3.2 Aprovechar las capacidades locales para la creación de experiencias y 
liderazgos que permitan incrementar las capacidades de gestión de la población 
del ámbito rural y periurbano. 
3.3 Promover la transparencia y control social de los recursos otorgados para la 
ejecución de las intervenciones mediante la participación de la comunidad. 
3.4 Promover la participación de la comunidad como administradores de las 
intervenciones y como beneficiarios de empleos temporales, bajo la modalidad 
de los núcleos ejecutores. 
Artículo 4. Definiciones 
4.1 Intervenciones de infraestructura social básica: son inversiones de 
optimización, ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y, las 
actividades para la ejecución de pequeñas obras, cuyo objeto es contribuir a 
satisfacer las necesidades básicas de la población rural o periurbana en situación 
de pobreza y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a infraestructura de 
centros educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, miniempresas, 
reparación o apertura de trochas carrozables, puentes, muros de contención, 
redes secundarias de electrificación, mejoramiento de vivienda social, entre 
otras. 
4.2 Intervenciones en infraestructura productiva: son inversiones de 
optimización, ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y, 
actividades que coadyuven al fortalecimiento de la base productiva y valor 
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agregado de la misma con obras de infraestructura económica productiva, 
facilitando la producción agraria, transformación y comercialización de productos 
alimentarios y agroindustriales en el ámbito rural y periurbano en condición de 
pobreza y pobreza extrema. Las obras de infraestructura productiva son obras 
de riego, conservación de suelos, reforestación, de apoyo a la comercialización 
y postcosecha (centros de acopio, pequeñas plantas de transformación y 
producción, piscigranjas, pequeños mercados, entre otros); apoya los negocios 
rurales en forma sostenible, entre otras. 
4.3 Intervenciones de infraestructura natural: son inversiones de optimización, 
ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y actividades de 
intervención directa o indirecta a nivel de las cuencas que proveen de servicios 
ecosistémicos a las poblaciones locales para conservar o recuperar las 
capacidades naturales de los ecosistemas en la regulación hídrica, captura de 
carbono, conservación de suelos o control de desastres. Se comprende por 
servicios ecosistémicos a aquellos beneficios económicos, sociales y 
ambientales, directos e indirectos que las personas obtienen del buen 
funcionamiento de los ecosistemas. Entre las inversiones de infraestructura 
natural se encuentran la reforestación, la restauración ecológica, la 
reconstrucción de andenería, reconstrucción de canales ancestrales de 
infiltración, manejo de pastos naturales, microembalses para infiltración de agua, 
soluciones ecológicas de tratamiento de aguas residuales, conservación de 
biodiversidad, siembra y cosecha de agua, entre otras. 
CAPÍTULO II 
NÚCLEOS EJECUTORES 
Artículo 5. Definición 
5.1 Es la agrupación de particulares organizados, que tienen en común residir 
en un mismo ámbito territorial de cualquier categoría de zonas rurales y 
periurbanas, constituida como tal, con el objetivo de ejecutar intervenciones de 
infraestructura social básica, infraestructura productiva e infraestructura natural. 
5.2 Es de carácter temporal y con capacidad jurídica para contratar e intervenir 
en procedimientos administrativos y judiciales, con la finalidad de implementar y 
cumplir con los objetivos para los cuales fue constituida y que se detallan en el 
reglamento de la presente ley. 
Artículo 6. De la conformación y constitución del núcleo ejecutor 
6.1 Los núcleos ejecutores se deberán conformar a través de una asamblea 
general, en la cual se identificará la intervención que se pretende ejecutar. 
6.2 La realización de la asamblea se debe acreditar mediante un acta, certificada 
por notario público, juez de paz o autoridad local competente, conforme lo 
determine el reglamento. 
6.3 En la asamblea se deberá elegir y nombrar a los representantes del núcleo 
ejecutor. 
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6.4 El número mínimo de integrantes de la asamblea general será fijado por el 
reglamento y de acuerdo a la naturaleza de la intervención. 
Artículo 7. Acreditación del núcleo ejecutor 
La acreditación de los núcleos ejecutores se efectiviza previamente con la 
suscripción del convenio con la entidad que entrega los recursos económicos, 
para ejecutar la intervención acordada. Los núcleos ejecutores presentarán una 
solicitud a la entidad correspondiente con la finalidad de celebrar convenios para 
la ejecución del gasto específico, adjuntando el acta de la asamblea general de 
constitución del núcleo ejecutor, en la cual se precisa la naturaleza de la 
intervención propuesta. 
Artículo 8. Representantes 
La asamblea general elige como representantes del núcleo ejecutor los 
siguientes cargos: presidente, secretario y tesorero. La entidad que entrega los 
recursos al núcleo ejecutor designa un representante, quien ejerce la función de 
control y de fiscalización, correspondientes. 
Artículo 9. Requisitos 
Para ser elegido representante del núcleo ejecutor 
a) Residir en la localidad donde se constituirá el núcleo ejecutor, como mínimo 
durante tres años consecutivos. 
b) No tener parentesco en primer o segundo grado de consanguinidad con otros 
miembros del núcleo ejecutor, ni con los miembros del comité de vigilancia. 
c) No tener antecedentes policiales, judiciales y penales. 
Artículo 10. De las obligaciones de los representantes del núcleo ejecutor 
a) Suscribir el convenio para la ejecución de las intervenciones de infraestructura 
social básica, productiva y natural o mantenimiento de las mismas. 
b) Suscribir los contratos con el residente, personal técnico y administrativo que 
participe en la ejecución de intervenciones de infraestructura social básica, 
productiva y natural o mantenimiento de las mismas. 
c) Convocar a la población a asambleas mensuales, o cuando sea necesario, 
para informar sobre el avance físico y financiero de ejecución de la intervención. 
d) Propiciar la participación de la población beneficiaria en las charlas de 
capacitación a fin de darle mantenimiento y operatividad a la intervención. 
e) Administrar correctamente los fondos que le han sido entregados por la 
entidad correspondiente. 
O Revisar, firmar y publicar las rendiciones de gastos mensual y final, y 
presentarlas ante la entidad correspondiente. 
g) Otras que establezca el reglamento. 
CAPÍTULO III 
EJECUCIÓN DE LAS INTERVENCIONES 
Artículo 11. Ejecución de las intervenciones por núcleos ejecutores 
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11.1 Los núcleos ejecutores ejecutan intervenciones de infraestructura social, 
productiva y natural. El límite superior de recursos entregados se fija en el 
reglamento según la naturaleza de la intervención. 
11.2 Los núcleos ejecutores consignan en el convenio que suscriben con la 
entidad correspondientes, el aporte en mano de obra, terreno y en materiales 
locales, según sea el caso, el cronograma de ejecución de las acciones y el 
nombre de las personas responsables de la administración de los recursos. 
11.3 La entidad correspondiente abrirá en el Banco de la Nación una cuenta a 
nombre del núcleo ejecutor y depositará en ella los recursos para la ejecución de 
la intervención, según lo establecido en el convenio. La apertura de cuenta no 
requiere como requisitos la obtención de Registro Único de Contribuyentes. 
11.4 Los recursos no ejecutados por los núcleos ejecutores conforme a lo 
establecido en los convenios, serán devueltos a la entidad correspondiente, para 
su depósito conforme a los procedimientos del Sistema Nacional de Tesorería. 
11.5 Culminado el plazo a que se refiere el artículo 16 de la presente ley, el 
Banco de la Nación procederá al cierre de la mencionada cuenta, a solicitud de 
la entidad correspondiente. 
Artículo 12. Intervenciones priorizadas 
Las intervenciones priorizadas para cierre de brechas se sujetan a las normas 
del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 
correspondiéndoles la ficha técnica simplificada para su análisis técnico y 
económico. 
CAPÍTULO IV 
OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES 
Artículo 13. Obligaciones de las entidades 
Las entidades que entregan recursos para ejecutar intervenciones en 
infraestructura social básica, productiva y natural o mantenimiento de las mismas 
bajo la modalidad de núcleos ejecutores, tienen las siguientes obligaciones: a) 
Prestar asistencia técnica a los núcleos ejecutores. b) Supervisar y controlar el 
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio. c) Realizar el 
seguimiento de la ejecución física y financiera de las intervenciones. d) Publicar 
en su portal institucional los informes sobre el avance físico y financiero de la 
ejecución de las intervenciones, así como el informe final. 
Artículo 14. Control por parte de las entidades 
La entidad que entrega recursos al núcleo ejecutor, a través de un representante, 
controla y supervisa el uso de recursos, el avance físico y financiero de la 
intervención y verifica el estricto cumplimiento de los compromisos y acuerdos 
pactados en la suscripción del convenio, bajo responsabilidad administrativa, civil 
y penal. Todas las acciones de control se sujetan a la normativa vigente del 
Sistema Nacional de Control. Para las acciones de supervisión, la entidad que 
entrega el recurso está autorizada a contratar personal de supervisión por cada 
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intervención, exonerándose del procedimiento previsto en la ley de 
contrataciones vigente. 
CAPÍTULO V 
CONTROL, RENDICIÓN DE CUENTAS Y SANCIONES 
Artículo 15. Fiscalización y vigilancia participativa a los recursos 
destinados a los núcleos ejecutores 
15.1 La población a través de un comité de vigilancia fiscalizará el uso de 
recursos destinados al núcleo ejecutor, con criterios de transparencia y probidad. 
15.2 El comité de vigilancia está conformado por tres miembros, elegidos por el 
núcleo ejecutor. 
15.3 Para ser miembro del comité de vigilancia se debe cumplir los requisitos 
establecidos para ser representante del núcleo ejecutor. 15.4 Mediante 
reglamento se establece sus obligaciones. 
Artículo 16. Rendición de cuentas 
16.1 Los núcleos ejecutores dentro de un plazo máximo de treinta días 
calendario posteriores a la culminación de la ejecución de la intervención 
presentan a la entidad un informe de liquidación final respecto de los gastos 
realizados, adjuntando la documentación pertinente. 
16.2 La entidad evalúa el informe de liquidación final, pudiendo formular 
observaciones u otorgar la conformidad. Las observaciones son subsanadas por 
los representantes del núcleo ejecutor en un plazo de diez días calendario; caso 
contrario la entidad iniciará las acciones legales correspondientes. Dentro de los 
diez días calendario posteriores a la emisión de la conformidad, la entidad 
publica el informe de liquidación final en su portal institucional, remitiendo copia 
a la Contraloría General de la República. 
Artículo 17. Administración y responsabilidad en el uso de los recursos 
17.1 Los representantes del núcleo ejecutor son responsables de la gestión de 
la intervención y administran directamente los recursos que le han sido 
designados por la entidad correspondiente. 
17.2 Los representantes de los núcleos ejecutores son responsables civil y 
penalmente por la utilización de los recursos entregados, así como por el 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los convenios que suscriban. 
Artículo 18. Suspensión 
En caso de advertir irregularidades en el uso de los recursos durante la ejecución 
de la intervención, la entidad puede ordenar el congelamiento de la cuenta 
bancaria del núcleo ejecutor. Con la finalidad de garantizar la continuidad de la 
intervención, se elegirán nuevos representantes y la entidad procederá a levantar 
el congelamiento, sin perjuicio de iniciar acciones legales a que hubiere lugar 
contra los representantes salientes del núcleo ejecutor. 
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 
PRIMERA. Reglamento 
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El reglamento de la presente ley se aprueba mediante decreto supremo que se 
publica en el plazo de sesenta (60) días hábiles contados a partir de la vigencia 
de la Ley. Las entidades que se acojan a la presente ley, adecúan 
procedimientos, en el plazo que fije el reglamento. 
SEGUNDA. Municipalidades de centros poblados 
Las municipalidades de centros poblados se constituyen como núcleos 
ejecutores, adecuándose a lo dispuesto en la presente ley y su reglamento, en 
concordancia con la Ley 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 
DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA 
ÚNICA. Norma derogatoria 
Deróganse la Ley 29030, Ley que autoriza a las municipalidades la ejecución de 
obras por parte de los beneficiarios, y la Ley 30533, Ley que autoriza al Ministerio 
de Vivienda, Construcción y Saneamiento a realizar intervenciones a través de 
núcleos ejecutores, así como cualquier otra disposición que se oponga a la 
presente ley. 

sus 

C.3.- LEY N° 31791 "LEY QUE MODIFICA LA LEY 31015, LEY QUE AUTORIZA 
LA EJECUCIÓN DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
BÁSICA, PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES". - 
Ley que modifica de la siguiente manera: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31015, LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCIÓN 
DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA, 
PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES 
Artículo único. Modificación del artículo 4 de la Ley 31015 Se modifica los 
numerales 4.1 y4.3 del artículo 4 de la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución 
de intervenciones en infraestructura social básica, productiva y natural, mediante 
núcleos ejecutores, de la siguiente manera: "Artículo 4. Definiciones 4.1 
Intervenciones de infraestructura social básica: son inversiones de optimización, 
ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y las actividades para 
la ejecución de pequeñas obras, cuyo objeto es contribuir a satisfacer las 
necesidades básicas de la población rural o periurbana en situación de pobreza 
y extrema pobreza, entre ellas las vinculadas a infraestructura de centros 
educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, miniempresas, 
biodigestores, reparación o apertura de trochas carrozables, puentes, muros de 
contención, redes secundarias de electrificación, sistemas fotovoltaicos aislados, 
mejoramiento de vivienda social, entre otras". "4.3 Intervenciones de 
infraestructura natural: son inversiones de optimización, ampliación marginal, 
rehabilitación y reposición (IOARR) y actividades de intervención directa o 
indirecta a nivel de las cuencas que proveen de servicios ecosistémicos a las 
poblaciones locales para conservar o recuperar las capacidades naturales de los 
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ecosistemas en la regulación hídrica, captura de carbono, conservación de 
suelos o control de desastres. Se comprende por servicios ecosistémicos a 
aquellos beneficios económicos, sociales y ambientales, directos e indirectos 
que las personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas. Entre 
las inversiones de infraestructura natural se encuentran la reforestación, la 
restauración ecológica, la reconstrucción de andenería, reconstrucción de 
canales ancestrales de infiltración, manejo de pastos naturales, micro embalses 
para infiltración de agua, soluciones ecológicas de tratamiento de aguas 
residuales, conservación de biodiversidad, siembra y cosecha de agua, 
captación pasiva de agua atmosférica, entre otras". 

VII. ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no generará gasto adicional al erario nacional, 

debido la presente iniciativa para el cierre de brechas en infraestructura pública 

inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 

asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores, ya cuenta con una 

normativa establecida, por ende con un presupuesto definido, siendo que la 

presente medida servirá para incrementar e involucrar a más beneficiarios quienes 

realmente se encuentren en un estado de necesidad. 

Sin embargo, en nuestro país en el 2017, el Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento (MVCS) presentó la actualización de su Plan Nacional de 

Saneamiento 2017-2021. En dicho plan, se daba cuenta que al 2016, el 94,5% de 

las familias que habitan en los ámbitos urbanos del país tenían acceso a una 

conexión de agua en su domicilio. Este porcentaje se reducía al 71,2% si se medía 

el indicador en las zonas rurales. Los accesos a servicios de alcantarillado se 

reportaban en 88,3% y 24,6% de los hogares en los ámbitos urbano y rural, 

respectivamente. Así, la brecha de acceso a servicios de agua en sus hogares 

ascendía a 3,4 millones de peruanos y la de alcantarillado era de 8,3 millones. 

Dicho plan estimaba, asimismo, que cerrar esta brecha, es decir, darle agua y 

alcantarillado en sus hogares a los más de 30 millones de peruanos, costaría 

S/49,5 mil millones; el 80% de ese monto para inversiones en infraestructura de 
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ampliación de coberturas, 16% para intervenciones en rehabilitación y 

mejoramiento y, finalmente, el 4% para financiar el fortalecimiento empresarial y 

expandir la micro medición, teniendo un beneficio desmedido y altamente inclusivo 

para todas las personas que sufren la indiferencia por parte del estado. 

VIII. CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad, de 

conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 70 del Reglamento del 

Congreso de la República, recomienda la aprobación del presente dictamen, 

recaído en el proyecto de Ley 06179/2023-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO 

siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

El Congreso de la República; 

Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31015 LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCIÓN DE 

INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA, PRODUCTIVA 

Y NATURAL, MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES A FIN DE PROMOVER LA 

INCLUSIÓN Y LA PARTICIPACIÓN DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

EN LA EJECUCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

Artículo único. Modificación de los artículos 1, 2, 3, 4 y 12 de la Ley 31015, 

Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en infraestructura social 

básica, productiva y natural, mediante núcleos ejecutores 

Se modifican los artículos 1 —párrafo primero—, 2, —incorporando el párrafo 2.5—

, 3 —párrafos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4—, 4 —párrafo 4.1— y 12 de la Ley 31015, Ley que 
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autoriza la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, productiva 

y natural, mediante núcleos ejecutores, en los siguientes términos: 

"Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente ley autoriza a ministerios, organismos públicos ejecutores, 

gobiernos regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus 

competencias, ejecuten intervenciones en infraestructura social básica, 

productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que contribuyan 

efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la pobreza y extrema 

pobreza en el ámbito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades 

afectadas por terrorismo ya las personas con discapacidad, bajo la modalidad 

de núcleos ejecutores. 

[.-.1 

Artículo 2. Principios generales 

[...1 
2.5. Participación inclusiva. La persona o grupo de personas con 

discapacidad que acredite vivir en la comunidad donde se ejecutan las 

obras básicas de infraestructura pública ejerce, a través de una 

comisión de apoyo elegida mediante asamblea general y cuya 

inscripción no es obligatoria, una labor interna de supervisión y 

fiscalización de dichas obras, para lo cual se les otorga voz para que se 

prioricen las mejoras de accesibilidad y el abastecimiento de servicios 

básicos. 

Artículo 3. Fines 

3.1. Facilitar la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, 

productiva y natural o mantenimiento de las mismas, a través de 

núcleos ejecutores dirigidos a atender las necesidades básicas de toda 

la población, priorizando a las personas con discapacidad, que 
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contribuyan efectivamente al cierre de brechas y reducir la pobreza y 

extrema pobreza del ámbito rural y periurbano. 

3.2. Aprovechar las capacidades locales para la creación de experiencias 

y liderazgos que permitan incrementar las capacidades de gestión de 

la población del ámbito rural y periurbano con participación de las 

personas con discapacidad. 

3.3. Promover la transparencia, control e inclusión social de los recursos 

otorgados para la ejecución de las intervenciones mediante la 

participación de la comunidad. 

3.4 Promover la participación de la comunidad como administradores de 

las intervenciones y como beneficiarios de empleos temporales, 

priorizando a las personas con discapacidad, bajo la modalidad de los 

núcleos ejecutores. 

Artículo 4. Definiciones 

4.1. Intervenciones de infraestructura social básica: son las inversiones de 

optimización, ampliación marginal, rehabilitación y reposición (10ARR) 

y las actividades para la ejecución de pequeñas obras, cuyo objeto es 

contribuir a satisfacer las necesidades básicas de la población rural o 

periurbana o de personas con discapacidad en situación de pobreza y 

extrema pobreza; entre ellas, las vinculadas a infraestructura de centros 

educativos, puestos de salud, agua potable, letrinas, minipresas, 

reparación o apertura de trochas carrozables, puentes, muros de 

contención, vías de acceso para personas con discapacidad, redes 

secundarias de electrificación, y mejoramiento de vivienda social, entre 

otras. 
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Artículo 12. Intervenciones priorizadas 

Las intervenciones priorizadas para el cierre de brechas se sujetan a las 

normas del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones correspondiéndoles la ficha técnica simplificada para su análisis 

técnico y económico. y se enfocan especialmente en las obras que brinden 

mayor accesibilidad a las personas con discapacidad y en reducir brechas 

en servicios de agua y luz para dicha población". 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Adecuación del reglamento 

El Poder Ejecutivo adecuará el reglamento de la Ley 31015 —Ley que autoriza la 

ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, productiva y natural, 

mediante núcleos ejecutores, aprobado mediante el Decreto Supremo 004-2022-

MIDIS, a las modificaciones previstas en la presente ley en un plazo no mayor de 

noventa días calendario contados a partir de su entrada en vigor. 
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ACTA DE LA CUARTA SESIÓN EXTRAORDINARÍA DE LA COMISIÓN DE 
INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

PERÍODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024 

Resumen de acuerdos: 

ORDEN DEL DÍA 

1.- Debate y votación del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 

4820/2022-CR, Ley que modifica la Ley 31071, Ley de compras estatales de 

alimentos de origen en la agricultura familiar, para mejorar la calidad de las 

compras del programa Qali Warma 

2.- Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 3455/2022-

CR, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que 

establece disposiciones para la extensión de la cobertura poblacional del 

Seguro Integral de Salud en materia de afiliación al régimen de financiamiento 

subsidiado, ampliando su cobertura. 

3.- Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 4966/2022-

CR, Ley de reforma Constitucional que modifica los Artículos 2, 7 y 23 de la 

Constitución Política del Perú y establece la denominación Constitucional de 

Persona con Discapacidad. 

4.- Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 6179/2023-

CR, Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura pública inclusiva 

para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en asentamientos 

humanos acreditados como núcleos ejecutores 

Sesión presidida por la presidenta congresista Yorel Kira Alcarraz 
Aguero 
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Presidenta: 

COMISIÓN DE INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 2023-2024 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y 
hombres" "Año del Bicentenario de consolidación de nuestra Independencia 

y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

En Cajamarca, siendo las 9.00 horas, del viernes 01 de marzo de 2024, y 

encontrándonos en sesión semipresencial en el Auditorio de la Universidad de 

Cajamarca, y virtual a través del programa Microsoft Teams, se procederá a 

verificar el quórum. 

Señor secretario técnico, pase lista: 

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jáuregui 

Martínez de Aguayo María de los Milagros, Vásquez Vela Lucinda, Chacón 

Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huamán Coronado Raúl, Kamiche 

Morante Luis Roberto, Olivos Martínez Leslie Vivian, Sánchez Palomino 

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio (10) 

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto Oficio N°109- 2023-

2024/AARC-CR, Referencia: Oficio N°042- 2023-2024/AARC-CR. 

Es grato dirigirme a Usted, por especial encargo del Congresista Abel Augusto 

Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a la Tercera Sesión Extraordinaria de 

la comisión, debido a que el congresista se encuentra delicado de salud 

Con licencia el congresista, Hilda Portero, Oficio N° 189-2024-2026-DC-HMPL 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y solicitarle 

tenga a bien justificar mi inasistencia a la 4ta Sesión Extraordinaria y Cuarta 

Audiencia Pública Descentralizada de la Comisión de Inclusión Social y 

Personas con Discapacidad, programada para el día para ei día viernes 01 de 

marzo de 2024, por motivo de encontrarme mal de salud, adjunto descanso 

médico. Agradeciendo la atención a la presente, hago propicia la oportunidad 

para expresarle los sentimientos de mi especial consideración y estima 

personal. 

Con licencia el congresista, Zeta Chunga Oficio N°1438-2023-2024-/CMZCH-

CR, solicita licencia indicando que tuvo problemas de conexión 
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y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Presidenta: 

Contando con el quórum de reglamento, damos inicio a la Cuarta Sesión 

Extraordinaria de la comisión de inclusión social y personas con 

discapacidad. 

Al ser una sesión extraordinaria, pasamos directamente a la estación de Orden 

del Día. 

Presidenta: 

Primer punto: 

Debate y votación del Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 4820/2022-

CR, Ley que modifita la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos de 

origen en la agricultura familiar, para mejorar la calidad de las compras del 

programa Qali Warma 

Señor secretario técnico, de lectura al predictamen: 

"Gracias señora presidenta.. . 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Inclusión Social y 

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 04820-2022-CR, 

correspondiente al período parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo 

Parlamentaria Acción Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia María 

Monteza Facho, que propone modificar la Ley 31071, Ley de compras estatales 

de alimentos de origen en la agricultura familiar, para mejorar la calidad de las 

compras del programa Qali Warma. 

El proyecto de Ley ingresó a la Comisión el 02 de mayo de 2023, siendo 

decretada a la Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad en 
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condición de principal comisión dictaminadora, y a la Comisión de Agraria, como 

segunda comisión dictaminadora 

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE 

PRETENDE RESOLVER 

La fórmula legal del proyecto consta de tres artículos y dos artículos de 

Disposiciones Complementarias Finales, detallados a continuación: 

- Artículo 1. Objeto de la Ley. 

- Artículo 2. Finalidad de la Ley. 

- Artículo 3. Modificación de la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos 

de origen en la agricultura familiar. 

- Primera. Modificación del artículo 1 de la Ley 31071, Objeto de la Ley. 

- Segunda. Modificación del artículo 5 de la Ley 31071, Del Comité para la Gestión 

de Compras Públicas de la Agricultura Familiar. 

Disposiciones Complementarias Finales 

- Primera. Adecuación de los Reglamentos. 

- Segunda. Vigencia. 

- Según lo expresado la propuesta legislativa tiene como espíritu fortalecer el 

marco de adquisiciones para coadyuvar al cumplimiento de las acciones 

necesarias para brindar un servicio alimentario progresivo, adecuado a los 

hábitos de consumo locales, cogestionado con la comunidad, de calidad, 

sostenible y saludable para los escolares de instituciones educativas públicas; 

contribuyendo al cumplimiento del Objetivo Estratégico Institucional del 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social — MIDIS, de mejorar las condiciones 

para el desarrollo en la alimentación de la primera infancia, la niñez y la 

adolescencia, promoviendo la reactivación de la economía de los agricultores 

familiares locales de nuestro país. 
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La iniciativa legislativa propone a que los programas de compras de alimentos al 

exigir el cumplimiento de una serie de condiciones y requerimientos específicos 

que en gran parte responden a estándares de calidad de los alimentos 

(principalmente no perecibles), se puede suponer que, la participación del 

pequeño y mediano productor en los programas de compras sea limitada, ya que 

estos productores no cuentan con infraestructura, maquinaria y equipos 

adecuados que les permitan mejorar la calidad de sus productos, sumado a una 

deficiente gestión en el manejo de sus flujos de efectivo. 

La comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

Opiniones recibidas, concluyendo: NO VIABLE 

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSIÓN SOCIAL (MIDIS) 

Mediante Oficio N° D000462-2023-MIDIS-DM de fecha 22 de Junio de 2023, la 

Secretaria General traslada el Informe N° D000361-2023-MIDIS-OGAJ, emitido 

por su Oficina General de Asesoría Jurídica, concluyendo no viable, la misma 

que pasamos a transcribir literalmente: 

Con relación al análisis costo — beneficio, ello sirve como método de evaluación 

para conocer en términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una 

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la 

sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y 

beneficios o en su defecto posibilita apreciar analíticamente beneficios y costos 

no cuantificables. Por tanto, la necesidad de la norma debe estar justificada dada 

la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los 

mecanismos alternativos para solucionarlos. 
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Opiniones recibidas concluyendo: FALTA DE COMPETENCIA 

a) MINISTERIO DE EDUCACIÓN (MINEDU) 

Mediante Oficio N° 02570-2023-MINEDU/SG de fecha 22 de Junio de 2023, la 

Secretaria General traslada el Informe N° 00760-2023-MINEDU/SG-OGAJ, 

emitido por la Jefa de la Oficina General de Asesoría Jurídica, concluye una falta 

de competencia. 

a) MINISTERIO DE SALUD (MINSA) 

Mediante Oficio N° D001400-2023- DM-MINSA de fecha 11 de Diciembre de 

2023, la Oficina General de Asesoría Jurídica traslada el Informe N° D001228-

2023- OGAJ-MINSA, emitido por la secretaria general, concluyendo FALTA 

COMPETENCIA. 

Opiniones recibidas concluyendo: VIABILIDAD 

a) :MINISTERIO DE AGRICULTURA (MIDAGRI) 

Mediante Oficio N° 1910-2023-MIDAGRI-SG de fecha 03 de Agosto de 2023, la 

Secretaria General traslada el Informe N° 1192-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, 

emitido por el Viceministro de Políticas y Supervisión de Desarrollo Agrario, quien 

toma en consideración el Informe Técnico N° 121-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRORURAL-DE/UCVAG-SUCVA de fecha 26.05.2023, pronunciamiento que 

ha sido muy resaltante para esta comisión, concluyendo la VIABILIDAD CON 

OBSERVACIONES, transcribiendo literalmente lo siguiente: 

"3.1 el proyecto de Ley N° 4820/2022-cr que propone la "Ley que modifica la ley 

31071, ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar, 
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para mejorar la calidad de compras de las compras del programa Qali Warma", 

propone la modificación el articulo 1 y el artículo 5 de la mencionada ley, siendo 

una propuesta que es viable con observaciones, dado que propone incorporar 

aspectos que requieren del fortalecimiento de las capacidades de los actores de 

los sistemas agroalimentarios de la agricultura familiar para cumplir las 

exigencias de calidad y cantidad requeridos por el programa Qali Warma. 

3.2 en ese sentido, se tiene como espacio de articulación de entidades públicas 

y privadas a la comisión multisectorial de promoción y desarrollo de la agricultura 

familiar, en el que participa, entre otros, MIDAGRI, MIDIS, PRODUCE, 

conformado además el comité 'para la gestión de compras públicas de la 

agricultura familiar, para evaluar propuestas planteadas." 1

b) MINISTERIO DE LA PRODUCCIÓN (PRODUCE) 

Mediante Oficio N° 00000149-2023-PRODUCE/DM de fecha 18 de Octubre de 

2023, la Oficina General de Asesoría Jurídica traslada el Informe N° 00001251-

2023-PRODUCE/OGAJ, emitido por la Secretaria General, concluyendo la 

VIABILIDAD, transcribiendo literalmente lo siguiente: 

"3.23 Por lo que esta Oficina General de Asesoría Jurídica, conforme a lo 

expuesto por las áreas técnicas de este Ministerio, concluye que el Proyecto de 

Lev resulta viable toda vez que promoverá el consumo de alimentos de origen 

en la agricultura familiar del país, cumpliendo con los estándares de calidad 

requeridos y con el fin de priorizar el consumo de dichos alimentos en la primera 

infancia, la niñez y la adolescencia; y. consecuentemente, mejorará la economía 
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de los productores de la agricultura familiar, que incluye a los agentes de la pesca 

artesanal y acuícola. 

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual 

Al 05 de enero del 2024, se registraron cinco opiniones conforme se aprecia a 

continuación: 

El hambre y el aprendizaje.-

"El hambre mantiene alejados a los niños de la escuela y limita su capacidad de 

concentración una vez escolarizados. Durante la edad escolar (de 5 a 17 años), 

el hambre impide a los niños aprovechar al máximo las oportunidades de 

aprender y desarrollar su mente. Muchos no van a la escuela, ya que sus padres 

los necesitan en casa para ayudarles en la granja o a ganar dinero para comprar 

alimentos. Incluso cuando los niños consiguen ir a la escuela, no pueden 

concentrarse en las clases si tienen hambre. La escolarización permite a los 

niños adquirir las habilidades y la apertura mental necesarias para hacer frente 

al hambre en esa etapa de la vida y en el futuro. La escolarización favorece una 

mayor apertura a las nuevas ideas (como las nuevas técnicas agrícolas o una 

mejor higiene) y una mayor capacidad para entenderlas y aplicarlas". 

LA IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN NUESTRA ALIMENTACIÓN.-

Una mejor calidad de vida empieza por una nutrición saludable, ya que una 

dieta completa y rica en vitaminas no solo nos ayuda a protegernos de la 

malnutrición, sino que también es clave para prevenir enfermedades no 

transmisibles, como las cardiopatías, la diabetes, los accidentes 

cerebrovasculares y el cáncer. Las dietas descuidadas y la falta de 
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actividad física, en cambio, son algunos de los principales factores de 

riesgo para la salud en todo el mundo. 

Para garantizar la seguridad alimentaria en los próximos diez años es 

necesario que la agricultura continúe siendo una industria pujante, capaz 

de ayudar a cubrir en buena medida las necesidades nutricionales de 

comunidades de todo el mundo. Con el aporte de productos frescos y 

naturales, puede cumplirse el ambicioso objetivo de ofrecer a todos una 

alimentación completa, equilibrada y saludable. 

El cuidado de los suelos es, por lo tanto, un deber de todos, ya que allí se 

produce cerca del 95% de la producción de alimentos de todo el mundo. 

Además, su cuidado y mantenimiento es especialmente importante 

teniendo en cuenta que solo el 11% de los suelos son considerados 

adecuados para la agricultura. 

Si existe un estrecho vínculo entre el agro y la alimentación saludable es 

gracias a los suelos fértiles de todo el planeta, que permiten cultivar 

aquellos alimentos que ayudan a tener una dieta completa y sana, como 

las frutas, hortalizas, semillas, granos y cereales.2

ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no genera ningún tipo de gasto adicional para el 

erario nacional, por el contrario, incentiva el desarrollo económico del país, para 

ello esta comisión después del estudio técnico realizado ha concluido importante 

plasmar el recuadro, presentado en la propuesta legislativa PL N° 04820/2022-

CR. 
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Actores Costo Beneficio 

Estado Peruano Jo asume costos 

adicionales a los 

astablecidos en los 

xesupuestos anuales. 

Dumplimiento del objetivo de lograr ul 

alimentación basada en los hábitos ( 

::onsumo locales. Mejora de la calidad ( 

/ida de los productores familian 

agrícolas. 

Droductores Familiares \lo asumen costos Dbtención de semillas mejorada 

nclusión en una cadena ( 

abastecimiento que mejore las ventas c 

3us productos. 

proveedores y acopiadore sumen los costos de 

nacer una convocatoria 

TláS amplia y de integrar 

os productores familiarel 

a su oferta. 

meas de crédito para la compra ( 

)roductos de la agricultura familiar. 

CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Inclusión Social y Personas con Discapacidad, 

de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 70 del Reglamento 

del Congreso de la República, recomienda la aprobación del presente pre 

dictamen, recaído en el Proyecto de Ley 04820/2022-CR, con el TEXTO 

SUSTITUTORIO siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

El Congreso de la República; 

Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31071, LEY DE COMPRAS ESTATALES DE 

ALIMENTOS DE ORIGEN EN LA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA 

INCORPORAR NUEVAS FUNCIONES AL COMITÉ PARA LA GESTIÓN DE 

COMPRAS PÚBLICAS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR 
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Artículo único. Modificación de los artículos 1 y 5 de la Ley 31071, Ley de 

compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar 

Se modifican los artículos 1 y 5 de la Ley 31071, Ley de compras estatales de 

alimentos de origen en la agricultura familiar, en los siguientes términos: 

"Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto establecer las normas para las compras públicas 

de alimentos de origen en la agricultura familiar con la finalidad de promover el 

consumo de alimentos de origen en la agricultura familiar, mejorar la economía 

de los productores de la agricultura familiar y coadyuvar de forma constante con 

la alimentación saludable, priorizando las compras estatales de alimentos de 

origen rural para incentivar e incorporar a más grupos familiares dedicados 

a la agricultura y abastecer, en el ámbito local, la demanda de alimentos de 

la población, sobre todo, de la primera infancia, la niñez y la adolescencia. 

Artículo 5. Comité para la Gestión de Compras Públicas de la Agricultura 

Familiar 

5.1. Para promover y fortalecer la economía de los pequeños productores de la 

agricultura familiar y sus organizaciones frente a los impactos financieros que 

pudieran derivarse de las formas de pago utilizadas por los compradores, y 

proteger su flujo de fondos, se constituye el Comité para la Gestión de Compras 

Públicas de la Agricultura Familiar, el cual se encuentra conformado por las 

siguientes entidades: 
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1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que lo preside. 

2. Presidencia del Consejo de Ministros, como secretaría técnica. 

3. Ministerio de Economía y Finanzas. 

4. Ministerio de la Producción. 

5. Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social. 

5.2. El Comité tiene a su cargo las siguientes funciones: 

a) Elaborar la propuesta de proceso de pago simplificado en el marco del sistema 

administrativo de tesorería. 

b) Elaborar la metodología que permita determinar el impacto del objeto y función 

de la presente ley. 

c) Elaborar un programa para empadronar a los productores y acopiadores 

de productos de agricultura familiar y capacitarlos para que cumplan con 

los estándares de calidad necesarios y que abastezcan a los programas de 

alimentación de la población, sobre todo, a la primera infancia, la niñez y la 

adolescencia. 

d) Asignar un puntaje más alto para la contratación de proveedores y 

acopiadores que incorporen en su oferta productos de la agricultura 

familiar o productos locales cuyo insumo provenga de la agricultura 

familiar. 

e) Elaborar un plan de financiamiento a través de los siguientes mecanismos: 

1. Préstamos en semillas mejoradas de productos locales para los 

productores familiares. 
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2. Garantías para los proveedores y acopiadores que compren productos 

de la agricultura familiar, con plena identificación de los productores 

familiares que reciben el pago directamente del Estado". 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Adecuación del reglamento 

El Poder Ejecutivo adecuará el Reglamento de la Ley 31071, Ley de compras 

estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar, aprobado mediante 

Decreto Supremo 012-2021-MIDAGRI, a las modificaciones previstas en la 

presente ley, en un plazo no mayor de noventa días calendario contados a partir 

de su entrada en vigor. 

Dese cuenta. 

Plataforma de sesiones virtuales. 

Cajamarca, 01 de marzo de 2024 

Presidenta: 

Si algún congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la palabra 

a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams. 

PARTICIPACIÓN DE CONGRESISTAS 

Presidenta: 

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar. 

Señor secretario técnico, someta a votación nominal: 
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congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Vásquez Vela Lucinda, Cortez 

Aguirre Isabel, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martínez Leslie Vivian, 

Sánchez Palomino Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se 

aprobó por mayoría ( 7 )en contra Chacón Trujillo Nilza Merly, Huamán 

Coronado Raúl (2) abstención cero 

Presidenta 

Siguiente punto: 

Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 3455/2022-CR, 

Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que 

establece disposiciones para la extensión de la cobertura poblacional del 

Seguro Integral de Salud en materia de afiliación al régimen de financiamiento 

subsidiado, ampiiando su cobertura. 

Presidenta: 

Señor secretario técnico, de lectura al predictamen: 

Gracias presidenta. 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Inclusión Social y 
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 3455-2022-CR, 
correspondiente al período parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo 
parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del Congresista 
ALEJANDRO SOTO REYES, que propone la Ley que modifica el Decreto 
Legislativo 1164, Decreto Legislativo que establece disposiciones para la 
extensión de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia 
de afiliación al régimen de financiamiento subsidiado, ampliando su cobertura. 

El proyecto de ley ingresó a la Comisión el 07 de noviembre de 2022, siendo 
decretada a la Comisión de Salud y Población en condición de principal 
comisión dictaminadora y a la Comisión de Inclusión Social y Personas con 
Discapacidad, como segunda comisión dictaminadora. 
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Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y 
específicos señalados en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso 
de la República, por lo cual se realizó el estudio correspondiente. 

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del 
Acuerdo Nacional: II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Política de Estado. 
11. Promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación, que incluye 
el tema 31. Acciones del Estado contra la discriminación y la inequidad social 
y el tema 33. Regulación y medidas en beneficio de las personas con 
discapacidad y adultos mayores; la Política de Estado 13. Acceso universal a 
los servicios de salud y a la seguridad social, que incluye el tema 51. Acceso, 
reforma, modernización y financiamiento en el sistema de salud y el tema 54. 
Mejoras en el servicio de salud y en el cuidado de la misma, temas vinculados 
con las iniciativas en estudio. En virtud de lo señalado, los proyectos que se 
analizan se enmarcan en las prioridades señaladas en la Agenda Legislativa 
2023- 2024. 

La comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

a) Proyecto de Ley 3455/2022-CR 

N.° Institución N° de oficio Fecha 

1 Consejo de Ministros PCM 408-2022-2023-CISPCD/CR 17.11.2022 

2 Ministerio de Economía y Finanzas 409-2022-2023-CISPCD/CR 17.11.2022 

3 Ministerio de Desarrollo e Inclusión 
Social 

410-2022-2023-CISPCD/CR 
17.11.2022 

4 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables 
411-2022-2023-CISPCD/CR 

17.11.2022 

5 Ministerio de Salud 412-2022-2023-CISPCD/CR 17.11.2022 

6 Ministerio de Economía y Finanzas 1021-2022-2023-CISPCD/CR 20.04.2023 

7 Ministerio de Salud 1022-2022-2023-CISPCD/CR 20.04.2023 

C) Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social 
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Por su parte, mediante Oficio N° D000874-2022-MIDIS-DM de fecha 22 de 
diciembre de 2022, el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, traslada el 
Informe D000779-2022-MIDIS-OGA de la Oficina GENERAL DE ASESORÍA 
JURÍDICA concluyendo de la manera siguiente: 

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el marco normativo y fundamentos 
descritos en el presente informe, la Oficina General de Asesoría Jurídica 
consolida la opinión sectorial, en atención al pedido de opinión del Proyecto 
de Ley N° 3455/2022-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164, 
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la extensión de la 
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliación al 
Régimen de Financiamiento Subsidiado, ampliando su cobertura", 
concluyendo que no es competencia del Ministerio de Desarrollo e 
Inclusión Social 

C) Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables. 

Por su parte, mediante Oficio N° D000432-2023-MIMP-SG de fecha 24 de 
febrero de 2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, traslada 
el Informe D000192-2023-MIMP-OGAJ de la Oficina GENERAL DE 
ASESORÍA JURÍDICA concluyendo de la manera siguiente: 

Al respecto, los artículos 7 y 9 de la Constitución Política del Perú establecen 
que todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio familiar y 
la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción y defensa. 
Asimismo, el Estado determina la Política nacional de salud. El Poder 
Ejecutivo norma y supervisa su aplicación, es responsable de diseñarla y 
conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos los 
accesos equitativos a los servicios de salud. 

Por su parte, el Título Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, 
establece que: I) La salud es condición indispensable del desarrollo humano 
y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, II) La 
protección de la salud es de interés público. Por tanto, es responsabilidad del 
Estado regular, vigilar y promoverla; y, III) Toda persona tiene derecho a la 
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protección de su salud en los términos y condiciones que establece la ley. El 
derecho a la protección de la salud es irrenunciable. 

Asimismo, se advierte que el presente Proyecto de Ley contiene iniciativa de 
gasto al proponer la extensión de la cobertura poblacional del Seguro Integral 
de Salud. En relación a ello, debe tenerse en cuenta que los representantes 
ante el Congreso de la República no tienen iniciativa para crear ni aumentar 
gastos públicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, de acuerdo al 
artículo 79 de la Constitución Política del Perú, lo que guarda concordancia y 
coherencia con el inciso 17 del artículo 118 de la Constitución donde se 
dispone que es competencia del Poder Ejecutivo "administrar la hacienda 
pública". 

Por otro lado, se advierte de la documentación remitida, que el Viceministerio 
de Poblaciones Vulnerables a través del Informe N° D000011-2022-
MIMPDVMPV-SAJ emite la opinión técnica sectorial señalando que: (. ..) 
"considerando que el Proyecto de Ley propone regular en materia de salud, 
se recomienda que la propuesta sea revisada por el Ministerio de Salud, en el 
marco de sus competencias. (...) 

Del trámite para emitir opinión sobre proyectos de Ley remitido por el 
Congreso de la República 

La Directiva N° 003-2022-MIMP "Directiva para la atención de pedidos de 
información y de opinión sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de 
la República, pedidos de opinión sobre autógrafas de ley remitidos por la 
Secretaría del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio 
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables", aprobada por Resolución Ministerial 
N° 305-2022-MIMP, en adelante la Directiva, tiene por objetivo establecer los 
lineamientos generales, trámites y plazos para la atención, entre otros, los 
pedidos de opinión sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la 
República. 

En el numeral 6.2.1 de la Directiva señala que los pedidos de opinión sobre 
proyectos de ley buscan conocer la viabilidad sobre la base de criterios 
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técnicos del sector y/o de aspectos vinculados a los ámbitos de competencia 
del MIMP. 

Finalmente, el numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripción 
del oficio de respuesta puede ser realizado por el/la Ministro/a o la Secretaría 
General, en caso de encargo. En este último supuesto, la Secretaría General 
procede a remitir, en el plazo de un (1) día hábil, una copia del cargo de 
recepción del oficio de respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para 
conocimiento. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoría Jurídica emite opinión en 
el sentido que considera viable con recomendación, "Ley que modifica el 
Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que establece disposiciones 
para la extensión de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en 
materia de afiliación al régimen de financiamiento subsidiado, ampliando su 
cobertura". 

Opiniones ciudadanas 11 a favor recibidas: al 28 de diciembre de 2023 en el 
portal institucional del Congreso de la Republica. Del proyecto de ley 
3455/2022-CR 

Marco de protección a las personas con discapacidad. 

La Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las 
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo3 tiene como propósito promover, 
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los 
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con 
discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Además, 
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio 
de todos los derechos. Es decir, la accesibilidad como condición previa y 
necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho a la 

educación inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a 

la información, el derecho a la libertad de expresión, el derecho al acceso a la 

justicia, el derecho a la igualdad y no discriminación, entre otros. 
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Como puede advertirse, si bien la norma constituye un notable avance para 
proteger a la mayor parte de la población, se ha producido una omisión en 
relación a los jóvenes adultos con discapacidad y a los adultos mayores, 
puesto que en los hechos no se encuentran dentro de una unidad de 
empadronamiento. 

Así, cuando un menor de edad con discapacidad llegue a la edad adulta, 
dejará el hogar de menores y será trasladado a un centro de protección de 
adultos, quedando desprotegido. Del mismo modo, cuando el adulto mayor en 
estado de abandono que reside en un centro de atención tampoco se 
encuentra protegido por lo que es necesario promover una modificación del 
mencionado artículo 3 del Decreto Legislativo 1164. 

El referido artículo 3 viene configurando una profunda discriminación de este 
grupo vulnerable que no cuenta con la protección del Seguro Integral de 
Salud, vulnerándose el artículo 2 de la Constitución y el mencionado artículo 
7 sobre el derecho a la salud. 

ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

Los beneficios y costos de las iniciativas legislativas que se proponen aprobar 
se muestran a continuación: 

Análisis de Beneficios 

Actores Beneficios Costos 

Jóvenes adultos con 
iiscapacidad y adultas mayores 

. Protección de su derecho a la salud 
mediante el Seguro Integral de Salud 

(SIS). 

No aplica 

Estado . Respecto del derecho a la salud y 
del principio de no discriminación. 

Cobertura adicional 

CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Inclusión Social y Personas con 
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 70 
del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la aprobación del 
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presente pre-dictamen, recaído en el proyecto de Ley 3455/2022-CR, con el 
TEXTO SUSTITUTORIO siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

El Congreso de ia República; 
Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1164, DECRETO 
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSIÓN 
DE LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO INTEGRAL DE 
SALUD EN MATERIA DE AFILIACIÓN AL RÉGIMEN DE FINANCIAMIENTO 
SUBSIDIADO, A FIN DE FACULTAR AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD 
(SiS) PARA INCORPORAR DE FORMA DIRECTA A GRUPOS DE 
PERSONAS ASDULTAS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD. 

Artículo único. Modificación del artículo 3 del Decreto Legislativo 1164, 
Decreto Legislativo que establece disposiciones para la extensión de la 
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de 
afiliación al Régimen de Financiamiento Subsidiado 

Se modifica el artículo 3 dei Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que 
establece disposiciones para la extensión de la cobertura poblacional del 
Seguro Integral de Salud en materia de afiliación al Régimen de 
Financiamiento Subsidiado, el cual queda redactado de la siguiente manera: 

"Artículo 3.- De la afiliación de personas que no residen en una unidad 
de empadronamiento 

Se faculta al Seguro Integral de Salud (SIS) a afiliar en forma directa a las 
personas recluidas en centros penitenciarios, o niños, niñas, adolescentes, 
jóvenes adultos con discapacidad y adultos mayores que residen en centros 
de atención residencial de niñas, niños y adolescentes (públicos y privados), 
centros juveniles de diagnóstico y rehabilitación a cargo del Poder Judicial y 
personas en situación de calle, estas últimas acreditadas por el Ministerio de 
la Mujer y Poblaciones Vulnerables quienes serán incorporadas al Régimen 
de Financiamiento Subsidiado." 
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CON DISCAPACIDAD 2023-2024 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y 
hombres" "Año del Bicentenario de consolidación de nuestra Independencia 

y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

PRIMERA. Financiamiento 

Las disposiciones contenidas en la presente ley se financiarán con cargo a los 
respectivos presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin 
demandar recursos adicionales al tesoro público. 

SEGUNDA. Normas complementarias 

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de ciento veinte días calendarios, 
contados desde la entrada en vigor de la presente ley, aprueba las normas 
complementarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley. 

Dese cuenta. 

Plataforma de sesiones virtuales. 

Cajamarca, 01 de marzo de 2024 

Presidenta: 

Si algún congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la 

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams. 

PARTICIPACIÓN DE CONGRESISTAS 

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar. 

Señor secretario técnico, someta a votación nominal: 

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jáuregui Martínez de Aguayo María 

de los Milagros, Vásquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche 

Morante Luis Roberto, Olivos Martínez Leslie Vivian, Sánchez Palomino 

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobó por mayoría ( 

7 ) en Abstención Chacón Trujillo Nilza Merly, Huamán Coronado Raúl (2) 

abstención cero 
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Siguiente punto: 

Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 4966/2022-CR, 

Ley de reforma Constitucional que modifica los Artículos 2, 7 y 23 de la 

Constitución Política del Perú y establece la denominación Constitucional de 

Persona con Discapacidad. 

Presidenta: 

Señor secretario técnico, de lectura al predictamen: 

Gracias presidenta. 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Inclusión Social y 
Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley N° 4966-2022-CR, 
correspondiente al período parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo 
parlamentario Cambio Democrático y Juntos por el Perú, a iniciativa del 
Congresista Roberto Helbert Sánchez Palomino, que propone Ley de 
reforma constitucional que modifica los artículos 2, 7 y 23 de la Constitución 
Política del Perú y establece la denominación constitucional de persona con 
discapacidad 

El proyecto de ley ingresó a la Comisión el 12 de setiembre de 2023, siendo 
decretada a la Comisión de Constitución y Reglamento en condición de 
principal comisión dictaminadora y a la Comisión de Inclusión Social y 
Personas con Discapacidad en condición de segunda comisión 
dictaminadora. 

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y 
específicos señalados en los artículos 75 y 76 del Reglamento del Congreso 
de la República, por lo cual se realizó el estudio correspondiente. 
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE 
PRETENDE RESOLVER 

La fórmula legal del proyecto consta de un artículo único, Modificación de los 
Artículos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitución Política del Perú detallados a 
continuación: 

Artículo Único. Modificación de los Artículos 2 inciso (2), 7 y 23 de la 
Constitución Política del Perú 
Se modifican los Artículos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitución Política del 
Perú, los cuales quedarán redactados de la siguiente manera: 

Artículo 2. Toda persona tiene derecho: 
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, 
raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica, discapacidad o 
cualquiera otra índole 

Artículo 7.- Todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio 
familiar y la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción 
y defensa. 

La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad, al 
acceso, en igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios y aun régimen 
legal de protección, atención y seguridad. El Estado ejecuta las políticas 
públicas que sean necesarias, entre ellas medidas de acción positiva, con la 
finalidad de que se garantice la autonomía personal e inclusión plena y 
efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad 

Artículo 23. El trabajo. en sus diversas modalidades, es objeto de atención 
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de 
edad y a la persona con discapacidad. 

El Estado promueve condiciones para el progreso social y económico, en 
especial mediante políticas de fomento del empleo productivo y de educación 
para el trabajo. 

Ninguna relación laboral puede limitar el ejercicio de tos derechos 
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. 
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Nadie está obligado a prestar trabajo sin retribución o sin su libre 
consentimiento. 
Solicitudes de opinión 

La comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

N° Institución N° de oficio Fecha 

1 
Ministerio de Justicia y Derechos 

Humanos 
243-2022-2023-CISPCD/CR 13.10.2023 

2 Defensoría del Pueblo 244-2022-2023-CISPCD/CR 13.10.2023 

3 Ministerio de Desarrollo de Inclusión 
Social 

245-2022-2023-CISPCD/CR 
13.10.2023 

4 
Ministra de la Mujer y de Poblaciones 

Vulnerables 
246-2022-2023-CISPCD/CR 

13.10.2023 

5 
Instituto Nacional de Estadística e 

Informática — INE 
247-2022-2023-CISPCD/CR 

13.10.2023 

3.2 Opiniones recibidas a favor 

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos 

Mediante Oficio N° 3479-2023-JUS/SG de fecha 15 de noviembre de 2023 el 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada el Informe N° 151-2023-
JUS/DGDNCR, elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, 
concluyendo en favor de la viabilidad de la iniciativa legislativa con 
observaciones. 

ANÁLISIS 

Aplicación del Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, que aprueba el 
Reglamento de la Ley Marco para la Producción y Sistematización 
Legislativa 
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3. El 6 de octubre de 2022, se publicó en el diario oficial El Peruano el Decreto 
Supremo N° 007-2022-JUS, en cuyo artículo 1 se aprueba el Reglamento de 
la Ley Marco para la Producción y Sistematización Legislativa; y, en su 
numeral 1.1 del artículo I del Título Preliminar se, establece que dicho 
Reglamento "(...) se aplica en todas las entidades de la Administración 
Pública para la elaboración de proyectos de ley y proyectos de decretos 
legislativos, decretos de urgencia, y decretos supremos, sin menoscabo de 
las atribuciones y potestades del Congreso de la República." 

4. Por lo expuesto, en la presente opinión respecto al Proyecto de Ley bajo 
análisis, se considerarán las disposiciones del citado Reglamento de la Ley 
Marco para la Producción y Sistematización Legislativa 

Sobre el contenido del proyecto de ley de reforma constitucional 

5. La propuesta normativa busca modificar el numeral 2 del artículo 2 de la 
Constitución, así como los 7 y 23 de la misma. Según se señala en la 
exposición de motivos, la propuesta normativa "tiene por objeto que la 
Constitución establezca la denominación de personas con discapacidad en 
lugar de los términos incapacitada e impedido que utiliza actualmente, debido 
a que éstos denigran a la persona con discapacidad y dificultan que tengan 
igualdad de oportunidades que todos los peruanos."3 

La obligación del Estado de proteger especialmente los derechos y las 
libertades de las personas con discapacidad 

21. Si bien el Estado tiene el deber de proteger a todos los ciudadanos y 
ciudadanas, existen obligaciones específicas de protección para grupos 
específicos de personas que se encuentran dentro de lo que se denominan 
"grupos en situación de especial vulnerabilidad". Una vulnerabilidad que 
puede deberse a diversos factores asociados a cuestiones históricas, 
estructurales, económicas, sociales, entre otras. 

22. Uno de esos grupos lo constituyen las personas con discapacidad y así lo 

deja establecido precisamente el artículo 7 de la Constitución Política cuando 

en su parte final señala que "[I]a persona incapacitada para velar por sí misma 
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a causa de una deficiencia física o mental tiene derecho al respeto de su 

dignidad y a un régimen legal de protección, atención, readaptación y 

seguridad 

es una propuesta jurídicamente viable con la siguiente observación: 

- Respecto de la modificación del segundo párrafo artículo 7 de la 
Constitución: si bien se busca establecer a nivel de la Constitución que la 
persona con discapacidad tiene derecho de acceso a los bienes y servicios y 
que, además, el Estado debe ejecutar las políticas públicas necesarias para 
conseguir la autonomía e inclusión de dichas personas, corresponde tener en 
cuenta que dichas acciones ya las viene llevando a cabo el Estado peruano 
por mérito de sus obligaciones internacionalmente asumidas en materia de 
derechos humanos y las propias obligaciones constitucionales ya dispuestas. 
En esa medida, para justificar la necesidad de una modificación constitucional 
en este extremo, corresponde que la propuesta normativa fundamente 
técnicamente la necesidad de incluir las modificaciones constitucionales 
propuestas. 

a) Instituto Nacional de Estadística e Informática INEI 

Mediante Oficio N° 000679-2023-INEI/JEF de fecha 02 de noviembre de 2023 
el Instituto Nacional de Estadística e Informática INEI, traslada el Informe N° 
042-2023-INEI-DTDIS, elaborado por la Oficina General de Asesoría Jurídica, 
concluyendo, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 604, Ley de 
Organización y Funciones del INEI, ente rector del Sistema Estadístico 
Nacional, es responsable de producir estadísticas oficiales, oportunas y de 
calidad para la toma de decisiones y para el soporte de la implementación de 
las políticas públicas. 

En este marco normativo, el INEI no tiene competencia para emitir una 

opinión. 

ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

El presente proyecto de ley no genera ningún costo al erario nacional, dado 
que la propuesta es de carácter normativo. Entre los beneficios que se logrará 
con la aprobación de la reforma constitucional podemos mencionar los 
siguientes: 
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• Se retirará del texto constitucional los términos "incapacitada" e "impedido", 
debido a que ambos denigran a la persona con discapacidad. 

Se modificará el modelo médico de la Constitución vigente que centra en su 
atención en la discapacidad de la persona y no en las limitaciones que 
establece la sociedad para impedir el desarrollo de las personas con 
discapacidad. 

• Se señala que la persona con discapacidad tenga el derecho al acceso, en 
igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios. 

• Se establece que el Estado ejecute las políticas públicas que sean 
necesarias, entre ellas medidas de acción positiva, con la finalidad de que se 
garantice la autonomía personal e inclusión plena y efectiva de las personas 
con discapacidad en la sociedad, lo que significa que: 

- El Estado estará obligado a ejecutar políticas con la finalidad de garantizar 
que las personas con discapacidad puedan tomar sus decisiones y actuar con 
autonomía. 

- El Estado estará obligado a ejecutar políticas públicas con la finalidad de 
retirar todas las limitaciones que impiden que las personas con discapacidad 
se pueden desarrollar en igualdad de condiciones que todas las personas. 

- El Estado desarrollará políticas públicas con la finalidad de implementar 
medidas afirmativas a favor de las personas con discapacidad con la finalidad 
de que pueden participar en igualdad de condiciones que el resto de personas. 

• Se homogenizará y armonizará el ordenamiento jurídico interno peruano, 
con lo que disponen los tratados internacionales relacionados a la persona 
con discapacidad. 

• Asimismo, la propuesta será de beneficio y sobre todo de utilidad a una 
población de 3 051.612 personas en nuestro país, los que tienen algún tipo 
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de discapacidad y que representa el 10,4% de la población nacional según el 
Instituto Nacional de Estadística e Informática. 

• Además, el término "persona con discapacidad" permite un trato adecuado 
de la sociedad y se centra en la persona antes que la discapacidad. 

CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de Inclusión Social y Personas con 
Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 
70 del Reglamento del Congreso de la República, recomienda la aprobación 
del presente dictamen, recaído en el proyecto de Ley 4966/2022-CR, con el 
TEXTO SUSTITUTORIO siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 

El Congreso de la República; 
Ha dado la siguiente Ley: 

DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTÍCULOS 2, 7 
Y 23 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL PERÚ Y ESTABLECE LA 
DENOMINACIÓN CONSTITUCIONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD 

Artículo Único. Modificación de los Artículos 2 inciso (2), 7 y 23 de la 
Constitución Política del Perú 

Se modifican los Artículos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitución Política del 
Perú, los cuales quedarán redactados de la siguiente manera: 

Artículo 2. Toda persona tiene derecho: 
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, 
raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición económica, discapacidad o 
cualquiera otra índole 

Artículo 7.- Todos tienen derecho a la protección de su salud, la del medio 
familiar y la de la comunidad, así como el deber de contribuir a su promoción 
y defensa. 
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La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad, al 
acceso, en igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios y a un régimen 
legal de protección, atención y seguridad. El Estado ejecuta las políticas 
públicas que sean necesarias, entre ellas medidas de acción positiva, con la 
finalidad de que se garantice la autonomía personal e inclusión plena y 
efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad. 

Artículo 23. El trabajo. en sus diversas modalidades, es objeto de atención 
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de 
edad y a la persona con discapacidad. 

El Estado promueve condiciones para el progreso social y económico, en 
especial mediante políticas de fomento del empleo productivo y de educación 
para el trabajo. 

Ninguna relación laboral puede limitar el ejercicio de tos derechos 
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie 
está obligado a prestar trabajo sin retribución o sin su libre consentimiento. 

Dese cuenta. 

Plataforma de sesiones virtuales. 

Cajamarca, 01 de marzo de 2023 

Presidenta: 

Si algún congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la 

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams. 

PARTICIPACIÓN DE CONGRESISTAS 

Presidenta: 

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar. 

Señor secretario técnico, someta a votación nominal: 
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congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jáuregui Martínez de Aguayo María 

de los Milagros, Vásquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche 

Morante Luis Roberto, Olivos Martínez Leslie Vivian, Sánchez Palomino 

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobó por mayoría ( 

7 ) en Abstención Chacón Trujillo Nilza Merly, Huamán Coronado Raúl (2) 

abstención cero 

Presidenta 

Siguiente punto: 

Debate y votación Predictamen recaído en el Proyecto de Ley 6179/2023-CR, 

Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura pública inclusiva para 

personas con discapacidad y servicios de agua y luz en asentamientos 

humanos acreditados como núcleos ejecutores 

Presidenta: 

Señor secretario técnico, de lectura al predictamen: 

Gracias presidenta. 

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisión de Inclusión Social y 

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 6179-2023-CR, 

correspondiente al período parlamentario 2021-2026 presentado por el Grupo 

Parlamentario Podemos Perú, a iniciativa de la Congresista Yorel Kira 

Alcarraz Aguero, que propone promover la reducción de brechas de 

infraestructura pública para dar accesibilidad a las personas con discapacidad, 

así como servicios de agua y luz, a realizarse en Asentamientos Humanos 

acreditados como núcleos ejecutores, en el marco de la Ley 31015, Ley que 

autoriza la ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva 

y natural mediante núcleos ejecutores. 
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El proyecto de Ley ingresó a la Comisión el 20 de octubre de 2023, siendo 

decretada a la Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos 

Locales y Modernización de la Gestión del Estado en condición de principal 

comisión dictaminadora, y a la Comisión de Inclusión Social y Personas con 

Discapacidad, como segunda comisión dictaminadora. 

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y específicos 

señalados en los artículos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la 

República, por lo cual se realizó el estudio correspondiente 

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE 

PRETENDE RESOLVER 

La fórmula legal del proyecto consta de dos artículos, dos artículos de 

Disposiciones Complementarias Modificatorias 

Complementaria Final, detallados a continuación: 

Y una Disposición 

Artículo 1. Objeto de la Ley. 

Artículo 2. Priorización del desarrollo de obras de infraestructura inclusiva para 

personas con discapacidad en asentamientos humanos. 

Disposiciones Complementarias Modificatorias 

Primera. Modificación del artículo 12 de la ley 31015, Ley que autoriza la 

ejecución de inversiones en infraestructura social básica, productiva y natural 

mediante núcleos ejecutores. Segunda. Modificación del artículo único de la 

Ley 31791, Ley que modifica la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecución de 

intervenciones en infraestructura social básica, productiva y natural, mediante 

núcleos. 

Disposición Complementaria Final 

Única. Reglamento. 
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REPÚBLICA 

COMISIÓN DE INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 2023-2024 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y 
hombres" "Año del Bicentenario de consolidación de nuestra Independencia 

y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Según lo expresado en la exposición de motivos la presente ley tiene como 

espíritu priorizar las obras estructurales que permitan una mayor accesibilidad 

a los servicios básicos en los asentamientos humanos para las personas con 

discapacidad, así como las obras enfocadas en la reducción de brechas para 

el acceso a servicios básicos como agua potable y electricidad. Ya que, el 

resultado del índice mundial, el Perú se encuentra entre los primeros lugares 

de desigualdad en el acceso a servicios básicos, ello es a consecuencia que 

las políticas de accesibilidad e inclusión deben de involucrar más a las personas 

vulnerables y con discapacidad para tener un entorno equitativo e igualitario, 

promoviendo un enfoque transversal entre los diferentes ministerios, reforzar la 

fiscalización para el cumplimiento de los instrumentos normativos actualmente 

vigentes, sensibilizar y capacitar a los funcionarios públicos encargados de la 

implementación de estos instrumentos y promover la accesibilidad a estos 

servicios esenciales para los sectores más golpeados de nuestro país. 

La comisión ha remitido solicitudes de opinión a las siguientes instituciones: 

N.° institución N.° de oficio Fecha 

1 
Instituto Nacional de Estadística e 

Informática 
0271-2023-2024/CI SPCD/CR 24.10.2023 

Ministerio de Economía y Finanzas 0270- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

3 Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego 0272-2023-2024-CISPCD/CR 24.10.2023 

4 
Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento 
0273-2023-2024-CISPCD-CR 24.10.2023 

5 
Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables 
0268- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

6 Ministerio de Desarrollo e Inclusión 
Social 

0269- 2023-2024/ CISPCD/CR 24.10.2023 

7 Presidencia del Consejo de Ministros 0301- 2023-2024/CISPCD/CR 24.10.2023 

8 Presidenta Ejecutiva INDECOPI 0302- 2023-2024/C I SPCD/CR 24.10.2023 
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Opiniones recibidas por falta de competencia 

a) MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS 
(PCM) 

Mediante Oficio N° 0003091-2023-PCM-SG de fecha 14 de noviembre de 

2023, la 

Presidencia del consejo de ministros traslada el Informe N° D001608-2023-

PCM-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, concluyendo 

una falta de competencia para emitir una opinión respecto la naturaleza de la 

iniciativa legislativa. 

a) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA E INFORMÁTICA (INEI) 

Mediante Oficio N° 000825-2023-INEI/JEF de fecha 22 de noviembre de 2023, 

el Jefe del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática traslada el Informe 

N° 046-2023-INEI-DTDIS, emitido por su Directora Técnica de Demografía e 

Indicadores Sociales, emitiendo una opinión respecto la naturaleza de la 

iniciativa legislativa. Favorable 

"Dentro de este contexto, el INE1 en los censos nacionales de población y 

vivienda y en las encuestas de hogares que ejecuta incorpora preguntas para 

identificar a la población con alguna discapacidad. Asimismo. investiga sobre 

el acceso a los servicios básicos de la población, agua, saneamiento, 

electricidad y combustible para cocinar, que permite calcular indicadores de 

acceso a servicios básicos de la población con alguna discapacidad, 

información útil para el seguimiento y monitoreo del Proyecto de Ley N° 

6179/2023-CR, que propone la "Ley que promueve el cierre de brechas en 

infraestructura pública inclusiva para personas con discapacidad y servicios de 

agua y luz en asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores. 
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Informar que en el año 2019, el INEI publicó en documento: Perfil 

Sociodemográfico de la Población con Discapacidad 2017 que, tiene como 

fuente de información los Censos Nacionales realizados en el año 2017, el que 

presenta las principales características de la Vivienda de la población con 

discapacidad, así como la disponibilidad de los servicios básicos en las 

viviendas, tales como: formas de abastecimiento de agua, Tipo de servicio de 

desagüe y disponibilidad del alumbrado eléctrico, entre otros".4

a) MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS (MINEM) 

Mediante Oficio N° 506-2023-MINEM/DM de fecha 01 de diciembre de 2023, la 

Secretaria General traslada el Informe N° 1203-2023-MINEM/OGAJ, 

concluyendo una falta de competencia para emitir una opinión respecto la 

naturaleza de la iniciativa legislativa. 

4.2 Opiniones recibidas A FAVOR DEL PL N' 6179/2023-CR 

a) MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES 
(MIMP) 

Mediante Oficio NaD002404-2023-MIMP-SG de fecha 21 de diciembre de 2023, 

el 

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables traslada el. Informe D000999-

2023-MIMP-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, donde 

emite opinión favorable. 
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A través del artículo 63 de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con 

Discapacidad, se establece que el CONADIS es el órgano especializado en 

cuestiones relativas a la discapacidad, estando constituido como un organismo 

público ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 

con autonomía técnica, administrativa, de administración, económica y 

financiera. 

Por su parte, el artícuio 12 del Texto Integrado del Regiamento de Organización 

y Funciones del MIMP (ROF del MIMP), aprobado por Resolución Ministerial 

N° 362-2023- MIMP, en adelante el ROF del MIMP, señala que el DVMVP está 

a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es la 

autoridad inmediata a la/el Ministra/o de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Le 

corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y 

en coordinación con la/el Ministra/o, las políticas nacionales a favor de las 

poblaciones vulnerables, la dirección de las actividades de los órganos del 

Ministerio y la supervisión de los programas nacionales y entidades públicas, 

en el ámbito de su competencia. 

Asimismo, el literal d) del artículo 13 del ROF del MIMP prevé como una de las 

funciones del DVMPV, coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las 

políticas y normas institucionales de protección a las personas con 

discapacidad. 

Ahora bien, con relación a la problemática de accesibilidad en el país, la Política 

Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, 

corresponde señalar que respecto a los espacios físicos "del total de las 

personas con discapacidad en el país, el 22.8% indica que le es difícil 

trasladarse dentro de su vivienda, mientras que el 18.3% y el 13.2% señala 

tener dificultades para movilizarse en sus centros de estudio y de trabajo, 

respectivamente" (INEI, 2014). Así, cerca del 31.5% de las personas con 

discapacidad enfrenta limitaciones para acceder a espacios en los que puede 

desarrollarse profesionalmente, como son los centros de estudio y de trabajo. 
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Por otro lado, con relación a la accesibilidad de los espacios públicos, las 

personas con discapacidad tienen problemas para el "ingreso o desplazamiento 

en establecimientos de salud (29.3%), paraderos (23%), mercados (21.3%) y 

centros de rehabilitación (18.9%)" (INEI, 2014, p. 144). 

Asimismo, enfrentan estas dificultades, también, en "los bancos o entidades 

financieras (18.8%), las terminales y estaciones de transporte (18.6%), las 

oficinas públicas (17.5%) y las plazas y plazuelas (17.4%), entre otros" (INEI, 

2014, p. 144). 

En los fundamentos que se desprenden la Exposición de Motivos del Proyecto 

de Ley N° 6179/2023-CR y los indicadores mostrados en el párrafo precedente, 

se verifica la existencia de una problemática en torno a la accesibilidad, la 

misma que tiene un impacto en la calidad vida y la autonomía e independencia 

de las personas con discapacidad, por lo que resulta relevante promover la 

reducción de brechas de accesibilidad en la infraestructura pública y en los 

servicios de agua y luz, a favor de las personas con discapacidad, tal y como 

lo propone el Proyecto de Ley. 

Al respecto, es importante mencionar que la propuesta legislativa y su 

exposición de motivos cumplen con las disposiciones contempladas en el 

artículo 43 del Reglamento de la LMPSL. (...) 

Sobre el particular, corresponde advertir que en el extracto citado del análisis 

costo beneficio de la propuesta legislativa materia de análisis, se ha 

contemplado erróneamente una problemática vinculada con la falta de acceso 

a los medicamentos por parte de la ciudadanía, lo cual no condice con el objeto 

de la propuesta normativa, por lo que se recomienda efectuar la subsanación 

que corresponda 

36 
Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Santos Atahualpa — Semi Sótano 05 Cercado de Lima-Teléfono 3117482 



rinkú 

CONGRESO 

REPÚBLICA 

COMISIÓN DE INCLUSIÓN SOCIAL Y PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 2023-2024 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y 
hombres" "Año del Bicentenario de consolidación de nuestra Independencia 

y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Sin perjuicio de lo señalado precedentemente y, conforme al marco normativo 

vigente, y el pronunciamiento de la autoridad técnico-normativa en materia de 

discapacidad, consideramos FAVORABLE el Proyecto de Ley N° 6179/2023-

CR, en el cual se propone la "Ley que promueve el cierre de brechas en 

infraestructura pública inclusiva para personas con discapacidad y servicios de 

agua y luz en asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores" 

4.3 Opiniones recibidas A FAVOR CON RECOMENDACIÓN DEL PL N° 
6179/2023-CR 

b) INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE 

LA PROTECCIÓN DE LA PROTECCIÓN INTELECTUAL (INDECOPI) 

Mediante Oficio N° 000490-2023-GEG/INDECOPI de fecha 22 de diciembre de 

2023, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de 

la Propiedad Intelectual, traslada el Informe N° 000266-2023-DPC/INDECOPI, 

emitido por su Oficina General de Asesoría Jurídica, que el PL es viable con 

recomendación que procedemos trascribir literalmente: 

"23. Considerando ello, se evidencia que, si bien la propuesta tiene una 

finalidad saludable, en tanto, su implementación busca favorecer el ejercicio de 

los derechos de las personas con discapacidad, al vincularse esta iniciativa a 

una regulación en materia de construcción y saneamiento urbano, su viabilidad 

debe ser evaluada por la entidad que regula este sector, es decir, el MVSC, ello 

sobre la base de lo previsto en la Ley de Organización y Funciones del 

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento y en la Ley General de la 

Persona con Discapacidad. 

24. Cabe precisar, asimismo, que, si bien la propuesta repercute de manera 

positiva en el ejercicio de los derechos de los consumidores vulnerables, en el 
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acceso a los servicios básicos y de vivienda, se debe tener en cuenta que las 

obligaciones que se buscan establecer no se ubican en la etapa de la relación 

de consumo, sino en una fase previa a la misma, en la cual se exige 

determinadas condiciones al proveedor para la prestación de sus servicios. 

III. CONCLUSIÓN 

Sobre la base de las consideraciones expuestas y en atención a la especialidad 

técnica que involucra las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley N° 

6179/2023-CR, Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura 

pública inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 

asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores, sugerimos que 

se requiera al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento sus 

precisiones y alcances respecto a la viabilidad de dicha propuesta normativa, 

al ser la entidad pública encargada de supervisar, evaluar y ejecutar la política 

sectorial en materia de accesibilidad para personas con discapacidad."5

4.5 Opiniones recibidas FALTA DE COMPETENCIA 

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSIÓN SOCIAL (MIDIS) 

Mediante Oficio Na D000914-2023-MIDIS-DM de fecha 04 de enero de 2024, el 

Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social traslada él. Informe Na D000682-

2023-MIDIS/OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoría Jurídica, 

6 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislativo Virtual 

Al 17 de noviembre del 2023 se registraron dos opiniones conforme se aprecia 

a continuación: 

ANÁLISIS COSTO-BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa no generará gasto adicional al erario nacional, 

debido la presente iniciativa para el cierre de brechas en infraestructura pública 

inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en 
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asentamientos humanos acreditados como núcleos ejecutores, ya cuenta con 

una normativa establecida, por ende con un presupuesto definido, siendo que 

la presente medida servirá para incrementar e involucrar a más beneficiarios 

quienes realmente se encuentren en un estado de necesidad. 

Sin embargo, en nuestro país en el 2017, el Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento (MVCS) presentó la actualización de su Plan 

Nacional de Saneamiento 2017-2021. En dicho plan, se daba cuenta que al 

2016, el 94,5% de las familias que habitan en los ámbitos urbanos del país 

tenían acceso a una conexión de agua en su domicilio. Este porcentaje se 

reducía al 71,2% si se medía el indicador en las zonas rurales. Los accesos a 

servicios de alcantarillado se reportaban en 88,3% y 24,6% de los hogares en 

los ámbitos urbano y rural, respectivamente. Así, la brecha de acceso a 

servicios de agua en sus hogares ascendía a 3,4 millones de peruanos y la de 

alcantarillado era de 8,3 millones. Dicho plan estimaba, asimismo, que cerrar 

esta brecha, es decir, darle agua y alcantarillado en sus hogares a los más de 

30 millones de peruanos, costaría S/49,5 mil millones; el 80% de ese monto 

para inversiones en infraestructura de ampliación de coberturas, 16% para 

intervenciones en rehabilitación y mejoramiento y, finalmente, el 4% para 

financiar el fortalecimiento empresarial y expandir la micro medición, teniendo 

un beneficio desmedido y altamente inclusivo para todas las personas que 

sufren la indiferencia por parte del estado. 

CONCLUSIÓN 

Por lo expuesto, la Comisión de inclusión Social y Personas con Discapacidad, 

de conformidad con lo establecido en el inciso b) del artículo 70 del Reglamento 

del Congreso de la República, recomienda la aprobación del presente 

predictamen, recaído en el proyecto de Ley 06179/2023-CR, con el TEXTO 

SUSTITUTORIO siguiente: 

TEXTO SUSTITUTORIO 
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El Congreso de la República; 

Ha dado la siguiente Ley: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31015 LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCIÓN 

DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BÁSICA, 

PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NÚCLEOS EJECUTORES A FIN DE 

PROMOVER LA INCLUSIÓN Y LA PARTICIPACIÓN DE LAS PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD EN LA EJECUCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

Artículo único. Modificación de los artículos 1, 2, 3, 4.y 12 de la Ley 31015, 

Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en infraestructura social 

básica, productiva y natural, mediante núcleos ejecutores 

Se modifican los artículos 1 —párrafo primero—, 2, —incorporando el párrafo 

2.5—, 3 —párrafos 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4—, 4 —párrafo 4.1— y 12 de la Ley 31015, 

Ley que autoriza la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, 

productiva y natural, mediante núcleos ejecutores, en los siguientes términos: 

"Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente ley autoriza a ministerios, organismos públicos ejecutores, 

gobiernos regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus 

competencias, ejecuten intervenciones en infraestructura social básica, 

productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que contribuyan 

efectivamente al cierre de brechas orientadas a reducir la pobreza y extrema 

pobreza en el ámbito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades 

afectadas por terrorismo y a las personas con discapacidad, bajo la modalidad 

de núcleos ejecutores. 

Artículo 2. Principios generales 
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2.5. Participación inclusiva. La persona o grupo de personas con discapacidad 

que acredite vivir en la comunidad donde se ejecutan las obras básicas de 

infraestructura pública ejerce, a través de una comisión de apoyo elegida 

mediante asamblea general y cuya inscripción no es obligatoria, una labor 

interna de supervisión y fiscalización de dichas obras, para lo cual se les otorga 

voz para que se prioricen las mejoras de accesibilidad y el abastecimiento de 

servicios básicos. 

Artículo 3. Fines 

3.1. Facilitar la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, 

productiva y natural o mantenimiento de las mismas, a través de núcleos 

ejecutores dirigidos a atender las necesidades básicas de toda la población, 

priorizando a las personas con discapacidad, que contribuyan efectivamente al 

cierre de brechas y reducir la pobreza y extrema pobreza del ámbito rural y 

periurbano. 

3.2. Aprovechar las capacidades locales para la creación de experiencias y 

liderazgos que permitan incrementar las capacidades de gestión de la 

población del ámbito rural y periurbano con participación de las personas con 

discapacidad. 

3.3. Promover la transparencia, control e inclusión social de los recursos 

otorgados para la ejecución de las intervenciones mediante la participación de 

la comunidad. 

3.4 Promover la participación de la comunidad como administradores de las 

intervenciones y como beneficiarios de empleos temporales, priorizando a las 

personas con discapacidad, bajo la modalidad de los núcleos ejecutores. 
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Artículo 4. Definiciones 

4.1. Intervenciones de infraestructura social básica: son las inversiones de 

optimización, ampliación marginal, rehabilitación y reposición (IOARR) y las 

actividades para la ejecución de pequeñas obras, cuyo objeto es contribuir a 

satisfacer las necesidades básicas de la población rural o periurbana o de 

personas con discapacidad en situación de pobreza y extrema pobreza; entre 

ellas, las vinculadas a infraestructura de centros educativos, puestos de salud, 

agua potable, letrinas, minipresas, reparación o apertura de trochas 

carrozables, puentes, muros de contención, vías de acceso para personas con 

discapacidad, redes secundarias de electrificación, y mejoramiento de vivienda 

social, entre otras. 

Artículo 12. Intervenciones priorizadas 

Las intervenciones priorizadas para el cierre de brechas se sujetan a las 

normas del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de 

Inversiones correspondiéndoles la ficha técnica simplificada para su análisis 

técnico y económico. y se enfocan especialmente en las obras que brinden 

mayor accesibilidad a las personas con discapacidad y en reducir brechas en 

servicios de agua y luz para dicha población". 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

ÚNICA. Adecuación del reglamento 

El Poder Ejecutivo adecuará el reglamento de la Ley 31015 —Ley que autoriza 

la ejecución de intervenciones en infraestructura social básica, productiva y 

natural, mediante núcleos ejecutores, aprobado mediante el Decreto Supremo 

004-2022-MIDIS, a las modificaciones previstas en la presente ley en un plazo 

no mayor de noventa días calendario contados a partir de su entrada en vigor. 
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Dese cuenta. 

Plataforma de sesiones virtuales. 

Cajamarca, 06 de marzo del 2024. 

Presidenta: 

Si algún congresista desea intervenir, les agradeceré solicitar el uso de la 

palabra a través del chat de la plataforma de Microsoft Teams. 

PARTICIPACIÓN DE CONGRESISTAS 

Presidenta: 

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar. 

Señor secretario técnico, someta a votación nominal: 

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jáuregui Martínez de Aguayo María 

de los Milagros, Vásquez Vela Lucinda, Chacón Trujillo Nilza Merly, Cortez 

Aguirre Isabel, Huamán Coronado Raúl , Kamiche Morante Luis Roberto, 

Olivos Martínez Leslie Vivian, Sánchez Palomino Roberto Helbert, y Montalvo 

Cubas Segundo Toribio se aprobó por unanimidad (10 ) en abstención cero, 

en contra cero. 
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Presidenta: 

COMISIÓN DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS 

CON DISCAPACIDAD 2023-2024 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y 
hombres" "Año del Bicentenario de consolidación de nuestra Independencia 

y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

Siendo las 10.20 am, hasta este punto de la sesión, pido dispensa del trámite 

de aprobación del acta para ejecutar lo acordado en la presente sesión, no 

habiendo oposición se da por aprobada los temas tratados en la agenda. 

Presidenta: 

Congresistas, continuamos con la Cuarta Audiencia Pública, esperando su 

participación y agradecer a ustedes estimados colegas. 

Gracias 
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La transcripción magnetofónica de la sesión a través de la Plataforma Microsoft Teams virtual 
forma parte del Acta. 
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