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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4089/2022-CR, 4434/2022-CR, 4548/2022-CR, 5590/2022-CR
Y 6078/2023-CR QUE, PROPONE LA LEY QUE GARANTIZA
Y PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA
REGULAR (EBR) Y A LA EDUCACION BASICA
ALTERNATIVA (EBA) DE LOS ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD, E IMPULSA LA CAPACITACION DE
DOCENTES EN EDUCACION INCLUSIVA.

COMISION DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTE

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en uso de las atribuciones que Ie confiere
el Reglamento del Congreso de la Republica ha reaiizado el estudio y dictamen de las
siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de
L®y

4089/2022-CR

4434/2022-CR

4548/2022-CR

5590/2022-CR

6078/2023-CR

Prop one nte

Magaly Ruiz
Rodnguez

Maria de los
Mi lag ros
Jackeline
Jauregui
Martinez de
Aguayo

Eduardo
Enrique
Castillo Rivas

Aiex Antonio
Pa red es
Gonzales

Yorel Kira
AIcarraz
Aguero

Grupo
Parlamentario

Alianza para el
Progreso

Renovacion
Pspuiar

Fuerza Popular

Bloque
Magisterial de
Concertacion

Nacional

Podemos Peru

Denomjnacion de la
propuesta legislativa

Ley que declara de necesidad
publica y de interes nacional la
promocion de capacitacion en
educacion especial para
docenfes de los diferentes
niveles de educacion basica
regular a nivel nacional.

Ley que garantiza y promueve el
acceso a la educacion basica
regular (EBR) y la educacion
basica alternativa (EBA) a tos
estudiantes con discapacidad.

Ley que promueve medidas para
garantizar ei derecho a la
educacion de estudlantes con
necesidades educativas
especiales.

Ley que promodona ia inclusion
de estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA).

Ley que promueve la creacion de
polfticas de inclusion social
dirigidas a estudiantes con
discapacidad.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en su decima cuarta sesion ordinaria

realizada el 12 de marzo de 2024, despues del analisis y debate pertinente acordo
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4089/2022-CR, 4434/2022-CR, 4548/2022-CR, 5590/2022-CR
Y 6078/2023-CR QUE, PROPONE LA LEY QUE GARANTIZA
Y PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA
REGULAR (EBR) Y A LA EDUCACION BASICA
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DISCAPACIDAD, E 1MPULSA LA CAPACITACION DE
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aprobarporUNANIMIDADaprobarel presente dictamen, con losvotos a favor de los

senores congresistas Balcazar Zelada Jose Maria, Gutierrez Ticona Paul Silvio, Medina

Minaya Esdras Ricardo, Alva Rojas Carlos, Castillo Rivas Eduardo Enrique, Cerron Rojas

WaldemarJose, Chiabra Leon Roberto Enrique, Cruz Mamani Flavio, Flores RamirezAlex

Randu, Fiores Ruiz Victor Seferino, Herrera Medina Noelia, Huaman Coronado Raul,

Infantes Castaneda Mery Eiiana, Limachi Quispe Nieves, Mori Ceils Juan Carlos, Munante

Barrios Alejandro, Paredes Fonseca Karol Ivett, Paredes Gonzales Alex Antonio, Quispe

Mamani Wilson Rusbel, Ramirez Garcia Tania, Sanchez Palomino Roberto Heibert, Tacuri

Valdivia German Adolfo, Tello Montes Nivardo Edgar, Williams Zapata Jose Daniel y
Zeballos Madariaga Carlos Javier. Se aprobo con dispensa del tramite de aprobacion del

acta.

S1TUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

Los proyectos de iey fueron presentado e ingresado a la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte conforme se aprecia en el detalle siguiente:

Proyecto de
Ley

4039/2022-
CR

4434/2022-
CR

4548/2022-
CR

5590/2022-
CR

6078/2023-
CR

Fecha de
presentacio

n

27/01/2023

09/03/2023

23/03/2023

18/07/2023

05/10/2023

Fecha de
ingreso a la
Comision

01/02/2023

10/03/2023

24/03/2023

20/07/2023

06/10/2023

Corn is ion

Educacion, Juventud y
Deporte

Educacion, Juventud y
Deports.

Inclusion Social y
Personas con
Discapacidad

Educacion, Juventud y
Deporte.

Inclusion Social y
Personas con
Discapacidad

Educacion, Juventud y
Deporte.

inclusion Social y
Personas con

Discapacidad

Educacion, Juventud y
Deporte.
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Inclusion Social y
Personas con

Discapacidad

1.2.

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en cumplimiento de sus
funciones y en atencion a la importanda de la propuesta, procedio a realizar el
analisis correspondiente, considerando tanto el contenido de !os proyectos
como las opiniones tecnicas solicitadas a las instituciones competentes. Asi
mismo, se corroboro que las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen cumplen con los requisites generales y especificos senalados en [os
articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Antecedentes legislativos
Se ha realizado una busqueda en !a pagina web de! Congreso de la Republica,
sobre la materia de las iniciativas que versan respecto a la educacion para
estudiantes con discapacidad y/o capacitacion en educacion inclusiva. Por ello,
en el presente cuadro se recoge los antecedentes generales sobre el particular
que se han presentado en los diferentes periodos parlamentarios.

Proyecto de
Ley

2237/2017-CR

Titulo

Ley que
promueve el
fortalecimiento
de la
educacion
inclusiva en la
primera
infancia de
ninos con alto
riesgo de
discapacidad

Sumilla

Propone fortalecer fa
educacion inclusiva en la
primera infancia, a traves de
la implementacion progresiva
de los servicios de
intervencion temprana
previstos en la Ley Genera!
de la Persona con
Discapacidad, que permits
prever o disminuir el riesgo
de discapacidad permanente
del menor.

Ultimo estado

Archive - por

Acuerdo de
Consejo
Directivo ?19-
2021-
2022/CONS&JO-
CR.

1. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. Contenido de la iniciativa y exposicion del problema que se pretende resolver
a) El Proyecto de Ley 4089/2022-CR propone declarar de necesidad publica y de

interes nacional promover la capacitacion en Educacion Especial para docentes de
todos los niveles de la Educacion Basica Regular. Comprende un unico articulo,
contiene lo siguiente:

^ Se declara de necesidad publica y de interes nacional la promocion de
capacitacion en Educacion Especial para docentes de los diferentes niveles
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de educacion basica regular a nivel nacional, con la finaiidad de garantizar
el derecho fundamental a la educacion de ios ninos ninas y adolescentes
con necesidades educativas especiales.

b) El Proyecto de Ley 4434/2022-CR propone garantizar y promover el acceso a la
educacion basics regular (EBR) y la educacion basica alternativa (EBA) a los
estudiantes con discapacidad. Comprende tres articulos y cuatro disposiciones
complementarias finales, contiene lo siguiente:

^ El articulo primero establece el objetivo de la Ley.
^ El articulo 2 dispone que !a iniciativa tiene como finalidad promover y

difundir la informacion del numero de vacantes educativas en uso y
disponibies para estudiantes con discapacidad.

^ El artfculo 3 dispone que !as instituciones de Educacion Basica Regular y
Educacion Basica Alternativa asignan en cada ano lectivo, dos vacantes
como minimo por aula, para estudiantes con discapacidad. Asimismo,
determina que ei IViinisterio de Educacion es la entidad competente para
implementar y mantener actualizado el registro de acceso publico virtual.

^ La primera disposicion complementaria final establece la difusion del
contenido de la presente Ley.

^ La segunda disposicion complementaria final determina los mecanismos
para garantizar el cumplimiento de la asignacion de las vacantes y sehala
aJ Institute de Defensa del Consumidor (INDECOP1) para supen/isar el
cumpfimiento de lo dispuesto por la presente Ley; asimismo, !a
responsabilidad de que el MINEDU informe a la comision de Educacion,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, cada mes de marzo de
manera anual.

^ La tercera disposidon complementaria final dispone ia proteccion de dates
personales en el aplicativo.

^ Finaimente la ultima disposicion establece el plazo de 60 dias calendario
para la implementacion del aplicativo y 90 dias calendario para su
reglamentacion.

c) El Proyecto de Ley 4548/2022-CR propone contribuir a eliminar las barreras
educativas que presentan los estudiantes con necesidades educativas especiaies
asociadas a discapacidad leve o moderada en las escuelas de la Educacion Basica
Regular, mediante la reserva de vacantes y la creacion del Sistema Nacional de
Vacantes para Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (SN1VEVEE).
Comprende siete articulos y tres disposiciones complementarias, contiene lo
siguiente:

^ El artfculo primero establece el objetivo de la Ley.
^ El articulo 2 dispone la creacion del Sistema Nacional de Vacantes para

Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (SNIVEVEE),
asociadas a discapacidad leve o moderada.
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^ El articulo 3 dispone que el SNIVEVEE monitorea en tiempo reai la
disponibilidad de dos (02) vacantes par aula en las instituciones educativas
de EBR publicas y privadas.

^ El artfculo 4 establece la accesibilidad publica del SNIVEVEE, a fin de que
se identifique las instituciones educativas sin vacantes.

^ El articulo 5 estabiece sanciones ante omision de informacion y/o
manipulacion del sistema.

^ El articulo 6 dispone la cantidad de dos (02) vacantes como minimo par
cada seccion de grado en las instituciones de EBR.

^ El articulo 7 establece la importancia del informe Psicopedagogico para
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a
discapaddacf leve o moderada.

^ La primera disposicion complementaria, establece la transparencia de
informacion sobre canales de atencion para la presentadon de denuncias
respecto a diferentes entidades del Estado.

^ La segunda disposidon complementaria, senala al Ministerio de Educacion
como entidad responsable para ia implementacion del Sistema Nacional
Integrado de Vacantes para Estudiantes con Necesidades Educativas
Espedales asociadas a discapacidad leve y moderada, en coordinacion
con el Ministerio de Salud.

^ La ultima disposicion complementaria dispone la reserva de! uso de !a
informacion.

El Proyecto de Ley 5590/2022-CR dispone la promocion de la inclusion de
estudiantes con Trastorno del Espectro Autista en el sistema de educacion basica
regular. Comprende cinco articulos y tres disposidones complementarias finales,
contiene lo siguiente:

^ El articulo primero senala el objeto de la Ley.
^ El articulo segundo establece la difusion para la inclusion de estudiantes

con TEA en ias instituciones educativas-de EBR.
^ El articu!o tercero establece la creacion del Observatorio de vacantes para

estudiantes de inclusion a cargo del Ministerio de Educacion, la cuai
contendra la cantidad de vacantes por aula, actualizada y en tiempo real.

^ Ei articulo cuarto senala el contenido de la informacion del Obsen/atorio.
^ El siguiente articulo establece que el financiamiento del Observatorio se

realizara a cargo del presupuesto institucional del Ministerio de Educacion,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

^ La primera disposicion complementaria final establece el plazo de 90 dias
habiles para la emision del regiamento a cargo del Ministerio de Educacion.

^ La segunda disposicion complementaria final dispone el derecho de los
estudiantes con TEA a no ser discriminados.

^ La tercera disposicion complementaria final establece la declaracion de
interes nacional la inclusion del aiumno con TEA.
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e) El Proyecto de Ley 6078/2023-CR dispone la promocion de la creacion de polfticas
de inclusion social dirigidas a estudiantes con discapacidad. Comprende cinco
articulos y una disposicion complementaria final, contiene \o siguiente:

^ El articulo primero dispone promover la sensibilizacion de la comunidad
estudiantil para promover politicas enfocadas en inclusion.

^ El articulo segundo establece los alcances de la ley.
^ El articulo tercero crea ef Concurso Nacional de Empatia Inclusiva Escolar,

donde establece como productos a poemas, ensayos, obras de teatro y
otros que determine el reglamento.

^ Ei articulo cuarto establece la mencion especial a miembros de la
comunidad estudiantes que apoyen a estudiantes con discapacidad para la
participadon en el concurso.

^ El ultimo articulo dispone el incremento en 2% de las vacantes habilitadas
cada ano para los EBR y EBA, hasta que se alcance a toda la poblacion
con discapacidad registrada en la jurisdiccion correspondiente, segun el
ultimo censo realizado.

^ La unica disposlcion complementaria final dispone el plazo de 90 dias
calendario para la reglamentacion.

2.2. Opiniones tecnicas

2.2.1. Opiniones solicitadas

Se efectuaron pedidos de opinion a las siguientes instituciones:

Proyecto de
Ley

4089/2022-CR

Oflcio
1180-2022-2023-

CEJYD/CR

1181-2022-2023-
CEJYD/CR

1182-2022-2023-
CEJYD/CR

1183-2022-2023-
CEJYD/CR

1184-2022-2023-
CEJYD/CR

1185-2022-2023-
CEJYD/CR

Institucion

Preside ncia
del Consejo
de Ministros
Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Salud

Ministerio de
la Mujer y

Poblaciones
Vulnerables
Ministerio de
Economia y

Finanzas
Sistema

Nacional de
Evaluacion,

Acreditacion y
Certificacion
de la Calidad

Educativa

Fecha

07/02/2023

07/02/2023

07/02/2023

07/02/2023

07/02/2023

07/02/2023
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4434/2022-CR

4548/2022-
CR

5590/2022-
CR

1363-2022-2023-
CEJYD/CR

1364-2022-2023-
CEJYD/CR

1365-2022-2023-
CEJYD/CR

1366-2022-2023-
CEJYD/CR

1451-2022-2023-
CEJYD/CR

1452-2022-2023-
CEJYD/CR

1453-2022-2023-
CEJYD/CR

1454-2022-2023-
CEJYD/CR

1455-2022-2023-
CEJYD/CR

1757-2022-2023-
CEJYD/CR

1758-2022-2023-
CEJYD/CR

1759-2022-2023-
CEJYD/CR

652 -2023-
2024/CEJD-CR

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Desarrollo e

Inclusion
Social

Ministerio de
Salud

Sistema
Nadonal de
Evaluacion,

Acreditacion y
Certificacion
de la Calidad

Educativa
Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Desarrollo e

Inclusion
Social

Sistema
Nacional de
Evaluacion,

Acreditacion y
Certificacion
de la -Calidad

Educativa
Consejo

Nacional para
la Integracion
de la Persona

con
Discapacidad

Asambiea
Nacional de
Gobiemos
Regionales
Asociacion
Peruana de

Deficit de
Atencion

Asociacion de
Padres y

Amigos de
Personas con

Autismo
(Aspau Peru)

Sociedad
Peruana de
Sindrome

Down
Ministerio de
Educacion

18/03/2023

18/03/2023

18/03/2023

18/03/2023

31/03/2023

31/03/2023

31/03/2023

31/03/2023

31/03/2023

17/05/2023

17/05/2023

17/05/2023

04/12/2023
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06078/2023-
CR

653 -2023-
2024/CEJD-CR

383 -2023-
2024/CEJD-CR

384 -2023-
2024/CEJD-CR

Consejo
Nacional para
la Integracion
de la Persona

con
Discapacidad

Superintenden
te de la

Superintenden
cia Nacional

de Educacion
Superior

Universitaria
Ministerio de
Educacion

04/12/2023

19/11/2023

19/11/2023

2.2.2. Opiniones recibidas

Respecto al Proyecto de Ley ? 4089/2022-CR

Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion v Certificacion de la Calidad
Educativa - Sineace
Mediante el Oficio ?Q0071-2023-SINEACE/P, de fecha 13 de febrero del
2023, el SINEACE da respuesta institucionai. Sin embargo, el Oficio manifiesta
que el S1NEACE no emitira opinion respecto al proyecto de ley en consulta,
senalando que de acuerdo con la "Politica Nacional de Educacion Superior y
Tecnico Productiva", aprobada con Decreto Supremo ?012-2020-IV1INEDU, y
con la emision de la "Norma que define la estructura funcional no organica
transitoria del SINEACE en su calidad de entidad en reorganizacion",
aprobada por la Resolucion de Presidenda ?000023-2021-SINEACE/CDAH-
P; actualmente, el SINEACE centra su accionar en la certificacion de
competencias profesionales y tecnico productivas, asi como en el proceso de
acreditacion de instituciones de Educacion Superior y Tecnico Productiva,
evakjando la calidad desde el punto de vista de gestion educativa y su
aplicacion para el logro de sus objetivos.
En ese sentido, la entidad considera que la instancia idonea para ponderar la
aplicacion de la propuesta es el Ministerio de Educacion.

Ministerio de Educacion:
Mediante el Oficio ?01567-2023-MINEDU/SG, de fecha 21 de abril del
2023, el MINEDU da respuesta institucional respecto a la iniciativa legislativa,
adjuntando el Informe ? 00414-2023-MINEDU/SG-OGAJ, de la Ofidna
General de Asesoria Juridica del citado ministerio. Dicho documento
manifiesta opinion en contra del proyecto en consulta, por las siguientes
razones:

El informe hace referenda a la "Ley 30512, Ley de Institutes y Escuelas de

8
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Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes; la cual preve
la posibilidad del dictado de Diplomados y Programas de Capacitacion
Continua, en la que pueden participar docentes en servicio, siempre y
cuando las instituciones educativas que brinden este servicio se encuentren
debidamente iicenciadas".

Asimismo, senaia que, mediante Resolucion Ministerial ?432-2022-
MINEDU, la cual apmeba el Plan Marco que orienta la implementacion de la
Educacion inclusiva con enfoque territorial, contempiando las condiciones de
organizacion y articulacion institucional e intergubernamental en la Ley
280441, que dispone en su articulo 19-A "La educacion es indusiva en todas
sus etapas, formas, modalidades, niveles y ciclos. Las instituciones
educativas adoptan medidas para asegurar condiciones de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y adaptabiiidad en la provision de los servicios
educativos; y, desarrollan planes educativos persona I izad os para los
estudiantes con necesidades educativas especiales. El Estado garantiza la
creacion e implementacion de los servicios de apoyo educativo para la
atencion en educacion inclusiva, desarrollando acciones de sensibilizacion,
capacitacion y asesoramiento a la comunidad educativa en materia de
atencion a la diversidad, sin perjuicio dei personal especializado para la
atencion educativa inclusiva. La educacion inclusiva no genera costos
adicionales a los alumnos con necesidades educativas especiales, en
aplicacion del derecho a la no discriminacion y a la igualdad de
oportunidades educativas".

Ministerio de la Muierv Poblaciones Vulnerables
Mediante el Oficio D001114-2023-MIMP-SG, de fecha 12 dejunio de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? D000513-2023-MIMP-OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta opinion a favor
con observaciones, par [as siguientes razones:

La convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), establece que todas las personas con discapacidad tienen derecho
a una educacion inclusiva y de calidad en igualdad de condiciones a los
demas y que los Estados Partes deben tomar medidas efectivas para
eliminar la discriminacion y promover la inclusion en el sistema educativo.
Por lo que, sostiene el informe "la educacion no puede ser planteada de
manera segregada, sino que tiene que induir a grupos tradicionalmente
excluidos del sistema educativo".

En conclusion, el MIMP, propone considerar la siguiente redaccion:

1 Ley General de Educacion.
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"ARTICULO UNICO.- Declaratoria de necesidad publica e interes nacional

Se declara de necesidad publica y de interes nacional la promocion de
capacitacion en Educacion Inclusiva para docentes de los diferentes
niveles de educacion basica regular a nivel nacional, con la finalidad de
garantizar el derecho fundamental a la educacion de los ninos, ninas y
adolescentes con discapacidad".

M i n isterio de Salud
Mediante el Ofido D002826-2023-SG-M1NSA, de fecha 04 dejulio de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
informe ? D000605-2023-OGAJ/MINSA de la Oficina General de Asesoria
Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta opinion a favor,
par las siguientes razones:

"La capacitacion en Educacion Especial permite que los docentes tengan
mayores competencias para la identificacion precoz de los casos de ninas y
ninos con discapacidad, problemas del neurodesarroilo, u otras condiciones
asociadas. Esto a su vez, permite que el docente pueda modificar las
estrategias de aprendizaje y facilite el acceso a una intervencion oportuna,
la cual es vita! para garantizar que esta poblacion pueda desarrollar un
potencial optima funcionamiento. Asimismo, la Educacion General de
Intervenciones Estrategicas en Salud Pubiica ha precisado que la
capacitacion de los docentes en Educacion Especial esta asociada a una
mejora en ia inclusion social y participativa entre las/los ninos y ninas con
discapacidad y/o problemas del neurodesarrollo y sus pares sin estas
condiciones."

Ministerio de Economia v Finanzas
Mediante el Oficio 222-2024-EF/10.01, de fecha 31 de enero de 2024, remite
el Informe ? 0060-2024-EF/50.04 de la Direccion de Normatividad del citado
ministerio. En dicho documento la Direccion General de Presupuesto Publico
ha formuiado observaciones al Proyecto de-Ley N0 4089/2022-CR desde una
perspectiva presupuestaria par varias razones. Primero, el proyecto carece
de un Analisis Costo-Beneficio cuantitativo y cualitativo, lo cual es requerido
par la Ley ? 31954. Ademas, el proyecto contraviene el Principio de
Equilibria Presupuestario establecido en la Constitucion y en el Decreto
Legislative ? 1440. Tambien infringe la prohibicion de la iniciativa de gasto
por parte del Congreso, mencionada en la Constitucion, y vulnera la facuitad
de priorizacion del Titular de la entidad segun el Decreto Legislative ? 1440,
a! mandar la ejecucion de acciones par parte del Ministerio de Educacion.

Respecto al Proyecto de Ley ? 4434/2022-CR

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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Mediante el Oficio D000227-2023-MIDIS-DM, de fecha 27 de marzo de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? D000200-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesona
Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta que la emision
de opinion excede las competencias del ministerio, y recomienda sugerir
Al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
opinion pertinents.

Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion_y Certificacion de- la Calidad
Educativa - Sineace
Mediante el Oficio ?000183-2023-SiNEACE, de fecha 13 de febrero del
2023, el SiNEACE da respuesta institucional. Sin embargo, el Oficio
manifiesta que el SINEACE no emitira opinion respecto al proyecto de ley en
consulta, senalando que de acuerdo con la "Pol'tica Nacional de Educacion
Superior y Tecnico Productiva", aprobada con Decreto Supremo ?012-
2020-MINEDU, y con la emision de la "Norma que define la estructura
funcional no organica transitoria de! SINEACE en su calidad de entidad en
reorganizacion", aprobada porla Resolucion de Presidencia ?000023-2021-
SINEACE/CDAH-P; actualmente, el SINEACE centra su accionar en la
certificacion de competencias profesionales y tecnico productivas, asi como
en el proceso de acreditacion de instituciones de Educacion Superior y
Tecnico Productiva, evaluando ia calidad desde el punto de vista de gestion
educativa y su aplicacion para el logro de sus objetivos.

En ese sentido, la entidad considera -que las instancias idoneas para
ponderar la apiicacion de la propuesta son: el Ministerio de Educacion,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Ministerio de Salud.

M i nisterio de Sa!ud
Mediante e! Oficio D002226-2023-SG-MINSA, de fecha 01 dejunio de 2023,
emite opinion instituciona! respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? D000499-2023-OGAJ/MINSA de la Oficina General de Asesoria
Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta que no se
encuentra dentro de su competencia emitir opinion; sin embargo,
respecto a ia primera disposicion complementaria final del proyecto de ley se
considers no viable, por !as siguientes razones:

"Sin perjuicio de !o senalado y, respecto de la disposicion contenida en el
proyecto de ley segun la cual los hospitales y centres de salud del Ministerio
de Salud, deben publicar en un lugar fisico y en sus plataformas digitales, de
forma visible y destacada, el proyecto normativo, especialmente donde se
efectuen diagnosticos y terapias de rehabilitacion a [as personas con
discapacidad; corresponde precisar que la obligatoriedad de dicha difusion
se esta estableciendo respecto de establecimientos de salud a nivei nacional
que no se encuentren bajo el ambito de dependenda del Ministerio de Salud
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sino de los Gobiernos Regionales o Locales respectivo, por lo que para no
dificultar su aplicacion se sugiere consignar en el texto normativo que el
Ministerio de Educacion podra suscribir los Convenios de cooperadon
respectivos con las entidades correspondientes del sector salud, para
efectos de implementar mecanismos de difusion de los alcances de la norma
en los establecimientos de salud de la jurisdiccion respectiva."

Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables
Mediante el OF'CIO ? D000984-2023-l\/1iMP-SG, de fecha 25 de mayo de
2023. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones emite opinion tecnica
institucional al respecto a la inidativa legisiativa, adjuntando el Informe N0
D000454-2023-MIMP-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del
citado ministerio. Dicho documento manifiesta:

"El Proyecto de Ley ? 4434/2022-CR, "Ley que garantiza y promueve el
acceso a la Educacion Basics Regular (EBR) y a la Educacion Basica
Alternativa (EBA) a los estudiantes con discapacidad", es viable con
observaciones"

Jnstituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual - Indecopi
Mediante e! OFICIO ?000161-2023-PRE/INDECOPI de fecha de 24 de abril
de 2023. El INDECOPI emite opinion tecnica institucional al respecto a la
iniciativa iegislativa, adjuntando e! Informe ?000293-2023-OA/INDECOPI
de la Oficina de Asesoria Juridica del citado ministerio. Dicho documento
manifiesta en cuento a la implementacion de un registro actualizado de
acceso publico virtual (aplicativo) sobre el n-umero y disponibilidad de
vacantes destinadas a !os estudiantes con discapacidad de cada institucion
educativa y privada; que:

"(...) se observa que dicha propuesta facilitara la labor de supervision y
vigilancia que realiza el Indecopi en materia de proteccion al consumidor, a
fin de brindar proteccion efectiva a los derechos reconocidos por el Codigo,
como, por ejempio, el derecho a acceder a informadon veraz, oportuna,

completa, objetiva y de buena fe sobre el servicio ofrecido, asi como a la no
discriminacion o el derecho a la proteccion de sus intereses economicos."

Ministerio de Educacion
Mediante OFICIO ? 02539-2023-MINEDU/SG de fecha de 20junio de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? 00728-2023-MINDU/SG-OGAJ de la Oficina General de Asesora
Juridica, que concluye:

"(...)que el Proyecto de Ley ? 4434/2022-CR no resulta viable. Esto, dado
que ya existe un marco normativo vigente en el sector educacion, que
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garantiza a [os estudiantes con discapacidad, a acceder a la Educacion
Basica Regular y Educacion Basica Alternativa; estando este ambito legal
compuesto entre otros, par la Resolucion Ministerial ?447-2020-MINEDU,
Norma sobre el proceso de matricula en la educacion basica, la cual
contempla entre otras materias, regulaciones sobre e! proceso de matricula,
y en particular, criterios de priorizacion sobre la poblacion a que se refiere el
Proyecto de Ley, disponiendo que toda institucion educativa debe reservar
coma minima 2 vacantes par cada aula, para estudiantes con necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad leve o moderada. For lo
cual, no results necesaria mayor regulacian sobre una materia que ya se
encuentra prevista en norma vigente, y en proceso de implementacion."

Adicionalmente, se precisa que:

"Si bien la propuesta results favorable, es importante mencionar la base
normativa que sustentan lo dispuesto respecto a! acceso de los estudiantes
con discapacidad.

Asimismo, senala, que "Sobre el particular, el literal b) results favorable,
respecto a la implementacion y aetualizacion de un registro de acceso
publico virtual (aplicativo), del numero en uso y disponibilidad de vacantes
en cada institucion educativa publica y privada. Sin embargo, el literal a) no
results viable, ni establecer que la propuesta del aplicativo solo considere
informacion respecto a las vacantes destinadas a los estudiantes con
discapacidad."

Asociacion Colectivo Down Peru fColectivo 21 Peru)
Mediante carta s/n, de fecha 17 de noviembre de 2014, la asociacion
integrada porfamiliares y personas con smdrome de Down, comprometidas
con la promocion de una sociedad justa, inclusiva y con igualdad de
oportunidades para todos, emite opinion institucional respecto a la iniciativa
legislativa, en la cual refiere que, considerando que la propuesta del
proyecto favorecena el acceso a la educacion de estudiantes con
discapacidad, en tal sentido hace iiegar unas sugerencias al respecto, como
son:

"El Ministerio de Educacion elabora y difunde por diversos medios distintos
materiales sobre el proceso de matricula de los estudiantes con
discapacidad, asi como los procedimientos que debe realizar el padre de
familia o tutor para constatar la informacion brindada por la institucion
educativa publica o privada; asi como el proceso para realizar la queja o
denuncia en caso se vulnere el derecho al acceso a una vacante, denuncia

que debera ser atendida en un plazo no mayor 30 dias habiles.

SEGUNDA: Mecanismos que garanticen el cumplimiento de la asignacion de
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las vacantes:

El Ministeriode Educacion, asi como el Instituto de Defensa del Consumidor
(INDECOPI) supervisan a las instituciones educativas publicas y privadas el
cumplimiento de la asignacion de las vacantes para ios estudiantes con
discapacidad. Igualmente, establecen y aplican las sanciones
correspondientes en caso de incumplimiento de la presents ley, las mismas
que no deberan exceder las 4 UIT

El Ministerio de Educacion apertura espacios de partlcipacion a las
asociaciones y a las familias de los estudiantes con discapacidad para la
vigilancia del cumplimiento de la asignacion de vacantes a los estudiantes
con discapacidad, asi como para promover, concientizar y sensibilizar a
los fundonarios publicos, autoridades educativas, profesores y padres de
familia, en el derecho de tos estudiantes con discapacidad para acceder a la
educacion basica regular y a la educacion basica alternativa."

Asociacion Misavancesdown
Mediante carta s/n, de fecha 14 de noviembre de 2014, emite opinion
institucionai respecto a la iniciativa legislativa, en la cua! refiere que:

"Consideramos oportuna ia presentacion y aprobacion de esta propuesta,
que seran medidas que al aplicarse aportaran al cumpiimiento al derecho a
la educacion de las personas con discapacidad, derechos que vienen
solicitando las famiiias peruanas que tienen a su cargo un nino con condicion
y la dificil tarea de todos los anos conseguir unavacante en colegios~publicos
y privados. Consideramos tambien como base prioritario crear un Centre
Alternativo de capacitacion para docentes ya que ellos tienen en-sus manos
la formacion de nuestros ninos."

Asociacion Persevera Inclusion
Mediante carta s/n de fecha de 30 de octubre de 2023, emite opinion respecto
a la iniciativa legislativa, considerandola oportuno la presentacion de la
misma, en razon que tiene por intencion abordar una preocupacion situacion
reiacionada a la inclusion educativa.

"En nuestra amplia experiencia, acompanando a un gran numero de familias
en ia inclusion educativa de sus hijos con el trastorno del espectro autista
TEA u otro diagnostico, hemos podido verificar una real problematica en
incluir a un estudiante con discapacidad en instituciones educativas de las
distintas modalidades, problema que consideramos tiene varias aristas, entre
ellas la necesidad del sinceramiento de informaci6n del numero de alumnos
con discapacidad que tienen cada escuela."

Centro de Ensenanza Respetuosa - CER
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Mediante carta s/n de fecha de 27 de setiembre de 2023, emite opinion
respecto a la iniciativa legislativa, expresando que la propuesta planteada,
contribuira a mejorar los mecanismos con relacion a la inclusion educativa,
motive que actualmente se vive una real problematica al acceder a una
vacante en la educacion basica regular, asimismo indica que:

"Consideramos, que debe elevarse a categona de ley las guias orientadoras
que expresan el derecho de que por aula debe reservarse como minimo dos
vacantes para estudiantes con discapacidad, asi como contar con un sistema
informatico que haga posible que [os padres de familia verifiquen la
existencia de las vacantes reservadas para IDS estudiantes con
discapacidad."

Asociacion Esperantra Centro
Mediante carta s/n de fecha de 25 de setiembre de 2023, emite opinion
respecto a la iniciativa legislativa, coma la siguiente:

"Sabiendo que existe un alto fndice de ninos, jovenes en nuestro pais en
etapa escolar, superior que padecen de enfermedades cronicas y en muchos
casos dejan secuelas de discapacidad par ausencia de un sistema d&salud
capaz de brindar un diagnostico oportuno, asi como un tratamiento eficaz
que en muchos casos evitana llegar a un grado de discapacidad irreversible.
En el ambito educativo esta poblacion ha padecido la exclusion de la
educacion basics regular, por el poco conocimiento dentro de las
instituciones publicas y privadas sobre estas enfermedades y sus secuelas;
asimismo del atraso academico que esto puede generar ya sea por
inasistencias debido a tratamientos que ameriten u hospitalizaciones
constantes; por ello nosotros como asociacion opinamos que se debe legislar
al respecto, para asegurar este derecho a la educacion en especial a ia
poblacion mas vulnerable."

Federacion Pediatrica de Enfermedades Cronicas o Geneticas del Peru -
FECROG
Mediante carta s/n de fecha de 25 de setiembre de 2023, emite opinion
respecto a fa iniciativa legislativa, siendo que muchos pacientes pediatricos
que tienen una enfermedad cronica o genetica y que par la faita de
diagnostico a tiempo y un tratamiento eficaz, terminan desarrollando
secuelas y lamentablemente como consecuencia de ellas una discapacidad;
par e!lo la FECROG considera oportuna la presentacion de la iniciativa
legislativa referida.

"En tal sentido las propuestas planteadas en el PL 4434 tienen porfinalidad
impulsar a que !os gestores de los centros educativos mejoren los procesos
en el marco de una educacion inclusiva y que las instituciones educativas
sean transparentes en el momento de las matriculas, asi mismo que la
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comunidad educativa garantice ios derechos de las personas con
discapacidad.

Colectivo Ley de Cancer Infantii Peru
Mediante carta s/n de fecha de 25 de setiembre de 2023, emite opinion
institucional respecto a la iniciativa legislativa, siendo una organizacion
conformada por familias que han enfrentado la dura reaiidad del cancer
infantil, o que han sobrevivido a ella, expresa el interes en el Proyecto de Ley
?4434/2 022-CR, el cual propone medidas para promover y garantizar el
acceso de estudiantes con discapacidad a la Educadon Basica Regular y la
Educacion Basica Alternativa en todo el pais.

"Destacar que nuestra organizacion comparte plenamente los objetivos de
este proyecto de ley, que se centran en asegurar la inclusion educativa de
estudiantes con discapacidad en las aulas regulares y en establecer un
sistema transparente para acceder a las vacantes escolares.

Es importante senalar que muchos sobrevivientes de cancer infantil pueden
enfrentar ciertas discapacidades como secuela de su enfermedad y
tratamiento. Nos han transmitido las dificultades que a menudo experimentan
al tratar de acceder a vacantes en las escuelas regulares, a pesar de contar
con ias habilidades necesarias para participar plenamente en el proceso
educativo.

La inclusion educativa no solo beneficia a los estudiantes con discapacidad,
sino que tambien enriquece ia experiencia de aprendizaje de todos las
estudiantes, como lo demuestran diversos documentos tecnicos."

Asociacion Touch the World
Mediante carta s/n de fecha de 25 de setiembre de 2023, emite opinion
institucional respecto-a la iniciativa legislativa, al respecto:

"El establecer mecanismos que garanticen el acceso a la educacion de las
personas con discapacidad es fundamental para lograr eliminar las barreras
que existen y fortalecer la educacion inclusiva. Ademas, es importante
mencionar que las instituciones educativas publicas y privadas deben brindar
una educacion de calidad y estar preparadas para atender a la diversidad a
fin de llegar a cada uno de sus estudiantes por lo que se requiere de
profesionaies idoneos que puedan contemplar las necesarias adecuaciones
de los estudiantes con discapacidad.

Finalmente cabe senalar que la discriminacion de las personas con
discapacidad es una realidad que debe revertirse mediante politicas publicas
que acompanen y fortalezcan las normativas y leyes existentes, de esta
manera se lograra construir una sociedad equitativa yjusta con igualdad de
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oportunidades.

Asociacion de Nidos y.Gyarderias Privadas del Peru - ANGP
Mediante carta s/n de fecha de 18 de setiembre de 2023, emite opinion
institucional respecto a la iniciativa legislativa, indica opinion favorable al
proyecto de ley 4434/2022 - CR, en su contenido.

"Es relevante difundir estrategias como la presente iniciativa legislativa que
plantea elevar a categoria de ley la obligacion de las instituciones publicas y
privadas respecto de las vacantes para los estudiantes con discapacidad, y
una plataforma digital que inciuye aplicativo de registro de la informacion, en
tiempo real y actualizada, de la disponibilidad del numero de las vacantes de
las instituciones educativas publicas y privadas para los estudiantes con
discapacidad.

El Estado tiene el compromiso de atender la educacion a los estudiantes con
discapacidad, coincidimos en la necesidad de seguir promoviendota a traves
de un trabajo coordinado e intersectorial, fortalecer los mecanismos
normativos ya existentes, y los sistemas de informacion ya disponibles, que
permits transparencia de la informacion para la toma de decisiones, tanto
como para las politicas publicas como para la ciudadania."

Asociacion Trastomo dei-Espectro AutiSta TEA - Callao:
Mediante carta CA.TC.22038.RO de fecha de 18 de setiembre de 2023,
emite opinion respecto a la iniciativa legislativa, indica opinion favorable a!
proyecto de ley 443472022 - CR, manifiesta el respaldo, en razon que:

"(...) la normativa actual no ha permitido la inclusion educativa de los
estudiantes con discapacidad en la educacion basica regular en todo el pafs.
La constante discriminacion de estudiantes con discapaddad que pueden
acceder a la educacion baslca regular.

El desconocimiento del derecho de las personas con discapacidad a acceder
a las vacantes en los colegios regulares, par parte de los colegios publicos y
privados, y entre otros".

Universidad Cesar Valiejo
Mediante la CARTA ?029-2023/UCV-VA-P10/DE del 25 dejulio del 2023,
felicita la propuesta de Ley que busca garantizar el derecho a la Educacion
de miles de nines y Jovenes en condicion de discapacidad.

Asociacion Nacional de PsicoDedaaogos del Peru -ANPSIP
Mediante el OFICIO ? 203-2023/ANPSP- CCIPLA del 24 dejulio del 2023,
opina al respecto a la propuesta de consignar las vacantes y contar con un
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aplicativo, que ambos fines guardan una estrecha relacion con el objetivo
principal de la ley el cual es establecer en el ambito nacional medidas que
promueven y garanticen el acceso de los estudiantes con discapacidad en la
Educacion Basica Regular y a la Educacion Basica Altemativa en todo el
pals, esto contribuira directamente a mejorarvarios aspectos, como la social,
educativo, desarrollo personal y profesional.

Respecto al Proyecto de Ley ? 4548/2022-CR

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:
Mediante el Oficio D000296-2023-MIDIS-DM, de fecha 14 de abril de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? D000237-2023-MIDIS-OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta que la emision de
opinion excede las competencias del ministerio, y recomienda sugerir a la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte recabar opinion pertinente.

Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion v Certificacion de la Calidad
Educativa
Mediante el Oficio 000246-2023-SINEACE/P, defecha 10 de mayo de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? 000223-2023-SINEACE/P-GG-OAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta que la
jnstancia para ponderar la aplicacion de la propuesta es el Ministerio de
Educacion.

Ministerio de Educacion:
Mediante el Oficio 02608-2023-MINEDU/SG, de fecha 22 dejunio de 2023,
emite opinion institucional respecto a la iniciativa legislativa, adjuntando el
Informe ? 00774-2023-MINEDU/SG-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica del citado ministerio. Dicho documento manifiesta opinion
de no viabilidad, por las siguientes razones:

"Respecto al acceso a la informacion relativa a la disponibilidad de vacantes,
el articulo 11 del Reglamento de la Ley General de Educacion reconoce el
Sistema de Informacion para la Educacion Inclusiva y la Resolucion
Ministerial ?447-2022-MINEDU regula la identificacion de vacantes
disponibles para el proceso de matncula y las prioridades en el proceso de
matricula.

Por lo expuesto, se puede evidenciar que el marco normativo vigente ya
establece la creacion e implementacion de un sistema de informacion para
la educacion inclusiva, el cual debe contemplar todas las demandas de las
poblaciones vulnerabies entre tas que se encuentran las y los estudiantes
con discapacidad, tratandose de un sistema integrado para todas las
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poblaciones que enfrentan barreras educativas."

Respecto al Proyecto de Ley ? 5590/2022-CR
De la revision del sistema de comisiones del Congreso de la Republica no
se advierte respuesta sobre el pedido de opinion.

Respecto al Proyecto de Ley ? 06078/2023-CR

Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
Mediante Ofido ?0682 -2023-SUNEDU-02 rernite el Informe N0 812-2023-
SUNEDU-03-06 par el cual concluye que "El Proyecto de Ley ? 6078/2023-
CR aborda determinados temas que resultarian de competencia del
Ministerio de Educacion, en los terminos de lo dispuesto en la Ley ? 28044,
Ley General de Educaciony, el Decreto Supreme N0 001-2015-MINEDU que
aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones del Ministerio de
Educacion; par lo que tal situacion debena ser merituada."

Senala que el Ministerio de Educacion es el responsable de formular politicas
nacionales y sectoriales, en armonia con los planes de desarrollo y politica
general del Estado, asi como de supervisar y evaluar su cumplimiento.

Ministerio de Educacion
Mediante Oficio ?0334-2024-M[NEDU/SG remite el 'nforme N0 00164-
2024-MINEDU/SG-OGAJ por el cual se informa que segun lo expresado par
la DIGEBR, DIGESE Y DiGElBIRA, se determina que el Texto Sustitutor-io
propuesto no es viable. Esto se debe a que la legislacion actual ya incluye
normas especificas relacionadas con la educacion inclusiva. La Ley ?
28044, Ley General de Educacion, establece que la educacion debe ser
inclusiva en todos sus aspectos, incluyendo etapas, formas, modalidades,
niveles y ciclos. Esta ley obliga a las instituciones educativas a tomar
medidas para garantizar la accesibilidad, disponibiEidad, aceptabiiidad y
adaptabilidad en la oferta de servicios educativos, ademas de desarroiiar
planes educativos personalizados para estudiantes con necesidades
especiales. Estas disposiciones estan en consonancia con otros
reglamentos, como el Reglamento de la Ley Genera! de Educacion y el
Curnculo Nacional de la Educacion Basica, indicando que los objetivos del
Texto Sustitutorio ya estan cubiertos y en proceso de implementacion.
Ademas, el Texto Sustitutorio no cumple con los requisitos del Manual de
Tecnica Legislativa del Congreso de la Republica, segun lo establecido en
su Tercera Edicion.

OPINIONES CIUDADANAS
Al termino de la elaboracion del presente dictamen se encontraron las
siguientes opiniones ciudadanas en la web del Congreso de la Republica:
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Proyecto de
Ley

4548/2022-CR
6078/2023-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
443472022-CR
4434/2Q22-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR

Nombres y Apeliidos

JUAN FERNANDO GOMEZ ESTEBAN
LENIN DAVID NAHU1NCHAQUISPE
EDWIN HERNAN GUERRERO CORREA
F10RELLA BEATRIZ NAVARRO RAM1REZ
ROSIO ROJAS RODRIGUEZ
ZOILA ROSA SAEZ VASSALLO
RENZOGUIDOEVANS
DIEGO ALFREDO RAMOS TORRES
MELISSA MAR1TZA CASTRO VERGARA
ROCIO ZENAIDA MANSILLA MANRIQUE
OLGA CECILIA CHAVEZ CORDOVA
ROCIO OBANDO
LORENA NAVARRO
SANDRA BOTETANO
SANDRAALARCON
ALEJANDRA BUTRON MEZA
MILA ISABEL LEON OLIVA
SILV10 VICENTE MAMANI SILLO
ANGELA OLIVA PENA
ROSARIO IRENR OLIVA MUN1VR
CAROLINA QUISPE ROQUE
CECILIA YANIRA MENDOZA RIVERA
PERSIDA N1NFAS PALIZA BERNACHEA
G1SSELLA SANCHEZ CASTILLO
HILDA ANDREA ARISTA FLORES
LiDIA LISETTE HERNANDEZ S1LES
IB1SMAR1BELCHUYEP
BRISSET RAMOS SUELPRES
JOSE LUIS GALLARDO SOTERO
CLAUDIA SOFtA OL1VARES NOVOA
ARAMIS ALBERT GRADOS GOMEZ
YESENIA CONDOR
ARAMIS ALBERT GRADOS GOMEZ
LUIS ALEXANDER FOX OLIVOS
MIGUEL ANGEL TiXE LAMAS
ANYELI SHIRLEY MERCADO RIVAS
MARILUCASAMAYOR
TANIA PARRA
FIORELLA SALVATIERRA
JENNY MANUELA NEGRON BUSTOS
ANGELA MORY

Posici6n

A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
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4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR

4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR
4434/2022-CR

FLOR L12BETH ATOCHE WONG
MARJORIE MAGUINA GARRO
JESUS ALFREDO CERVERA ROSILLO
RODOLFO ARTURO MORGENSTERN
RQDRiGUEZ
JAV1ER EDGAR MEZA ALFARO
YANETHALBARRAN PILLACA
CARMEN ISAMAR SANCHEZ HIDALGO
RUBY DIAZ RIVERA
ALEJANDRA MORALES MENA
BRAYAN LEONEL MANRIQUE ROCA
SUSAN 3ANCHEZ
GABR1ELAJIRON
DANAE GABRIELA ENRIQUEZ SAENZ
KATHERINE WADY AMARO HERMOZA
PATRICIA LOPEZ MENDOZA

A favor
A favor
A favor
A favor

A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor
A favor

MARCO NORMATIVO

Constitucion Polftica del Estado.
Reglamento del Congreso de la Repubiica.
Ley 28044, Ley General de Educacion.
Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.
Ley 30150, Ley de proteccion de las personas con trastorno del espectro autista.

La Constitucion Politica del Peru, establece que "el Estado debe asegurar que nadie
se vea impedido de recibir educadon adecuada por razon de su situacion economica
o de limitaciones mentales o-fisicas (...)".

La Ley General de Educacion, senala2 a la persona como centro y agente fundamental
del proceso educativo. Sustentandose en diversos principios, como "la inclusion, que
incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales excluidos, marginados y
vulnerables (...)".

Asi tambien, indica3 que el "Estado reconoce y garantiza el derecho de la persona con
discapacidad a una educacion inclusiva de calidad, en iguaidad de condiciones que
las demas. Para eilo promueve y garantiza su inclusion en las instituciones educativas
de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema educativo nacional (...)".

Ley ? 28044 Artfculo 8.- Principios de la educaci6n
Ley ? 28044 Articulo 20-A,- Educaci6n de las personas con discapacidad
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De igual forma, la norma senala4 que la "Educacion Basica Especial tiene un enfoque
inclusive y atiende a personas con necesidades educativas especiales, con el fin de
conseguir su inclusion en la vida comunitaria y su participacion en la sociedad. Se
dirige a: a) Personas que tienen un tipo de discapaddad que dificulte un aprendizaje
regular, b) Ninos, ninas y adolescentes superdotados o con talentos especificos. En
ambos casos se imparte con miras a su inclusion en aulas regulares, sin perjuicio de
la atencion complementaria y personalizada que reqjuieran. El transito de un grado a
otro estara en funcion de las competencias que hayan logrado y la edad cronologica,
respetando el principio de indusion educativa y soda!."

En ia norma, de igual forma sobre el Programa de Formacion y Capadtacion
Pemnanente5, incluye materias relacionadas a la inclusion educativa de estudiantes
con discapacidad y el uso de la lengua de senas, el sistema braille y otros modos,
medics y fomnatos de comunicacion aumentativo& y alternativos apropiados para
personas con discapacidad (...)".

Se senala tambien, que dentro de las funciones6 de las Instituciones Educativas, es
garantizar la inclusion educativa, oportuna y de calidad de los estudiantes con
discapacidad. Asi coma de la Unidad de Gestion Educativa Local7, que entre las
finalidades esta promover la inclusion educativa de los estudiantes con discapacidad.

De igual formar, como funciones8 del Ministerio de Educacion, esta liderar el proceso
de inclusion educativa de las personas con discapacidad a traves del diseno de planes
y estrategias rracionaies."

Por su parte, La Ley de Personas con Discapacidad9, senala que la persona con
discapacidad tiene derecho a recibir una educacion de calidad, con enfoque inciusivo,
que responds a sus necesidades y potencialidades, en el marco de una efectiva
igualdad de oportunidades. Asi tambien indica que el Ministerio de Educacion regula,
promueve, supervisa, controla y garantiza su matricula en las instituciones educativas
pubiicas y privadas de las diferentes etapas, modalidades y niveles del sistema
educativo nacional. Asi como que ninguna institucion educativa publica o privada
puede negar el acceso o permanencia de una persona par motivos de discapacidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) "Toda persona tiene
derecho a la educacion".

4 Ley ? 28044 Articulo 39.- Educad6n B^sica Especial
5 Ley ? 28044, Artfculo 60.- Programa de Fonmad6n y Capadtaci6n Permanente
6 Ley ? 28044, Articulo 68.- Fundones

7 Ley ? 28044, Artfculo 73.-Definid6n y finalidad

8 Ley ? 28044, Artfculo 80.- Funciones
9 LEY ? 29973,Articulo 35.- Derecho a la educaci6n
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Declaracion de Salamanca (1994): "el fundamento principal de la educadon inclusiva
es que todos los estudiantes debenan aprender juntas, siempre que sea posible, sin
importar las dificultades o diferencias que puedan tener". Establece la diferencia entre
el modelo medico (paciente tiene un problema que requiere fratamiento, cura o
caridad) y el modelo social (el enfasis esta en las relaciones humanas que imponen
barreras, por loque se requieren cambios en sistemas, politicas y practicas).

La Convencion sobre !os Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) 10,
tratado ratificado par el Estado peruano, entro en vigencia en nuestro pais en el ano
2008, de acuerdo al articulo 24, parrafo 1, expresa que el Estado peruano debe
asegurarel cumplimiento del derecho a la educacion de las personas con discapacidad
sin discriminacion y en los mismos tenninos y condiciones que ei resto, a traves de un
sistema de educacion inclusiva a todos los niveles, incluyendo el nivel pre-escolar,
primaria, secundaria y educacion superior, formacion profesionai y aprendizaje a lo
largo de la vida, actividades sociales y extracurriculares.

IV. ANALISIS

4.1. ANALISIS TECNICO

Proyecto de Ley 4089/2022-CR
Que promueve !a capacitacion en EducadQn Especial para docentes de todos los
niveles de la Educacion Basica Regular. Comprende un unico articulo, contiene
lo siguiente", con Is-flnahdad de garantizar el derecho fundamental a la educacion
de !os nines ninas y adolescentes con necesidades educativas espedales.

Proyecto de Ley 4434/2022-CR
Que, propone garantizar y promover el acceso a la educacion basica regular
(EBR) y la educacion basica alternativa (EBA) a los- estudiantes con
discapacidad, a traves de^nedidas como:

• Elevar a rango de ley una norma orientadora sobre la reserva de
vacantes para estudiantes con discapacidad.

• La implementacion de un registro de acceso publico virtual, con su
respectiva proteccion de estos datos.

• Define mecanismo para garantizar el cumplimiento de la asignacion
de las vacantes y senata al Institute de Defensa del Consumidor
(INDECOPI) para supen/isar el cumplimiento de lo dispuesto par la
presents Ley; asimismo, la responsabilidad de que el MINEDU
informe a la comision de Educacion, Juventud y Deporte del Congreso
de la Republica, cada mes de marzo de manera anual.

• Reglamento respective).

Proyecto de Ley 4548/2022-CR

10 httDS://www.un.orci/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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Que, propone contribuir a eliminar las barreras educativas que presentan los
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad
ieve o moderada en las escuelas de la Educacion Basics Regular, mediante la
reserva de vacantes y la creacion de! Sistema Nacional de Vacantes para
Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (SNIVEVEE), a traves de:

• La creacion del SNIVEVEE, a traves del cual se realiza el monitoreo en
tiempo real y publica de la disponibilidacLde dos (02) vacantes por aula en
las instituciones educativas de EBR publicas y privadas.

• Se dispone la cantidad de dos (02) vacantes como mmimo por cada
seccion de grado en las instituciones de EBR;

• Se establece la importancia del informe Psicopedagogico para
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad ieve o moderada.

• Y otras medidas relacionadas a! ente rector responsable de la
operatividad y buen usa del sistema

Proyecto de Ley 5590/2022-CR
Que, dispone la promocion de la inciusion de estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista en el sistema de educacion basica regular, a traves de medidas
como:

• La difusion para ia inclusion de estudiantes con TEA en las instituciones
educativas de EBR.

• Creacion del Observatorio de vacantes para estudiantes de inclusion a
cargo del Ministerio de Exjucadon, la cual contendra la cantidad de
vacantes par aula, actualizada y en tiempo real.

• El derecho a estudiantes con TEA a no ser discriminados y su declaracion
de interes nacional la inclusion del alumno con TEA.

• Respective reglamento.

Proyecto de Ley 6078/2023-CR
Que, dispone la promocion de !a creacion de polfticas de inclusion social dirigidas
a estudiantes con discapacidad, me-diante:

• La creacion del Concurso Nacional de Empatia Inclusiva Escolar, donde
establece como productos a poemas, ensayos, obras de teatro y otros
que determine el reglamento.

• Establece la mencion especial a miembros de la comunidad estudiantes
que apoyen a estudiantes con discapacidad para la participacion en el
concurso.

• Dispone el incremento en 2% de las vacantes habilitadas cada ano para
los EBR y EBA, hasta que se alcance a toda la poblacion con
discapacidad registrada en la jurisdiccion correspondiente, segun el
ultimo censo realizado.

• Su respectiva reglamentacion.
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Las cinco iniciativas legislativas proponen aportar mecanismos legales con la
finalidad de garantizar el cumplimiento del derecho de las personas con
discapacidad a la educacion, especificamente a los estudiantes con discapacidad
en la educacion basica regular.

4.2. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA LEGISLATIVA

Situacion de las personas con djscapacidad en el Peru:
De acuerdo con la investigacion "Situacion de la pobreza multidimensional en las
personas con discapacidad de! pais: Analisis desde un enfoque intersecdonal"11,
realizada par el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS), concluyo que alrededor del 40% de las personas con
discapacidad se encuentra en situacion de pobreza a nivel nacional.

La investigacion mencionada encontro una mayor incidencia de pobreza
multidimensional en la poblacion con discapac'idad, mostrando una brecha de
14,2% respecto de la pobiacion sin discapacidad en el 2021. En ese mismo ano,
el acceso a la educacion encabezo la relacion de brechas o privaciones que mas
afectan a las personas con discapacidad (72,9%); seguida de "materiales de la
vivienda" (56,9%); "acceso y uso de Internet" (55,4%); y "energfa" (41,9%).

Situacion del acceso a la Educacion de las personas con discapacidad en
el Peru:
El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ( UNICEF)12, muestra que
segun dates del Instituto Nacional de Estadistica e informatica (INEI), que en
2017, solo el 12.2% de los estudlantes con discapacidad entre 6 y 16 anos sabia
leer y escribir, mientras que solo el 6% de las personas con discapacidad accedia
a educacion superior.

Tambien senala, que los ninos con multiples discapacidades tienen menor
probabilidad de asistir a la escuela, y representan solo el 1% de la matricula en
escuelas regulares. Segun datos del Censo Escolar del 2018, y que en ese ano
77,496 estudiantes con discapacidad se encontraban en el sistema educativo
peruano (50,371 en educacion basica regular; 18,416 en educacion basica
especial; 8,709 en otras modalidades), e indicaba que solo el 40.4% de
estudiantes con discapacidad culmina la primaria.

Asi mismo, el informe "El Derecho a la Educacion Inclusiva Barreras en la

11htiDS://cdn.www,aob.De/UDloads/document/file/4405165/lnvestiaact%C3%B3n%20%7C%20Situaci%C3%B3n%20de%20la
%20DObreza%20multidimensJonal%20en%201as%20Dersonas%20con%20discaD3Cidad%20del%20Da%C3%ADs:%20An%
C3%A1lisis%20desde%20un%20enfoque%20intersecciQnal.Ddf?v=1680710250
12 https://www.unicef.ora/Deru/mas-indusion-educacion-
inciusiva#:~:text=Sea%C3%BAn%20datos%20del%20Censo%20Escolar,con%20discaDacidad%20culmina%201a%20Drimar
ia.
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implementacion de los servicios educativos publicos y privados para estudiantes
con
discapacidad y con otras necesidades educativas", elaborado por la Defensona
del Pueblo13, muestra el siguiente panorama en reladon a la educacion inciusiva:

• De acuerdo a los resultados de los Censos Nacionales 2017, en el
Peru hay 3 051 612 personas con discapaddad, cifra que representa
el 10,4% del total de la pobtacion del pais. De estos, 756 499 estan
en edad escolar (0 a 29 ahos de edad). AsimisnFio, de acuerdo al
Censo Escolar 2018, 90 490 estudiantes con discapacidad se
encuentran en el sistema educativo (EBE, EBA, EBR, Prite, Cetpro,
Superior No Universitario), cifra que representa solo el 11,96 % de
las personas con discapacidad en edad escolar.

• El Censo Escolar 2019 registra 67 227 estudiantes matriculados
con NEE14 en Educacion Basica Regular, habiendose
incrementado en 6034 estudiantes respecto al ano 2018. Respecto
a los estudiantes matriculados en Educacion Basica Especial, el
Censo Escolar 2019 registra 20 722 estudiantes; habiendose
incrementado en 498 estudiantes respecto al ano 2018, lo que
evidencia la necesidad de atender adecuadamente el desafio de la
indusion en las instituciones educativas de EBR, par ser estas las que
concentran el mayor numero de estudiantes con NEE.

• Se muestra que en el Peru existen 113 327 instituciones
educativas y programas del sistema educativo a nivel nacional,
de las cuales 85 625 son II.EE de gestion publica (75,56%) y 27
702 de gestion privada (24,44%). Del totai de II.EE., 107 142
corresponden a !a EBR (94,54%); 888 a EBE (0,78%); 2454 a EBA
(2,16%); 1183 a Tecnico Productive (1,04%); y, 1040 a Educacion
Superior No Universitaria (0,91%), tal como se puede apreciar en la
siguientetabla. (VerTabla)

13 httDS://www.defensoria.qob.oe/wp-content/uploads/2019/12/!nforme-DefensQnal-l83-EI-Derecho-a-ia-Educaci%C3%B3n-

Inclusiva.pdf

14 Necesidad Educativas Especiales
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TABLA Na 25: PEROi NUMERO DE iNSTmiCIONES EDUCATIVA5Y PROGRAMAS DEL^;)STEBAA EDUCAT1VO FOR

TiPO DE GESTI6N Y AREA aEOGRAFICA, SEGON ETAPA, MODAUDftD Y FIIVE4- EOUCATIVO, 2019,
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i:uente:f/linedudeEducay6n-fadtandeln£titudoneiEdu<;dtiv<)'i.
Eiaboraddn; Defensorso del Pueblo.

« De igual forma, el Censo Escolar 2019 del Minedu registra un total de &
038 947 estudiantes inscritos a nivel nadonal. De ios cuales, 6 272 861
est^n matriculados en II.EE. de gestion pubiica y 2 566-086 en ii.EE. de
gestion privada. Del total de estudiantes matriculados, 8 024 672 se
encuentran matriculados en EBR, cifra que represents el 88,77% del total
de estudiantes matriculados en el sistema-educativo a nivel nacional; y,
20 722 se encuentran matriculados en EBE, cifra que representael 0,22%
del total de estudiantes matricuiados en el sistema educativo a nivel
nacional. Como bien lo senala el Informe Defensorial, es en las il.EE.
de la EBR donde se plantea el desafio de la inclusion de los
estudiantes con discapaddad, senalando que es en las II.EE. de EBR
donde el Estado debe garantizar la igualdad de oportunidades y el
ejercicio de ciudadanfa. (Ver Tabla)
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TABLA NB 26i PERU: MATRlCULA EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR TfPO DE GEST16N, SEGON ETAPA,

MODALIDAD Y N1VEL EDUCAT1VO, 201 9

Et3p3, modalidad y nfvet:

educativo

Total

Basics Regular

inidai

Primaria

Secundaria

Sasica AIternativa

Bdsica Especial

Te^nico-Productiva

Superior No Universitaria
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Tecnoi6gica
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Total

9 038 947
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343

Fuente:Minedu - Censo Escalar 201$.
Elabaraddn; Defensoria de! Pueblo.

Al respecto, las cifras del Censo Escolar 2019 registran 21157 li.EE. de
EBR que tienen al menos un estudiante matriculado con NEE, cifra
que representa el 19,74% del total de instituciones de EBR. Dicha
cifra evidencia aue el 80,26% de II.EE. de EBR no cuentan con
estudiantes matriculados con NEE, asociadas o no a discapacidad. (
VerTabla).
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• De acuerdo a los Censos de Poblacion y Vivienda 2017, Lima concentra
el mayor numero de personas con discapacidad en edad escolar (286
002) y, al mismo tiempo, de acuerdo al Censo Educativo 2019, alberga el
mayor numero de II.EE. de EBR con al menos un estudiante matriculado
con NEE (430411 . EE). A pesar de la aparente buena ubicacion de la region
de Lima, debemos precisar que la region alberga 15 374 fl.EE. de EBR;
es decir, solo el 27,99% del total de 11.EE de EBR de la region de Lima
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son inclusivas. Similar situacion ocurre en Piura, en donde el numero de
personas con discapacidad en edad escolar es de 41 518; alberga 6605
11.EE de EBR, de las cuales 1523 tienen al menos un estudiante
matriculado con NEE; es decir, solo el 23,05% de II.EE. de EBR son
inclusivas. Par otro lado, Madre de Dios es la region con menor numero
de personas con discapacidad en edad escolar (3618); cuenta con 559
II.EE de EBR, 98 de las cuales son II.EE. que tienen al menos un
estudiante matriculado con NEE. Es decir, solo el 17,53% de II.EE.de
EBR son inclusivas. (Ver Tabla).
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El Censo Escolar 2019 registra un total de 67 227 estudiantes
matriculados con algun tipo de NEE en instituciones educativas de EBR,
publica o privada. De ellos, 35 026 son estudiantes con discapacidad
intelectual - retardo mental, cifra que representa el 52,10% del total de
estudiantes con NEE incluidos en instituciones educativas de EBR,
precisan a su vez que, 26 076 son estudiantes con discapacidad
intelectual - retardo mental leve, cifra que representa el 38,78% del total
de estudiantes incluidos en EBR.; y, 8950 son estudiantes con
discapacidad intelectual - retardo mental moderado, cifra que representa
el 13.31% del total de estudiantes incluidos en EBR. El numero de
estudiantes con discapaddad visual registrados en el Censo Escolar 2019
ascienden a 8509, cifra que represents el 12,65% del total de estudiantes
con discapacidad incluidos en II.EE. de EBR. De ellos, el numero de
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estudiantes con discapacidad visual - baja vision ascienden a un total de
8 mil 103, cifra que represents el 95,22%del total de estudiantes con
discapaddad visual incluidos en II.EE. de EBR; y, el numero de
estudiantes con discapacidad visual - ceguera total ascienden a 406, cifra
que representa el 4,77%. Por su parte, los estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista -TEA, incluido los estudiantes con Asperger,
matriculados en II.EE. de EBR asciende a 5950, cifra que represents el
8,85% del total de estudiantes matriculados con NEE incluidos en II.EE.
de EBR. De ellos, las y los estudiantes con Asperger son un mil 1658,
cifra que representa el 2,46% de estudiantes induidos en II.EE. de EBR.
(Ver Grafico)

Grafioo?6. Kuaierode e&ttitiliantesnaatrtctttadosconalgtin tlpode NEE en II-EE.
de laEBH, 2013

Fuenxe: (.linedu - Cen&o Escotar 2D13-
ElaboracLidn; Defe >r£a del f?ueblo^

La Comision concuerda que la educacion es un derecho fundamental para
absolutamente todos, en el caso de las personas con discapacidad se ha
evidenciado en basta literatura academica y tecnica que ha sido limitado su
acceso a este derecho.

Con relacion a la Educacion Basica es obligatoria, cuando la imparte el Estado
es gratuita y satisface las necesidades basicas de aprendizaje de ninos, jovenes
y adultos, considerando las caracteristicas individuales y socioculturales de los
educandos: organizandose en: a) Educacion Basica Regular (EBR), b) Educacion
Basica Alternativa (EBA) y c) Educacion Basica Especial (EBE).
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La nomnativa peruana, express que las personas con discapaddad pueden
acceder a las diversas modalidades expresadas, y el panorama actual, confirma
que, a la fecha, la inclusion educativa no ha podido consolidarse en nuestro pats,
y ha sido originado por varios aspectos desde la ausencia de normativa clara
sobre la presencia de los estudiantes, prejuicios existentes, maestros sin las
herramientas necesarias y otros.

Ast, los seis proyectos de ley, evidencian en sus respectivos exposicion motivos,
ei poco acceso a la educacion basica regular a las personas con discapacidad, a
pesar de tener todas las condiciones para poder realizarla, asi lo respalda las
cifras y estadisticas.

Entre los factores que radica esta ausencia de alumnos con discapacidad en
aulas, es la poca disponibilidad de las instituciones educativas del pais, que van
desde la i) negacion de la matricula, ii) informacion no disponible que corrobore
la informacion brindada por las instituciones educativas, iii) docentes sin
conocimiento en inclusion educativa, iv) poca empatia hacia los estudiantes con
discapacidad entre la comunidad escolar, v) presupuesto que el Estado asigna
para ello.

i) Sobre el acceso a las instituciones educativas de basica regular
a los estudiantes con discapacidad: El Ministerio de Educacion, la
Defensoria del Pueblo y el Institute Nacional de Defensa de la
Competenda y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual revelan en
diversas publscaciones, que instituciones educativas de basica regular
publicas y privadas no han permitido^l acceso a la matncula de esta
poblacion, tal como lo corrobora las diversas denuncias realizadas
par padres de familia ante ia busqueda de matricular a sus hijos con
algun tipo de discapacidad, a pesar de existencia de normativa que
resguarda este derecho 15,16, X1

Dentro de los argumentos, que brindan a lafamilia es el ocultamiento
del derecho al acceso a la educacion basica regular, que la reserva
ya esta completa y entre-otras.

ii) Sobre Sistemas Informaticos que facilite la inclusion educativa
disponibles para [os familiares de los estudiantes: Se ha podido
apreciar, que el Ministerio de Educacion no cuenta con un sistema
informatico de acceso al publico, que permita identificar a los
interesados a tiempo real la disponibilidad.

15 httDS^/DeTUZI.pe/lima/defensoria-del-Dueblo-colegios-nieaan-matricula-a-menores-con-discapaddad-noticia/
16 httDS://n3G.pe/lim3/actualidad/madre-denuncio-que-CDlegio-le"neao-la-matricula-a-su-hija-con-discaDaddad-noticia-

1108458
17 https://lDderecho.pe/mulfan-cofeaio-neaar-matncula-menor-discaDacidad-resolucion-011-2020-indecoDi-lor/
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Del anterior Informe de ia Defensona del Pueblo, en sus conclusiones realiza el
aporte siguiente

"(...) No existe en el ambito nacional un sistema adecuado de recoleccion
de datos que permita contar con estadisticas actuales y confiables sobre
la educacion de las personas con discapacidad. Esta situacion requiere
disenar e implementar una base de datos confiable y actualizada que
sistematice, de manera desagregada, la informacion nacional sobre la
educacion de las personas con discapacidad- en las instituciones
educativas en todas las etapas (basics y superior), niveles (inicial,
primaria, y secundaria) y modaiidades (especial, regular y altemativa),
induyendo la educacion tecnico productiva, para una adecuada gestion
pedagogica e institucional. (...)"

La Comision de Educacion, Juventud y Deporte comparte la preocupacion de la
Defensona del Pueblo, que el 80.26% de instituciones educativas de
Educacion Basica Regular del pais, no cuentan con estudiantes
matriculados con necesidades educativas especiales asociadas a la
discapacidad. El bajo numero de instituciones educativas inclusivas se
corresponde con el reducido porcentaje de estudiantes con NEE incluidos en
instituciones de Educacion Basica Regular.

En tal sentido, se corrobora que la normativa existente no ha hecho posible
garantizar en las instituciones educativas publicas y privadas la matricuia y
pennanencia de los estudiantes con discapacidad, par ello la Comision comparte
la propuesta de elevar a categoria de ley explicita de la reserva de-vacantes para
estudiantes con discapacidad, y que esta propuesta sea explicita que la reserva
es por-saion y es minima no el tape.

De igual forma, !a Comision comparte, que se indique mediante articuio la
propuesta del fortaiecimiento de los-sistemas que cuente el MINEDU que permita
e! monitoreo de la cantidad de alumnos con discapacidad incluidos en la
educacion basica regular, sino que se impiemente un aplicativo de acceso al
p^jblico que permits confirmar ia informacion brindada por las instituciones
educativas con reiaciona a la disponibilidad del numero de vacantes, y a su vez
permrtan a las familias ubicar las instituciones educativas donde exista la
disponibilidad de estas vacantes.

4.3. Planteamiento de soluciones a la problematica expuesta

Las cinco propuestas legislativas en su conjunto plantean abordar en conjunto
ciertos nudos criticos ya anteriormente expresados, a fin de brindar mecanismos
para garantizar la inclusion educativa de los estudiantes con discapaddad en la
educacion basica regular, a traves de ciertas medidas que adoptana el
Ministerio de Educacion, y las instituciones educativas, se plantea aportar

33



CO MG RES 0
REPUBL1CA

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombrcs"
"Ana de Bicenfenario, de la consolidacion de nuestra independenda, y de la
conmemorad6n de las heroicas batallas de Junln y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
4089/2022-CR, 4434/2022-CR, 4548/2022-CR, 5590/2022-CR
Y 6078/2023-CR QUE, PROPONE LA LEY QUE GARANT1ZA
Y PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION BASICA
REGULAR (EBR) Y A LA EDUCACION BASICA
ALTERNATIVA (EBA) DE LOS ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD, E IMPULSA LA CAPACITAC10N DE
DOCENTES EN EDUCAC10N 1NCLUSIVA.

a resolver la problematica anteriormente expresada:

Solucion 1: El Ministerio de Educacion implementa un Sistema Informatico
que disponga de la informacion del numero de vacantes por aula para los
estudiantes en general, y que, a tiempo real, se conozca cuantos estan
siendo asignados para estudiantes con discapacidad, y cuya informacion
estara disponible tambien al publico en general a traves de un aplicativo.

Solucion 2: Promover la capacitacion en educacion inclusiva a los docentes
de las instituciones educativas y publicas.

Solucion 3: Promover e instaurar en las instituciones educativas publicas y
privadas, asi como los sectores del Estado involucrados, una cultura de
empatia hacia la educacion indusiva.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75 del Regtamento del Congreso de
la Republica, en el presente dictamen vamos a realizar un analisis que identifique
los efectos cualitativos sobre las personas o los grupos de personas en las que
impactara-la norma propuesta, es decir, los involucrados.

Irivolucrados

Personas con

discapaddad

Efectos directos
Se les garantiza a los
estudiantes con discapacidad
el acceso a la educacion
basica regular y educacion
(EBA), educacion basica
alternativa (EBA), a traves de
una norma clara y
permanente, sistema

informativo que trasparente la
informacion, docentes

capadtados y otros.

Se trasparenta la informacion
en las instituciones
educativas publicas y
privadas del numero de
estudiantes por aulas, y
cuantos estudiantes con
discapacidad son induidos.

Efectos indirectos
Las personas con discapacidad
ejercen el derecho a ia educacion
y par ende a otros derechos.

Se contribuye a una mejor gestion
de la informacion de las
instituciones educativas, y la
supervision de las entidades
competentes para garantizar !os
derechos de la persona con
discapacidad a la educacion
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Docentes de la educacion
basica regular y alternativa
cuentan con la capacitacion,
herramientas y estrategias
requeridas para promover la
inclusion educativa.

Estudiantes, docentes y
personal de las instituciones
educativas con
predisposicion a [a educacion
inclusiva.

Docentes de! pais con los
conocimientos necesarios para la
atencion de los estudiantes con
discapacidad en la educacion
basica regular y alternativa.

Se promueve la convivenda y
empatia en las instituciones
educativas del pais

Par otro lado, respecto a la alegada vulneracion de los principios constitucionales
presupuestarios, cabe resaltar que el Tribunal Constitucional ya ha establecido que la
iniciativa legislativa no vulnera !o dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica,
en cuanto no genere un gasto publico inmediatamente imputable a la Ley de
Presupuesto Anual vigente. Asi, ha senalado lo siguiente:

"Ahora bien, de la Constitucion no fiuye explicatamente en que consiste un gasto
publico; en cambio, si se desprende del texto constitucional un marco delimitador
que- expresa su naturateza presupuestaria. E116 se ve refiejado tambien en la
ubicacion que se ha conferido a dicho mandato en el texto constitucionai, al
encontrarse junta a diversos articulos constitucionaies relacionados con el
Presupuesto Publico.

En atencion a ello, corresponde tener presente la interpretacion razonable del
mencionado articuio 79, sobre la base de una lectura unitaria y armonica de la
Constitucion, complementada por las normas de desarrollo de la materia
presupuestaria, asunto que fuera abordado en la Sentencia 0018-2021-PI/TC.

Al respecto, el articulo 20 del Decreto Legislativo 1440, "Decreto Legislative del
Sistema Nacional del Presupuesto Publico", norma especial en materia
presupuestaria, ha definido a! gasto publico como la erogacion que reaiizan las
entidades publicas, con cargo a los creditos presupuestarios, que son aprobados
para atender ia prestacion de servicios publicos asi como las acciones a cargo de
las entidades del Estado, en el ambito de sus competencias, para el logro de sus
prioridades y fines institucionales.

Ahora bien, en ese marco, la finaiidad del articulo 79 de la Constitucion es que las
iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o erogaciones no previstos
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en el presupuesto del correspondiente ano fiscal y que tampoco pueden incrementar
los gastos publicos ya incluidos en dicho presupuesto publico.

En consecuencia, tal prohibicion "no impide que una iniciativa legislativa, presentada
por los Congresistas, pueda constituir una fuentejundica-para que, posteriormente,
y en el ambito de las atribuciones del Poder EJecutivo, este determine o considere
la inclusion de las partidas necesarias en la Ley de Presupuesto anual para atender
los gastos que eventualmente requiera su materiaiizacion (Sentencia 0018-2021-
P!/TC,fundamento179).[...]

For ello, en tanto una ley, tramitada a iniciativa del legislador democratico, no genere
un gasto publico que, como tal, sea inmediatamente imputabie a la Ley de
Presupuesto Anual vigente, afectando el balance general de ingresos y egresos
previamente establecido para dicho ano fiscal, no vulnerara lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucion. [...]"18

En consecuencia, el Congreso de la Republica, tiene la facultad de generar polfticas
publicas destinadas a un fin, otorgando un amparo normativo, par lo que, podemos
apreciar que la aprobacion de este dictamen, lejos de producir costos para el Estado,
genera importantes beneficios a la sociedad.

VI. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Educacion, Juventud-y Deporte, de conformidad con el
literal b) de! articuio 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda -la
APROBACION d& IDS proyectos de ley 4089/2022-CR, 4434/2022-CR, 4548/2022-CR,
5590/2022-CR y 6078/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE GARANTIZA Y PROMUEVE EL ACCESO A EDUCACION BASICA
REGULAR (EBR) Y A LA EDUCACION BASICA ALTERNAT1VA (EBA) DE LOS

ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD Y CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES E IMPULSA LA CAPACITACION DE DOCENTES EN EDUCACION

INCLUSIVA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene por objeto establecer medidas que garanticen y promuevan el

18 Pleno del Tribunal Constitucional. Sentencia 337/2022 de fecha 27 de setiembre de 2022, recafdo
en el expediente 00027-2021-PI/TC. Caso de la emergencia y refonna de] Sistema Nacional de
Salud. Fundamentos juridicos 168 al 179.
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acceso de estudiantes con discapacidad y con necesidades educativas especiales, a la

Educacion Basica Regular (EBR) y a la Educacion Basica Alternativa (EBA).

Articulo 2°. Asignacion de vacantes para los estudiantes con discapacidad y con

necesidades educativas especiales

2.1. Las institudones educativas publicas y privadas de la Educacion Basica Regular

(EBR) y de la Educacion Basica Alternativa (EBA) asignan en cada ano lectivo

dos vacantes como mmimo par aula para estudiantes con discapacidad y con

necesidades educativas especiales.
2.2. El Ministerio de Educacion implementa y mantiene actualizado en tiempo real un

registro de acceso publico virtuaf que contenga el numero en uso y el numero

disponible de vacantes destinadas a los estudiantes con discapacidad y con
necesidades educativas especiales de cada institucion educativa publica y

privada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la promocion de capacitacion en educacion inclusiva a los

docentes de los diferentes niveles de la Educacion Basica Regular (EBR) y de la
Educacion Basica Alternativa (EBA), con la finalidad de garantizar ei derecho

fundamental a la educacion de !os nines y adolescentes con discapaddad y con

necesidades educativas especiales.

SEGUNDA. Concurso Nacional de Empatia Inclusiva Escolar

El Ministerio de Educacion, de acuerdo con la disponibilidad pFesupuestal, desarrollara

y promovera el Concurso Nacional de Empatfa Inclusiva Escolar, a fin de promover la

empatia inclusiva entre los estudiantes y el cuerpo docente de lo& centros educativos de

la Educacion Basica Regular (EBR) y de la Educacion Basica Altemativa (EBA).

TERCERA. Implementacion de registro de datos

El Ministerio de Educacion implementara el registro de acceso publico virtual, referido en

el parrafo 2.2. del articulo 2, en un plazo de sesenta dias calendario, contados a partir

de la entrada en vigor de la presents ley. Asimismo, adecuara sus directivas sobre esta

materia en el lapse de noventa dias calendario, contados a partir de dicha entrada en

vigor.

Lima, 12 de marzo del 2024.
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