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"Afio de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5786/2023-
CR Y 6333/2023-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACiONAL LA
PROMOCION, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE RUTAS
GEOTURISTICAS UBiCADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
MOQUEGUA YAYACUCHO"

i.

COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISEV10
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para estudio y dictamen de !a Comision de Comercio Exterior y Turismo, las
siguientes iniciativas legislativas:

• Proyecto de Ley 5786/2Q23-CR, presentado por el grupo parlamentario Peru

Bicentenario, a iniciativ'a del congresista Jorge Samuel Coayla Juarez, que propone

"Ley que declara de necesidad publica e interes nacional la promocion,

implementacion y desarroiio de la ruta geotunstica del volcan Huaynaputina,

departamento de Moquegua".

• Proyecto de Ley 6333/2023-CR, presentado par ei grupo parlamentario Cambio

Democratico - Juntas por ei Peru, a iniciativa del congresista Guillermo Bermejo Rojas,

que propone "Ley que deciara de interes nacional y necesidad publica la promocion de
la ruta geotunstica y la puesta en valor de actividades turisticas del pantano de

Llochegua, en e! distrito de Llochegua, provinda de Huanta, region Ayacucho".

En la DECIMO SEGUNDA SESION ORDINARiA celebrada el 27 de marzo de 2024 del
penodo de sesiones 2023-2024, ia Comision de Comercio Exterior y Turismo, con !a dispensa

de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos, acordo por UNANIMIDAD de los presentes,

APROBAR el dictamen recaido en e! proyecfo legislativo con el texto sustitutorio que forma

parte del presente. Con los votes a favor de los senores congresistas: Hamlet Echeverria

Rodriguez, Jeny Luz Lopez Morales, Yessica Roselli Amuruz Dulanto, Jhaec Darwin Espinoza
Vargas, Rau! Huaman Coronado, Nelcy Lidia Heidinger Ballesteros, Luis Aiberto Kamiche

Morante, Silvia Maria Monteza Facho, Janeth Milagros Rivas Chacara, Magaly Rosmery Ruiz

Rodnguez, Roberto Sanchez Palomino, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Jhakeline Katy

Ugarte IVIamani y Jorge Arturo Zeballos Aponte; con el voto en contra 0; y el voto en abstencion

0.

Con !a licencia de los congresistas: 0.

I. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

1.1. El Proyecto de Ley 5786/2023-CR jngreso al Area de Tramite Documentario el 31 de

agosto del 2023. El 1 de setiembre del 2023 fue decretado a la Comision de Comercio

Exterior y Turismo como unica comision dictaminadora.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5786/2023-
CR Y 6333/2023-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PROMOC10N, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE RUTAS
GEOTURISTICAS UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
MOQUEGUA Y AYACUCHO"

El Proyecto de Ley 6333/2023-CR ingreso ai Area de Tramite Documentario el 07
de noviembre del 2023. El 8 de noviembre del 2023 fue decretado a la Comision de
Comercio Exterior yTurismo como unica comision dictaminadora.

11. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. El Proyecto de Ley 5786/2023-CR, contiene tres articulos y una disposicion

complementaria final.

El primer articuio esta referido al objeto, el cuat propone deciarar de necesidad publica

e interes nadonal la promocion, implementsdon y desarrollo de la ruta geoturistica

del \danHuaynaputina, con el objeto de poner en valor nacional e intemacional este

patrsmonio geologico y preservar estos recursos, a fin de promover el geoturismo en

las provincias de Generai Sanchez Cerro y Mariscal Nieto, departamento de

Moquegua.

El segundo articulo de la propuesta legislativa se orienta a las definiciones de

geoturismo, patrimonlo geologico y turismo.

El tercer articulo hace referenda a la deciaracion de necesidad e Enteres publico de

la promocion, implementacion y desarrollo de la ruta geoturistica del vo!can

Huaynaputina, ubicado en el departamento de Moquegua.

La disposicion complementaria final se refiere a-!as entidades competentes.

2.2. El Proyecto de Ley 6333/2023-CR, se compone par tres artfculos.

El pnmer articulo de la propuesta esta referido al objeto, el cual propone declarar de

interes nadonal y necesidad publica ia promocion y puesta en valor de actividades
tunsticas del Pantano de Llochegua, ubicado en el Distrito de Llochegua, Provincia

deHuanta, Region Ayacucho.

El segundo articulo plantea la declaracion de interes nacional y necesidad publica

de la promocion y puesta en valor de actividades turisticas del Pantano de

Llochegua, ubicado en el Distrito de Llochegua, Provincia de Huanta, Region

Ayacucho.

El tercer articulo se refiere a las autoridades competentes.
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"Afto del Bic&ntenario, de la consolidacion de nu&stra Independenciai
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

D1CTAIV1EN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5786/2023-
CR Y 6333/2023-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA E 1NTERES NACIONAL LA
PROMOCION, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE RUTAS
GEOTURISTICAS UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
MOQUEGUA Y AYACUCHO"

I.MARCONOR1VIATIVO

CONSTiTUCION POLiTICA DEL PERU

Constitucion Politica de 1993: articulos 94,95,102, 105.

LEYES
Reglamento del Congreso de la Republica, articuios 34, 70.

Ley ?26889, Ley Marco de la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley ?29408, Ley General de Turismo, articulo 4.

Ley ?27790, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio

Exterior yTurismo, articulo 2, numera! 10 del articulo 5.

Ley ?30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Ley ?27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley ?27972, Ley Organica de Municipalidades.

D.S. ?008-2006-JUS. Reglamento de la Ley Marco de la Produccion y

Sistematizacion Legislativa, articulo 3.

D.S. ?005-2002-IVHNCETUR, artfculo 74.

IV. AN.ALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. Analisistecnico

-El geoturismo constituye una actividad de caracter recreativo y orientado hacia un
turismo sostenible. En-ese-sentido, el Peru cuenta con un variado patrimonio geologico

debido a su gran diversidad de playas, desiertos, valles, volcanes, cordilieras,

pantanos, llanura amazonica y una gran cantidad de paisajes unicos; lo que lo

enmarcan coma un destine sumamente rico para ei turismo en el mundo.

En institute) Geologico, MEnero y Metalurgico (INGEMMET) es la entidad nacional

encargada de evaiuar e! patrimonio geologico del pals, mediante el programa

Patrimonio Geologico y Geoturismo, registra estos lugares por su potencia! turistico,
educativo y cientifico1.

En el caso del volcan Huaynaputina, se trata de una estructura geologica cuyo nombre

en quechua significa "joven volcan", se encuentra ubicado a 4800 m.s.n.m. en la zona

altoandina de la provincia de General Sanchez Cerro, en ei departamento de

Moquegua.

Los hechos historicos senalan que este volcan registro una erupcion el ano 1600 de

1 https://www.actualidadambiental.pe/pem-posee-450-geositios-o-sitios-de-interes-geologico- inventariados/
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nuestra era, cuyo resultado tuvo aicances giobales en cuanto al cambio en la

temperatura en el planeta. Este singular acontecimiento dejo como resultado un

paisaje de inconmensurable belleza, el que es apreciado par personas de todas partes
que llegan hasta ei !ugar no solo con fines turisticos, sino tamb'en con el objetivo de

realizar activldades de caracter cientifico asociados a !a comprension de !a historia de

la tierra.

Par otro !ado, la ruta geoturistlca del volcan Huaynaputina, comprende 7 georutas para

el acceso a geositios, miradores y poblaciones aledanas al volcan, las cuales en su

gran mayoria formaron parte del Qhapac Nan, la red de caminos que unio e! imperio
Inca, !o que anade gran valor cultural, historico y patrimonial al lugar.

For eiio, la promocion, impiementacion y desarrolio de la ruta geoturistica del volcan

Huaynaputina, representa una gran oportunidad para reactivar, potendar y fortalecer
el turismo de la region Moquegua, a traves de ia dinamizacion de ia economia, la

generacion de mayores flujos que conlleven la mejora de la calidad de vida de los

pobladores.

En lo referente at Pantano de- Llochegua, esta ubicacfo a una cuadra de la plaza

principai de !a ciudad de Liochegua, distrito del mismo nombre, en la provincia de

Huanta, en la region Ayacucho.

Constituye un imponente paisaje natural de aproximadamente 3 hectareas, que posee
un clima sub-tropical propio de la selva ayacuchana, categorizado en Sitios Naturaies

- Cuerpos de Agua -- Pantanos. Cuenta con un mirador que tiene como finalidad la

observacion de la flora y fauna silvestre que habita en la abundante agua y lodo del

!ugar, ademas de estar en la misma ciudad, que se caracteriza por tener gente

hospitalaria, donde se puede disfrutar de las distintas" expresiones culturaies en las

festividades costumbristas y patronaies que ceiebran.

Es asi que, results fundamental el fomento de las diversas actividades tunsticas

sostenibles en el Pantano de Llochegua, para acercar al turista al ecosistema y

biodiversidad de la zona, buscando crear, ademas, una cultura de respeto,

conservacion y proteccion del media ambiente y de la biodiversidad existente.

Asimismo, e! fomento de la actividad turistica en el Pantano de Llochegua, constituye

un pilar importante para el progreso de la pobiacion del distrito, asi como de la provincia

de Huanta y la region Ayacucho, puesto que permitira la difusion de las distintas

expresiones culturales de su gente, la generacion de recursos economicos a traves de

la venta de los diversos productos y servicios que se pueden brindar al turista en el
iugar contribuyendo ademas al cuidado y sostenibilidad de lugares unicos e

invaluables.
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4.2. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La aprobacion de !as iniciativas iegisiativas no contraviene ninguna disposicion legal
de nuestro ordenamiento juridico, toda vez que se encuentra en concordancia con los

lineamientos constitucionales y demas normas vigentes.

Tratandose de propuestas legislativas declarativas, no constituye ningun efecto sobre
la legisiacion nacional vigente. Lo que se persigue con estas iniciativas [egislativas es

ilamar la atencion al Poder EJecutivo, a los organos de gobierno regional y local, a fin

de que se ocupen del legado de la naturaleza, darle ei vaior que se merece y que al
mismo tiempo constituya un eje de la economia interna que coadyuve al desarroilo de

los pueblos.

4.3. Opiniones solicitadas

Proyecto de Ley 5786/2023-CR

Con fecha 26 de octubre de 2023 se cursaron los oficios: OFICIO ?041 - PO/2023-
2024-HER- CCEYT/CR, OFIC10 ?042 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR, OFIC10
?043 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR, OFICIO ?044 - PO/2023-2024-HER-
CCEYT/CR, OF1CIO ?045 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR y el OFiCIO ?046 -
PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR.

Los oficios solicitaron opinion acerca de la propuesta legislativa ai Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de EnergEa y Minas, Gobierno Regional de
Moquegua, Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, Asodacjon de
Municipaiidadss del Peru - AMPE y a la MunicEpalidad Provincial de Moquegua,
respectivamente.

Rroyecto de Ley 6333/2023-CR

Con fecha 22 de noviembre de 2023 se cursaron las oficios: QF1CIQ ?082 - PO/2023-
2024-HER- CCEYT/CR, OFICIO ?033 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR, OFICIO
?084 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR, OFICIO ?085 - PO/2023-2024-HER-
CCEYT/CR, OFICIO ?086 - PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR y OF1CIO ?087 -
PO/2023-2024-HER- CCEYT/CR.

Los oficios cursados solicitaron opinion acerca de la propuesta legislativa al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo, Municipalidad Distrital de Llochegua, Municipaiidad
Provincial de Huanta, Gobierno Regional de Ayacucho, Asamblea Nacional de
Gobiemos Regionales - ANGR y Asociacion de Municipalidades del Peru -AMPE.

4.4. OpEniones recibidas

Proyecto de Ley 5786/2023-CR
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El Ministerio de Energia y Minas, mediante OFICIO ?505-2023-MINEM/DM que
actjunta el INFORME ?1220-2023-M!NEN/OGAJ; emitio opinion favorable acerca de
ia inidativa legislativa.

El Gobierno Regional de Moquegua, mediante OFICIO ?073-2024-GR/GRM que
adjunta el INFORME ?088-2024-GRM-GGR/GRDE-MOQ, INFORME ?186-2023-
GRM-DRCET/SDT; emitio opinion favorable acerca de la iniciativa legislativa.

_PTP_vecto de Ley 6333/2023-CR

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante OFICIO ?135-2024-
MENCETUR/DM, adjunta e! INFORME TECNICO LEGAL ?014-2023-
MINCETURA/MT/DGET-LBC de la Direcdon General de Estrategia Tunstica del
Viceministerio de Turismo, y el INFORME ?0042-2024-MINCETUR/SG/AJ-IV1AG;
emitio opinion no favorable acerca de la iniciativa legislativa.

ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS.

El Ministerio de Energia y Minas a traves de informe soiicitado al INGEMMET,
concluyeque el Proyecto de Ley 5786/2023-CR es viable, toda vez que ia propuesta es
positivay concordante con el articulo 66 de la Constitucion PolitEca del Peru, y con la
Poiitica de Estado 34. Ordenamiento y Gestion Territorial de! Acuerdo Nacional.
Asimismo, 1NGEMMET refiere que con !a aprobacion del proyecto de ley se persigue el
beneficio no solo de la poblacion de dicho departamento, sino de muchos
emprendedores de otros departamentos cercanos a Moquegua, ast como el impulso
de actividades de caractercientifico.

Por otra parte, el Gobierno Regional de Moquegua resalta el aspecto excepcional
del volcan Huaynaputina con ia erupcion sufrida en el ano 1600, considerando que es
un recurso turistico muy singular y de gran importancia regional. Asimismo, la
reactivacEoneconomica de la actlvidad turistica de la region esta basada de acuerdo a
la estrategianacional, en e! desarr-ollo de productos turisticos innovadores y sostenibles
donde consideran que se ubica el desarrollo del geoturismo. Con ello, concluye que la
propuesta legislativa es favorable.

En lo referente al Proyecto de Ley 6333/2023-CR, el IVIinisterio de Comercio Exterior
y Tunsmo (MINCETUR), incide sobre la no viabilidad de la jniciativa legislativa, debido
a que articuio 1 de la Ley ?29408, Ley General de Turismo, ya declara de interes
naciona! el turismo y su tratamiento como politica prioritaria del Estado, no siendo
necesario la emision de una deciaratoria que tengan el mismo fin par cada propuesta
turistica. Respecto de ello, la Comision de Comercio Exterior y Turismo del Congreso
de la Republica, considera que la propuesta legislativa no contraviene al citado articulo
de la Ley General de Turismo, sino que lo refuerza y constituye, a su vez, un llamado
de atencion a !os distintos niveies de gobiemo para que prioricen dentro de sus
diferentes planes a la actividad turistica en cumpiimiento de la normativa vigente en la
materia.
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra IndependencEa,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayscucho"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5786/2023-
CR Y 6333/2023-CR, QUE PROPONE LA "LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
PROIV10CION, 11VIPLEMENTACION Y DESARROLLO DE RUTAS
GEOTURlSTICAS UBICADAS EN LOS DEPARTAMENTOS DE
MOQUEGUA Y AYACUCHO"

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El anaiisis costo-beneficio es obligatorio en caso de normas de desarrollo constituciona!,
ieyes organicas, leyes de reformas del Estado o leyes que incidan en aspectos
economicos, financieros, productivos, tributarios y en leyes que regulan la politica social y
ambiental; segun !o establece el articulo 3 de) Reglamento de ia Ley Marco de la
Produccion y SistematEzacion Legisiativa.

En tal sentido, las presentes iniciativas legisiativas no representan ningun gasto a) erario
nacional, puesto que la implementacion de las acciones pianteadas por los proyectos
estana cubierto par los presupuestos de las instituciones competentes de acuerdo a su
programacion y pnonzacion.

Sin embargo, tenemos que resaltar que [as propuestas legislativas tendrian un impacto
economico positlvo en los diversos adores involucrados en las rutas geotunsticas en los
departamentos de Moquegua y Ayacucho.

VI.CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Comercio Exterior y Turismo, de conformidad con lo
establecido por el literal b) del articulo 70 de! Reglamento del Congreso de la RepubHca,
recomienda la aprobacion de los Proyectos de Ley 5786/2023-CR y 6333/2023-CR con el
siguiente Texto Sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA PROMOCION,
IMPLEMENTACiQN Y DESARROLLO DE RUTAS QEOTURISTICAS UBICADAS

EN LOS DEPARTAMENT03 DE MOQUEGUA Y AYACUCHO

Articulo Unico: DeclaratorEa de interes nacional

Se declara de interes nacional la promocion, implementacion y desarrollo de la ruta
geoturistica del volcan Huaynaputina, departamento de Moquegua, asi como, la promocion
de la ruta geoturistica del pantano de Liochegua, en el distrito de Llochegua, provincia de
Huanta, departamento de Ayacucho.
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Firmado digitalmente por
TAIPEGORONAQO Maria
Bizabeth FAJU 2D161748128 soft
txtotivD: Say e! autor del
documentD.

Fecha: 12/Q4/2D24 12:44:40.0500

FIK-tA
QtQf&SKL

Firmado dig'rtalmente por:
RUIZROD.RJGUEZtttegaly
Rosmery. FAD 2D161748126 soft

.(utotivo: Soy el autar del
documenta

Fecha: 15.!D4CQ2409:4?:24-D50Q

Firm a d D digitalmente par:
ZEBALLOS APONTEJorge
Aturo FAU 2Q16174S128 soft
MotivQ: 3oy el autor del
doGumenfto

Fecha: 15jlD4f2024 1D^2:D1.D5DQ

Firmado digrtalmente par:
5ANCHEZPALQMINO RobertQ
Helbert FAU 2Q16174S128 soft
Mativa: Soy el autordel
dDcumento
Fecha: 12/D4>f2a24 14:52; 4+0500


