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Dictamen 016-2023-2024-CR

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 3455-2022-CR, correspondiente al

periodo parlamentario 2021-2026 presentado par el grupo parlamentario Alianza

para el Progreso, a iniciativa del Congresisla ALEJANDRO SOTO REYES, que

propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del Seguro

Integral de Saiud en materia de afiliacion al regimen de financiamiento subsidiado,
ampliando su cobertura.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria con la dispensa del acta y su
lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la cuarta sesion extraordinaria de
la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el viernes
01 de marzo de 2024, se debatio y aprobo el presente dictamen, con el voto de los
presentes a favor los congresistas: Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martmez
de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Veia Lucinda, Cortez Aguirre Isabel,
Kamiche Morante Luis Roberto , Olivos Mart'nez Leslie Vivian, Sanchez Palomino
Roberto Helbert, Montalvo Cubas Segundo Toribio y en abstencion Chacon
TTujillo Nilza Merly, Huaman Coronado Raul

1. SITUACION PROCESAL

1.1 ingreso del proyecto a la Comision

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 07 de noviembre de 2022, siendo

decretada a la Comision de Salud y Poblacion en condicion de principal comision
dictaminadora y a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

como segunda comision dictaminadora.

1.2 Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
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La iniciativa legislativa materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
conformidad con to establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de

la Republica

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
senalados en las articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
par lo cual se realize el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las iniciativas legislativas se enmarcan dentro de lo prescrito en el segundo

objetivo -del Acuerdo Nacional, especificamente en las Politicas de Estado

s'aujentes:•y

a. 11a Politica de Estado: "Promocion de la igualdad de oportunidades sin

discriminacion". Con este objetivo, el Estado combatira toda forma de

discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades; desarrollara

sistemas que permitan proteger a nihos, ninas, adolescentes, adultos

mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas de

sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o

excluidas.

b. 13a Politica de Estado: "Acceso universal a ios servicios de salud y la

Seguridad Social". Con este objetivo, el Estado potenciara la promocion de
la salud, la prevencion y control de enfennedades transmisibles y cronico

degenerativas

promovera el acceso gratuito y masivo de la poblacion a los servicios

publicos de saiud y la participacion regulada y complementaria del sector
privado; promovera el acceso universal a la -Seguridad Social y fortalecera

un fondo de salud para atender a la poblacion que no es asistida par los
sistemas de Seguridad Social existentes; incrementara progresivamente el

porcentaje del presupuesto del sector salud.

1.4 Relacion con la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2023-2024

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprobo la
Agenda Legislativa para el periodo Anual de Sesiones 2022-2023, dicho
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instrumento de conformidad con el articulo 29 del Reglamento del Congreso,

determina los temas prioritarios tanto en Comisiones en el Pleno del Congreso

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del

Acuerdo Nacional: II. EQUIDAD Y JUST1CIA SOCIAL, la Politica de Estado. 11.

Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, que incluye el

tema 31. Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad social y el

tema 33. Regulacion y medidas en beneficio de las personas con discapacidad
y adultos mayores; la Politica de Estado 13. Acceso universal a los servicios de

salud y a la seguridad social, que incluye el tema 51. Acceso, reforma,

modernizacion y financiamiento en el sistema de salud y el tema 54. Mejoras
en el serv'icio de saiud y en el cuidado de la misma, temas vinculados con las

iniciativas en estudio. En virtud de lo senalado, los proyectos que se analizan

se enmarcan en las prioridades sehaladas en la Agenda Legislativa 2023-2024.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula- legal del proyecto consta de tres articuios y una disposicion
complementarias finales, detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de Ley
- Articulo 2. Finalidad de la Ley

Articulo 3. Modificacion del articuio 3 del Decreto Legislative 1164, Decreto

Legislative que eslablece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion at Regimen
de Financiamiento Subsidiado

Disposiciones complementarias finales

"LEY QUE MODIHCA EL DECRETO LEGISLATIVO 1164, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION DE
LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO INTEGRAL DE SALUD EN
MATERIA DE AFILIACION AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO SUBSIDIADO,
AMPLIANDO SU COBERTURA

Articulo 1. Objeto de la ley



.?- DICTAMEN RECA1DO EN EL PROYECTO DE LEY
;:;i!aiE:;< 3455/2022-CR, LEY QUE MODIFICA EL DECRETO

LEGISLATIVO 1164, DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION

REPUBUCA DE LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO
INTEGRAL DE SALUD EN MATERIA DE AFILIACION
AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO SUBSIDIADO,
AMPLIANDO SU COBERTURA

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo 1164, Decreto

Legislative que establece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al Regimen de

Financiamiento Subsidiado.

Articulo 2. Finalidad
La presents ley tiene como fin asegurar el derecho a la salud de los jovenes,

adultos con discapacidad y adultos mayores que residan en los centres de atencion

resJdencia! publicos y privados mediante la cobertura del Seguro Integral de Salud

(SIS).
Articulo 3. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, Decreto

Legislativo que establece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional dei Seguro Integral de-Salud en materia de afiliacion al Regimen
de Finandamiento Subsidiado

Se modifica e! articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que

estabJece disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del Seguro

Integral de Salud en materia de afiiiacion al Regimen de Financiamiento

Subsidiado, el cual queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 3.- De la afiliacion de personas que no residen en una unidad

de-empadronami&nto

Se faculta ai Seguro Integral de Salud (SIS) a afiliar en forma directa a las

personas recluidas en centres penitenciarios, o ninos, ninas, adoiescentes,

jovenes adultos con discapacidad y adultos mayores que residen en
centros deatencion residencial de nihas, ninos y adolescentes (publicos y

privados), centres juveniles de diagnostico y rehabiiitacion a cargo del

Poder Judicial y personas en situacion de calle, estas ultimas acreditadas
por el Ministerio de-!a Mujer y Poblaciones Vulnerables quienes seran

incorporadas al Regimen de Financiamiento Subsidiado."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. El Poder Ejecutivo modifica las normas reglamentarias correspondientes

en un plazo no mayor ciento veinte dias (120) dias calendario contados desde su

publicacion.

111. OPINIONES E INFORMACION
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3.1 Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a ias siguientes instituciones:

a) Proyecto de Ley 3455/2022-CR
N.°

1

2

3

4

5

6

7

Institucion

Consejo de Ministros PCM

Ministerio de Economia

Finanzas

Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social

Ministerio de la Mujer

Poblaciones Vulnerables

Ministerio de-Salud

Ministerio de Economia
Finanzas

Ministerio de Salud

y

y

y

? de oficio

408-2022-2023-CISPCD/CR

409-2022-2023-CISPCD/CR

410-2022-2023-CISPCD/CR

411-2022-2023-CISPCD/CR

412-2022-2023-CISPCD/CR

1021-2022-2023-CISPCD/CR

1022-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

17.1

17,

17,

17.1

17,
20.(

20.C

11.

11,

11,

11,

11,

04,

04

2022

.2022

.2022

.2022

.2022

.2023

.2023

3.2 Opirriones recibidas

a) Consejo de Ministros PCM

Por su pane, mediante Oficio N0 D003265-2022-PCM-SG de fecha 07 de diciembre

de 2022, el Consejo de Ministros PCM, traslada el Informe D001801-2022-PCM-

OGAJ de la Oficina GENERAL DE ASESORIA JURIDICA conduyendo de la
manera siguiente:

Que la propuesta legislativa, porcompetencia, no corresponde a la Presidenciadel
Consejo de Ministros emitir opinion acerca del Proyecto de Ley ? 3455/2022-CR,

Ley que modifica el Decreto Legislative N01164, Decreto Legislative queestablece
disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del seguro integral de

salud en materia de afiliacion al regimen de financiamiento subsidiado, ampliando
su cobertura.

b) Ministerio de Economia y Finanzas
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Por su parte, mediante Oficio ? 1212-2023-EF/10.01 de fecha 11 dejunio de 2023,

el Ministerio de Economia_y Finanzas, traslada el Informe 270-2023-EF/50.04 de

la Oficina GENERAL DE ASESORiA JUR1DICA conciuyendo de la manera
siguiente:

Al respecto, es pertinente indicar que las competencias de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del

Decreto Legislativo ? 1440, Decreto Legislative) del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico, estan enmarcadas en los aspectos de orden;presupuestario.

En ese sentido, los pronunciamientos que emite esta Direccion General estan

vinculados al proceso y normatividad presupuestaria. En tal sentido, no es

competente para emstir opinion respecto a! objeto de la propuesta normative

Sin perjuicio de lo sehalado, desde el punto de vista estrictamente presupuestario,

y considerando la opinion de la Direccion de C-alidad del Gasto Publico, emitida
mediante el documento de la refer-encia e), la Direccion General de Presupuesfo

Publico formula observacion al Pro_yectode Ley ? 3455/2022 -CR, porlosiguiente:

"(...)

• El objeto del proyecto de ley es modificar el articulo 3 del Decreto

Legislative) ? 1164, Decreto Legis!at!vo que establece disposiciones para

la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en

materia de afiliaciorr al Regimen de Fsnanciamiento Subsidiado, con la
finalidad de asegurar el derecho a la salud de los jovenes, adultos con

discapacidad y adultos mayores que residen en los centros de atencion

residencial publicos y privados mediante la cobertura del SIS.

• Al respecto, el Anaiisis Costo Beneficio del proyecto de ley, no presents
un analisis de \os costos en terminos cuantitativos y cualitativos, y de los
beneficios en terminos cuantitativos, asi como no se evidencia una

evaluacion presupuestai que demuestre la disponibilidad de los creditos

presupuestarios en el SIS que puedan serdestinados a su aplicacion en el

Aho Fiscal 2023, como en los anos subsiguientes, de manera que se

demuestre la posibilidad de su implementacion, financiamiento y
sostenibilidad, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. (...)"

C) Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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Por su parte, mediante Oficio ? D000874-2022-MIDiS-DM de fecha 22 de

diciembre de 2022, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada el

Informe D000779-2022-MIDIS-OGA de la Oficina GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA concluyendo de la manera siguiente:

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el marco normativo y fundamentos descritos

en el presente informe, la Oficina General de Asesoria Juridica consolida la opinion

sectorial, en atencion al pedido de opinion del Proyecto de Ley ? 3455/2022-CR,

"Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislativo que establece

disposiciones para la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de

Salud en materia de afiliacion al Regimen de Financiamiento Subsidiado,
ampliando su cobertura", conciuvendo aue no es competeneia del Ministerio

de Desarrollo e Inclusion Social

C) Ministerio de Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Par su parte, mediante Oficio ? D000432-2023-MIMP-SG de fecha 24 de febrero

de 2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, trasiada el infonne
D000192-2023-MIMP-OGAJ de Sa Oficina GENERAL DE ASESORlA JURJDICA
concluyendo de !a manera siguiente:

Al respecto, los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Peru establecen que

todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la

comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. Asimismo,

el Estado determina la Polftica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y

supervisa su aplicacion, es responsabie de disenarla y conducirla en forma plural

y descentratizadora para fadlitar a todos los accesos equitativos a los sen/icios de
salud.

Por su parte, el Titulo Preliminar de la Ley ? 26842, Ley General de Salud,
establece que: I) La salud es condicion indispensable del desarrollo humano y

media fundamental para alcanzar ei bienestar individual y colectivo, II) La

proteccion de la saiud es de interes publico. Por tanto, es responsabiiidad del

Estado regular, vigilar y promoverla; y, III) Toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud en los terminos y condiciones que establece ia ley. El
derecho a la proteccion de la salud es irrenunciable.

Asimismo, se advierte que el presents Proyecto de Ley contiene iniciativa de gasto
al proponer la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud.
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En relacion a ello, debe tenerse en cuenta que los representantes ante el Congreso

de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo

en lo que se refiere a su presupuesto, de acuerdo al articulo 79 de ia Constitucion

Poiftica del Peru, lo que guarda concordancia y coherencia con el inciso 17 del

articulo 118 de la Constitucion donde se dispone que es competencia del Poder
Ejecutivo "administrar la hacienda publica".

Por otro lado, se advierte de la documentacion remitida, que el Viceministerio de

Pobtaciones Vulnerables a traves del Informe ? D000011-2022-MIMPDVMPV-

SAJ emite la opinion tecnica sectorial senalando que: (...) "considerando que el

Proyecto de Ley propone regular en materia de salud, se recomienda que la

propuesta sea revisada por el Ministerio de Salud, en el marco de sus

competencias. (...)

Del tramite para emitir opinion sobre proyectos de Ley remitido por el Congreso-de

la Repubiica

La Directiva ? 003-2022-MIMP "Directiva para la atencion de pedidos de

informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de la

Republica, pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos par la Secretana
de! Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio de ia Mujer y
Poblaciones Vulnerables", aprobada por Resolucion Ministerial N0 3Q5-2022-

M1MP, en adelante ia Directiva, tiene par objetivo estafcflecer los lineamientos

generates, tramites y p'azos para la atencion, entre otro^, los pedldos de opinion

sobre proyectos de Ley salicitados por e! Congreso de la Republica.

En el numeral 6.2.1 de la Directiva senala que los pedidos de opinion sobre

proyectos de ley buscan conocer la viabilidad sobre la base de criterios tecnicos
del sector y/o de aspectos vinculados a los ambitos de-competencia del MIMP.

Finalmente, el numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripcion del

oficio de respuesta puede ser realizado par el/la Ministro/a o la Secretaria General,

en caso de encargo. En este ultimo supuesto, la Secretaria General procede a

remitir, en el plazo de un (1) dia habil, una copia del cargo de recepcion del oficio
de respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para conocimiento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES;
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Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion en el
sentido que considers viable con recomendacion, "Ley que modifica el Decreto

Legislative 1164, Decreto Legislative que establece disposiciones para la extension
de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al
regimen de financiamiento subsidiado, ampliando su cobertura".

El Proyecto de Ley ? 3455/2022-CR "Ley que modifica el Decreto Legislativo

1164, Decreto Legislative que establece disposiciones para la extension de la
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al-

regimen de financiamiento subsidiado, ampliando su cobertura" contiene materias

que se encuentran dentro del ambito de competencias del Ministerio de Saiud, por

lo que corresponde a dicho organismo del Poder Ejecutivo, emitir la opinion

pertinents sobre el particular.

Opiniones ciudadanas recibidas: al 28 de diciembre de 2023 en el portal
institucional del Congreso de la Republica. Del proyecto de ley 3455/2022-CR

DOMITILA LUCAR RIOS
15/03/2023
Estoy de acuerdo porque el seguro de salud debe ser para todos. Es muy
importante.
SARACHUQUILLANQUIANCAJIMA
09/05/2023
Estaria muy bien, me encuentro a favor. Salud para todos.
CHRISTIAN MURQ YANCAN
10/05/2023
Si es factible, que se implemente, no debe haber ningun peruano sin seguro de
salud.
JESUS MARTIN PICHILINGUE MORALES
12/05/2023
Que se amplie la cobertura para garantizar que todas ias personas tengan acceso
a la salud, primero nuestra pobladon, ios peruanos por encima de cualquier
nacionalidad.
FERNANDO JAVIER ROIVIERO URBINA
24/05/2023
Que se verifique si estas personas no tienen Seguro de Sis automatico, caso
contrario si estoy de acuerdo, el derecho universal a la salud debe ser garantizado
para todos.
ROXANA MAGALY DELGADO RAMIREZ
24/05/2023
Estoy de acuerdo con la propuesta, que se busque a todos los ciudadanos no
afiliados a ningun seguro y que garantice su incorporacion.



1~1''>K- DICTAMEN RECAiDO EN EL PROYECTO DE LEY
^;|t>|;;; 3455/2022-CR, LEY QUE MOD1FICA EL DECRETO

LEGISLAT1VO 1164, DECRETO LEGISLATIVO QUE
CPNGKESO ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION
REPUBLICA DE LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO

INTEGRAL DE SALUD EN MATER1A DE AFILIACION
AL REGIMEN DE HNANCIAMIENTO SUBSIDIADO,
AMPLIANDO SU COBERTURA

HENRY WILLIAM CHAVEZ ELIAS
31/05/2023
Derecho a la salud universal
CHRISTIAN ALESSANDRO MELENDEZ CARBAJAL
01/06/2023
No se supone que todos tienen SiS si hay ciudadanos sin seguro, deben ser
afiliados.
JUAN FERNANDO GOMEZ ESTEBAN
05/06/2023
importante. A favor.
IVAN YASSER TAFUR MENA
09/06/2023
La ciudadania merece mejor utilizar su dinero para una mejor calidad de vida.

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo.

• Convencion Interamericana para la eiiminacion de todas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad.

• Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

• Ley 26842, Ley General de Salud, y modtficatorias

• Codigo Civil Peruano.

• Ley ? 29733, Ley de Proteccion de Datos Personaies.

• Ley 27658, Ley Marco de modemizacion de !a gestion del Estado.

• Ley 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud; mediante la

afiliacion de esta poblacion a la Institucion Administradora de Fondos de

Aseguramiento en Saiud Seguro Integrai de Salud IAFAS - S1S

• Ley 30490, Ley de !a persona adulta mayor

• Ley 31639, Ley de Equilibrio Financierodel Presupuesto del Sector Publico

para el ano 2023. Ley

• 31365, Ley de presupuesto del sector publico para el aho fiscal 2022.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis tecnico
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

Inc. 2.-a la igualdad ante la ley. Nadiedebeserdiscriminado pormotivodeorigen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera otra

indole.

Articulo 7. - Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del media familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La

persona incapacitada para velar par si misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 9. - El Estado determina !a Politica Nacional de Salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion, es responsable de disenarla y conduciria en forma

plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a [os servicios

de salud.

Articulo 107. El presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacion de leyes.

Reglamento del Congreso de la RepubUca

Articulo 22°. - Los congTesistas tienen derecho;

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones cantempiadas en el
presente Reglamento.

Articulo 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motives donde se expresen sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma

que se propone sobre la legislacion nacional, el analisis costo beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia

ambiental. Deserelcaso, la formula legal respectiva, queestaradivididaentitulos,

capitulos, secciones y articulos, estos requisitos solo pueden ser dispensados por

motivos excepcionales.

Las proposiciones de ley y de Resolucion Legislativa se presentan ante la Oficina
de Oficialfa Mayor del Congreso de la republica en dia habil y en horario de oficina,

para su registro,

11
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Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resoiucion
Legislativa esta sujeta, ademas de lo sehalado en el articulo precedents, a los

siguientes requisitos especiales.

2. Las proposiciones de ley o de Resolucion Legislativa que presentan los
congresistas lo seran a traves del Grupo Parlamentario y requieren el

respaldo:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en e! caso del Grupo

Pariamentario conformado por cinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en e! caso de los grupos
parlamentarios confomnados par un numero de integrantes superior

a seis (6) Parlamentarios.

IVfarco de proteccion a las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo1 tiene como proposito promover,

proteger y asegurar ei goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por fcodas las personas con
discapa-ddad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas, reconoce

a la-accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicio de todos los
derechos. Es decir, ia accesibilidad como condicion previa y necesaria para el
disfrute de otros derechos tales como el derecho a la educacion inclusiva, ei
derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a la informacion, el derecho a

la libertad de expresion, el derecho al acceso a lajusticia, el derecho a ia igualdad
y no discriminacion, entre otros.

Por su parte, la Constitucion Politica del Peru senala en su articuio 7, que la

persona incapacitada para velar por sf misma a causa de una defidencia fisica o

mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un regimen legal de proteccion,

atencion, readaptacion y seguridad.

12
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B. Argumentos que sustentan la propuesta

El Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislative que establece Disposiciones

para la Extension de la Cobertura Poblacional del Seguro Integral de Salud en

Materia de Afiliacion al Regimen de Financiamiento Subsidiado, tuvo como

objetivo ampliar la cobertura poblacional en el Regimen de Financiamiento

Subsidiado del SIS. Con tal finalidad, extendio la proteccion de salud a segmentos
poblacionales determinados en el citado decreto (art. 1). De este modo, se

incorporo a la poblacion residents en centres poblados focalizados (art. 2), afilio

a personas que no residian en una unidad de empadronamiento (art. 3), incorporo

a personas en periodo de gestacion y grupo poblacional entre 0 y 5 anos (art. 4)
y afilio temporalmente a personas no inscritas en el RENIEC (art. 5 - modificado

pore! DU 017-2019).

Las propuestas materia del presente dictamen consideran que dicho Decreto
Legislative presenta omisiones al no contemplar a grupos poblaciones, entre

ellos, las personas adultas mayores que se encuentran en los centros de atencion

residencial y las que reciben servicios en los centres de atencion de noche. Los

adultos mayores no acceden directamente al SIS bajo el Regimen de

Financiamiento Subsidiado, de igual manera ocurre con las personas con

discapacidad mayores de edad que residen en el centro de acogida residencial.

Par ello, se propone corregir esta probiematica, modificando el Decreto

Legislative) 1164, en su articulo 3, y de este modo evitar la discriminacion que
sufren las personas adultas mayores que se encuentran en ios centros de

atencian residencia! (publicos, privados o mixtos). Asimismo, a los ciudadanos

que reciben servicios de atencion de noche, y tambien a las personas con

discapacidad que tienen mayona de edad y que se encuentren en un centre de

acogida residencial, quienes pertenecen a la poblacion calificada como vulnerable

y, que ademas se encuentran en un estado de desproteccion

Propuesta de iniciativa legislativa

Las primeras medidas establecidas para ampliar la cobertura poblacional en el
Regimen de Financiamiento Subsidiado del Seguro Integral de Salud (SIS), se dan,

como se ha senalado anteriormente, con el Decreto Legislativo 1164, Decreto

Legislativo que establece disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al regimen de

financiamiento subsidiado, del 7 de diciembre de 20139, aprobado en el marco de

13
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delegacion de facultad para legislar en materia de salud y fortalecimiento del
Sistema Nacional de Salud

Segun dicha norma, dichos segmentos poblacionales no deben contar con un

seguro de salud. Para ello se establecio lo siguiente;

"Articulo 3.- De la afiliacion de personas que no residen en una

unidad de empadronamiento

Facuitese al Seguro Integral de Salud (SIS) a afiliar en forma directs a las

personas recluidas en centres penitenciarios, o que residen en centros de

atencion residencial de ninas, nihosyadolescentes (publicosyprivados),

centros juveniles de diagnosticoyrehabilitacion a cargo del Poder Judicial
y personas en situacion de calle, estas ultimas acreditadas por el

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables quienes seran
incorporadas al Regimen de Financiamiento Subsidiado."

De dicha norma se verifica que los grupos protegidos son i) ninos y ii) adolescentes,
siempre- que se encuentren en centros de atencion residencial (publicos y

privados); asimismo, los jovenes que se encuentren en centros juveniles de

diagnostico y rehabilitacion a cargo del Poder Judicial; ast como personas en
situacion de calle acreditadas- par el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

Como puede advertirse, si bien !a-norma constituye un notable avance para

proteger a la mayor parte de la poblacion, se ha producido una omisian en relacion

a tosjovenes aduitos con discapacidad y a los adultos mayores, puesto que en los
hechos'no se encuentran dentro de una unidad de empadronamiento.

Asi, cuando un menorde ed ad con discapacidad llegue a la edad adulta, dejara el
hogar de menores y sera trasladado a un centro de proteccion de adultos,

quedando desprotegido. Del mismo modo, cuando el adulto mayor en estado de

abandono que reside en un centre de atencion tampoco se encuentra protegido
por lo que es necesario promover una modificacion del mencionado articulo 3 del
Decreto Legislative 1164.

El referido articulo 3 viene configurando una profunda discriminacion de este gmpo

vulnerable que no cuenta con la proteccion del Seguro Integral de Salud,
vutnerandose el articulo 2 de la Constitucion y el mencionado articulo 7 sobre el
derecho a la salud.
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VI. EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La dacion de ia presents ley no colisiona con la Constitucion Politica del

Estado, ni contraviene nonna alguna. Su aprobacion implica la

modificacion del artfculo 3 del Decreto Legislativo 1164, el mismo que

tendra un impacto positivo en las personas adultas mayores y en las
personas con discapacidad mayores de edad que no residen en una

unidad de empadronamiento, evitando la accion discriminatoria planteada

en la problematica

DECRETO LEGISLATIVO 1164
DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE DISPOSICiONES
PARA LA EXTENSION DE LA

COBERTURA POBLACIQNAL DEL
SEGURO INTEGRAL DE SALUD
EN MATERIA DE AFILIACION AL
REGIMEN DE FINANCIAMIENTO

SUBSIDIADO

Dicta men
LEY QUE FACULTAAL SEGURO INTEGRAL
DE SALUD (SIS) A 1NCORPORAR DE FORMA

D1RECTAA GRUPOS DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y PERSONAS CON

DISCAPAC1DAD

Articulo 3.- De la afiliacion de

personas que no reside en una

unidad de empadronamiento.

Facuitese al Seguro Integral de

Salud (SIS) a afiliar en forma directa
a las person-as recluidas en centros

penitenciarios, o que residen en

centres de atencion residencial de

ninas, ninos y adolescentes

(publicos y priv-ados), centres

juveniles de diagnostico y

rehabilitacion a cargo del Poder
Judicial y personas en situadon de

calls, estas ultimas acreditadas

acreditados para ef Ministerio de la

Mujer y Poblaciones Vulnerables
quienes seran incorporadas al

Regimen de Financiamiento

Subsidiado

Articulo unico. Modificacion del artfculo 3 del
Decrefo Legislative 1164, Decreto Legislative) que
establece disposiciones para la extension de la
cobertura poblacional del Seguro Integral de
Salud en materia de afiliacion al Regimen de
Financiamiento Subsidiado.
Se modifica ei'articulo 3 del Decreto Legislative
1164, Decreto Legislative que establece
disposiciones para la extension de la cobertura
poblacional del Seguro Integral de Salud en
materia de afiliacJQn . al Regimen de
Financiamiento Subsidiado, en los terminos
sigujentes

"Articulo 3.- De Ea afiliacion de personas que
no residen en una unidad de
empadronamiento.
Se faculta al Seguro Integral de Salud (SIS) a
afiliar en forma directae incorporaral Regimen de
Financiamiento Subsidiado a las siguientes
personas:
a. Personas recluidas en centres penitenciarios.
b. Ninas, ninos y adolescentes, con o sin
discapacidad, que residen en centres de acogida
residencial, publicos, privados o mixtos. Estas
personas continuaran contando con cobertura del
Seguro Integral de Salud-SIS, aun cuando hayan
alcanzado la mayoria de edad en tanto dure su
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permanencia en dichos centres de acuerdo con
las disposiciones que regulan la materia.
c. Personas adultas mayores que residen en
centres de atencion residencial o que concurren a
centros de atencion de noche o centres de
atencion temporal, publicos, privados o mixtos.
d. Personas recluidas en centros juveniles de
diagnostico y rehabilitacion a cargo del Poder
Judicial.
e. Personas en situacion de caile, acreditados por
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables

VII. ANALISIS COSTO-BENEFIC40

Los beneficios y costos de las iniciativas [egislativas que se proponen aprobar se muestran a

continuacion:

Analisis de Beneficios

Actores

Jovenes adultos con

discapacidad y
adultas mayores

Estado

Beneficios

. Protecciorr de su derecho a la salud

mediante e! Seguro Integral de Salud
(SIS).

. Respecto de! dsrecho a la saiud y del

principio-de no discriminacion.

Costos

No aplica

Cobertura adicional

VIII. JCONCLUSION

Por lo expuesto, la Coinision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con lo-estabtecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presents Dictamen,

recaido en el proyecto de Ley 3455/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO
siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;
Ha dado la siguiente Ley;
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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1164, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION DE
LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO INTEGRAL DE SALUD EN
MATERIA DE AFILIACION AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO SUBSIDIADO,
A FIN DE FACULTAR AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) PARA
INCORPORAR DE FORMA DIRECTA A GRUPOS DE PERSONAS ASDULTAS
MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo unico. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislative 1164,

Decreto Legisiativo que establece disposiciones para la extension de la
cobertura poblacional dei Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al

Regimen de Financiamiento Subsidiado

Se modifica el articulo 3 del Decreto Legislative 1164, Decreto Legislative que

establece disposiciones para-ia extension de la cobertura poblacional del Seguro

Integral de Salud en materia de afiliacion al Regimen de Financiamiento

Subsidiado, el cual queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 3.- De la afiliacion de personas que no residen en una unidad de

empadronamiento

Se faculta al Seguro integral de Salud (SiS) a afiliar en forma directa a-!as personas
recluidas en centres penitenciarios, o nino&, nihas, adolescentes, jovenes adultos

con discspacidad y adultos mayores que residen en centros de atencion residencia!

de ninas, nihos y adolescentes (publicos- y privados), centres juveniles de
diagnosti-co y r&habilitacion a cargo del Poder Judicial y personas en situacion-de

calle, estas ultimas acreditadas por el Ministerio de ia Mujer y Poblaciones
Vulnerables quienes seran incorporsdas al Regimen de Financiamiento
Subsidiado."

DISPGSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Financiamiento

Las disposiciones contenidas en la presente ley se financiaran con cargo a los
respectivos presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin

demandar recursos adicionales al tesoro publico.

SEGUNDA. Normas complementarias
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CONGRISO
REPOBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres" "Ano del Bicentenario de consolidadon de nuestra Independenda

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COIVIISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Resumen de acuerdos:

ORDEN DEL DlA

1.- Debate y votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley

4820/2022-CR, Ley que modifica la Ley 31071, Ley de compras estatales de

alimentos de origen en la agricultura familiar, para mejofar la calidad de las

compras de! programa Qali Warma

2.- Debate y votacion Predictamen recaido en et Proyecto de Ley 3455/2022-

CR, Ley que modifica el Decreto Legislative 1164, Decreto Legislativo que

establece disposiciones para la extension de la cobertura pobiacional del

Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al regimen de financiamiento

subsidiado, ampliando su cobertura.

3.- Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto-de Ley 4966/2022-

CR, Ley de reforma Constitucional que modifica los Articulos 2, 7 y 23 de la

Constitucion Polftica del Peru y establece la djenominacion Constitucional de

Persona con Discapacidad.

4.- Debate y votacion Predictamen recaido en ei-Proyecto de Ley 6179/2023-

CR, Leyquepromueveelcierredebrechasen infraestructurapublicainclusiva

para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en asentamientos

humanos acreditados como nucleos ejecutores

Sesion presidida por la presidenta congresista Yorel Kira Alcarraz

Aguero
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Presidenta:

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres" Ana del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho

En Cajamarca, siendo las 9.00 horas, del viernes 01 de marzo de 2024, y

encontrandonos en sesion semipresencial en el Auditorio de la Universidad de

Cajamarca, y virtual a traves del programa Microsoft Teams, se procedera a

verificar el quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui

Martinez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon

Trujillo Niiza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronada Radl, Kamiche

Norante Lu-is Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio (10)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusta Oficio ?109- 2023-

2024/AARC-CR, Referencia: Oficio ?042- 2023-2024/AARC-CR.

E&gratodiriginneaUsted, porespecialencargo del Congresista Abel Augusta

Re-yes Cam, a fin de solicitarle licencia a la Tercera Sesion Extraordinaria de

la comision, debido a que el congresista se encuentra delicado de salud

Con licencia el congresista, Hilda Portero, Oficio N0189-2024-2026-oc-HMPL

Tengo el agracfo de dirigirme a usted, para salydarJo cordialmente y solicitarle

tenga a bien justificar mi inasistencia a la 4ta Sesion Extraordinaria y Cuarta-

Audiencia Pubiica Descentraiizada de la Comision-de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad, programada-para el dia para el dla viernes-01 de

marzo de 2024, por motive de encontrarme mal'de salud, adjunto descanso

medico. Agradeciendo la atencion a la presente, hago propicia la oportunidad

para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima

personal.

Con licencia el congresista, Zeta Chunga Oficio ?1438-2023-2024-/CMZCH-

CR, solicita licencia indicando que tuvo problemas de conexion
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Presidents:

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Cuarta Sesion

Extraordinaria de la comision de inclusion social y personas con

discapacidad.

Al ser una sesion extraordinaria, pasamos directamente a la estacion de Orden

del Dia.

Presidenta:

Primer punto:

Debate y votacion del Predictamen recaido en ei Proyecto de Ley 4820/2022-

CR, Ley que modifica la Ley 31071, Ley de compras estatales de^ilimentos de

origen en la agricultura familiar, para mejorar la calidad de las compras del

programa Qali Warma

Sehor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de--!ndusi6n Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 04820-2022-CR,

correspondiente al periodo par'amentario 2021-2026 presentado porel Grupo

Parlamentario Accion Popular, a iniciativa de la Congresista Silvia Maria

Monteza Facho, que propone modificar la Ley 31071, Ley de compras estatales

de alimentos de origen en la agricultura familiar, para mejorar la calidad de las

compras del programa Qali Warma.

El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 02 de mayo de 2023, siendo

decretada a la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad en
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condicion de principal comision dictaminadora, y a la Comision deAgraria, como

segunda comision dictaminadora

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de tres articulos y dos articulos de

Disposiciones Complementarias Finales, detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Finalidad de la Ley.

Articulo 3. Modificacion de la Ley 31071, Ley de compras estatales de alimentos_

de origen en la agricultura familiar.

Primera. Modificacion del articulo 1 de la Ley 31071, Objeto de la Ley.

Segunda. Modificacion del articulo 5 de la Ley 31071 , Del Comite para la Gestion

de Compras Publicas de la Agricultura Familiar.

DEsposiciones Compiementarias Finales

Primera. Adecuacion de los Reglamentos.

Segunda. Vigencia.

Segun lo expresado la propuesta legislativa tiene como espi'ritu 'fortafecer el

marco de adquisiciones para coadyuvar al cumpiimiento de las acciQLnes

necesarias para brindar un servicso alimentario proc[resivo, adecuado a los

habitos de consumo iocales, cogestionado con la comunidad, de calidad,

sostenible y saludable para los escolares de instituciones educativas publicas;

contribuyendo al cumplimiento del Objetivo Estrategico Institucional del

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS, de mejorar las condiciones

para el desarrollo en la alimentacion de la primera infancia, la ninez y la

adolescencia, promoviendo la reactivacion de la economia de los agricultores

familiares locales de nuestro pais.
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La iniciativa legislativa propone a que los programas de compras de alimentos al

exigir el cumplimiento de una serie de condidones y requerimientos especificos

que en gran parte responden a estandares de calidad de los alimentos

(principalmente no perecibles), se puede suponer que, la participacion del

pequeno y mediano productor en los programas de compras sea limitada, ya que

estos productores no cuentan con infraestructura, maquinaria y equipos

adecuados que les permitan mejorar la calidad de sus productos, sumado a una

deficiente gestion en el manejo de sus flujos de efectivo.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Opiniones recibidas, concluyendo: NO VIABLE

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Mediante 0-fjcio ? D000462-2023-MIDIS-DM de fecha 22 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada-el Informe NyD000361-2023-M-!DI3-OGAJ, emitido

por su Oficina Generai de Asesoria Juridica, concluyendo no v-iable, la misma

que pasamos a transcribir literalmente:

Con relacion al analisis costo - beneficio, ello sirve como metodo de evaluacion

para conocer en-terminos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una

propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la

sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar ios costos y

beneficios o en su defecto posibilita apreciar analiticamente beneficios y costos

no cuantificables. Portanto, la necesidad de la norma debe estarjustificada dada

la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los

mecanismos alternatives para solucionarlos.
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Opiniones recibidas concluyendo: FALTA DE COMPETENCIA

a) MINISTERIO DE EDUCACION (MINEDU)

Mediante Oficio ? 02570-2023-MINEDU/SG de fecha 22 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada el Informe ? 00760-2023-MINEDU/SG-OGAJ,

emitido por la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluye una falta

de competencia.

a) R/11NISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D001400-2023- DM-MINSA de fecha 11 de Diciembre de

2023, la Oficina General de Asesoria Juridica traslada el InfoFme ? D001228-

2023- OGAJ-MINSA, emitido por la secretaria general, concluyendo FALTA

COMPETENCIA.

Opiniones recibidas concluyendo: VIABILIDAD

a) MINISTERIODEAGRICULTURA (MfDAGRI)

Mediante Oflcio ? 1910-2023-MIDAGRI-SG de fecha 03 de Agosto de 2023, la

Secrefaria General traslada el Informe N0 1192-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ,

emitido porel Viceministro de PoiTticasy Supervision de DesarrolloAgrario, quien

toma en consideracion el Informe Tecnico ? 121-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-

AGRORURAL-DE/UCVAG-SUCVA de fecha 26.05.2023, pronunciamiento que

ha sido muy resaltante para esta comision, concluyendo la VIABILIDAD CON

OBSERVACIONES, transcribiendo literalmente lo siguiente:

"3.1 el proyecto de Ley ? 4820/2022-cr que propone la "Ley que modifica la ley

31071, leydecomprasestatalesdealimentosdeorigenen la agricultura familiar,
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para mejorar la calidad de compras de las compras del programa Qali Warma",

propone la modificacion el articulo 1 y el articulo 5 de la mencionada ley, siendo

una propuesta que es viable con observaciones, dado que propone incorporar

aspectos que requieren del fortalecimiento de las capacidades de los actores de

los sistemas agroalimentarios de la agricultura familiar para cumplir las

exigencias de calidad y cantidad requeridos por el programa Qali Warma.

3.2 en ese senrtido, se tiene como espacio de articulacion de entidades publicas

y privadas a ta comision multisectorial de promocion y desarroiio de !a agricultura

familiar, en el que participa, entre otros, MIDAGRI, MIDIS, PRODUCE,

conformado ademas el comite 'para la gestion de compras publicas de la

agricultura famiiiar, para evaluar propuestas planteadas." 1

b) MINISTERIODELAPRODUCCION (PRODUCE)

Mediante Oficio ? 00000149-2023-PRODUCE/DM de fecha 18 de Octubre de

2023, !a Oficina General de Asesoria Juridica traslada el Informe N0 00001251-

2023-PRODUCE/OGAJ, emitido por la Secretaria General, concluyendo la

VIABILIDAD, transcribiendo literalmente lo siguiente:

"3.23 Por io que esta Oficina General de Asesona Juridica, conforme a lo

expuesto por las areas tecnicas de este Ministerio, concluye que el Proyecto de

Ley resulta viable toda vez que promovera el consume de alimentos de origen

en la agricultura familiar del pais, cumpliendo con los estandares de calidad

requeridos y con el fin de priorizar el consume de dichos alimentos en la primera

infancia, la ninez y la adolescencia; y. consecuentemente, mejorara la economla
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de los productores de la agricultura familiar, que incluye a los agentes de la pesca

artesanal y acuicola.

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual

Al 05 de enero del 2024, se registraron cinco opiniones conforme se aprecia a

continuacion:

Ei hambre y el aprendizale.-

"El hambre mantiene alejados a los ninos de la escuela y limita su capacidad de

concentracion una vez escolarizados. Durante la edad escolar (de 5 a 17 anos),

el hambre impide a [os ninos aprovechar al maximo las oportunidades de

aprenderydesarrollarsu mente. Muchos no van a iaescuela,ya quesus padres

los necesitan en casa para ayudarles en la granja o a ganar dinero para comprar

alimentois. Incluso cuando los ninos consiguen ir a la escuela, no pueden

jconcentrarse-en las clases si tienen hambre. La escolarizacion permite a los

nihos adquirir las habilidades y la apertura mental necesarias para hacer frente

al hambre en esa etapa de la vida y en el futuro. La escolarizacion favorece una

mayor apertura a las nuevas ideas (como las nuevas tecnicas agricolas o una

mejor higiene) y una mayor capacidad para entenderlas y aplicarlas".

LA IIVIPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN NUESTRA ALIMENTACION.-

Una mejor calidad de vida empieza por una nutricion saludable, ya que una

dieta completa y rica en vitaminas no solo nos ayuda a protegernos de la

malnutricion, sino que tambien es clave para prevenir enfermedades no

transmisibles, como las cardiopatias, la diabetes, los accidentes

cerebrovasculares y el cancer. Las dietas descuidadas y ta falta de
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actividad fisica, en cambio, son algunos de los principales factores de

riesgo para la salud en todo el mundo.

Para garantizar la seguridad alimentaria en los proximos diez anos es

necesario que la agricultura continue siendo una industria pujante, capaz

de ayudar a cubrir en buena medida las necesidades nutricionales de

comunidades de todo el mundo. Con el aporte de productos frescos y

naturales, puede cumplirse el ambicioso objetivo de ofrecer a todos una

alimentacion completa, equilibrada y saiudable.

El cuidado de los suelos es, por lo tanto, un deber de todos, ya que alli se

produce-cerca del 95% de la produccion de alimentos de todo el mundo.

Ademas, su cuidado y mantenimiento es especialmente importante

teniendo en cuenta que solo el 11% de los suelos son considerados

adecuados para la agricultura.

Si existe un estrecho vinculo entre el agro y la alimentacion sal-udable es

gracias a los-suelos fertiles de todo el planeta, que permiten cultivar

-aquellos alimentos que ayudan a tener una dieta completa y sana, como

las frutas, hortalizas, semillas, granos y cereales.2

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presents iniciativa legislativa no genera ningun tipo de gasto adicional para el

erarro nacional, par el contrario, incentiva el desarrollo economico del pals, para

ello esta comision despues del estudio tecnico realizado ha concluido importante

plasmar el recuadro, presentado en la propuesta legislativa PL ? 04820/2022-

CR.
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Estado Peruano

Actores

No asume costos

^dicionaies a los

istablecidos en los

|3resupuestos anuales.

'roductores Familiares Mo asumen costos

proveedores y acopiadore;

Costo

;ump!imiento del objetivo de lograr ui|

^limentacion basada en los habitos (|

bonsumo locales. Mejora de la caiidad

1/ida de los productores familiar

^gricolas.

f\sumen los costos de

hac&r una convocatoria

|nas amplia y de integrar

|os productores familiare;

^ su oferta.

Beneficio

|3btenci6n de semillas mejorad;

Inclusion en una cadena

^bastecimiento que mejore las ventas

^us productos.

t-ineas de credito para la compra

t)roductos de la agricuitura familiar.

CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

de conformidad con lo establecido en el inciso b) dei articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente pre

dictamen, recaido an el Proyecto de Ley 04820/2Q22-CR, con el TEXTO

SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31071, LEY DE COMPRAS ESTATALES DE

ALIMENTOS DE ORIGEN EN 1-A AGRICULTURA FAMILIAR, PARA

INCORPORAR NUEVAS FUNCIONES AL COMITE PARA LA GESTION DE

COMPRAS PUBLICAS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

10
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Articulo unico. IVIodificacion de los articulos 1 y 5 de la Ley 31071, Ley de

compras estatales de alimentos de origen en la agricultura familiar

Se modifican [os articulos 1 y 5 de la Ley 31071, Ley de compras estatales de

alimentos de origen en la agricultura familiar, en los siguientes terminos:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto estableceF-ias-normas para las compras publicas

de alimentos de origen en la agricultura familiar con la finalidad de promover el

consume de alimentos de origen en la agricultura familiar, mejorar la economia

de los productores de la agricultura familiar y coadyuvar de forma constante con

la alimentacion saludable, priorizando las compras estatales de alimentos de

origen rural para incentp/ar e incorporar a mas grupos familiares dedicados

a la agricultura y abastecer, en el ambito local, la demanda de alimentos de

la poblacion, sohre todo, de la primera infancia, !a ninezy la adolescencia.

Articulo 5-Comite para !a Gestion de Compras Publicas de la Agricultura

Familiar

5.1. Para promover y fortalecer la economia de los pequehos productores de la

agricultura familiar y sus organizaciones frente a los impactos financieros que

pudieran derivarse de las formas de pago utilizadas por los compradores, y

protegersu flujo de fondos, se constituye el Comite para la Gestion de Compras

Publicas de la Agricultura Familiar, el cual se encuentra conformado por las

siguientes entidades;

11
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1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que lo preside.

2. Presidencia de! Consejo de Ministros, como secretaria tecnica.

3. Ministerio de Economfa y Finanzas.

4. Ministerio de la Produccion.

5. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

5.2. El Comite tiene a su cargo ias siguientes funciones:

a) Elaborar la propuesta-de proceso de pago simplificado en el marco del sistema

administrative de tesoreria.

b) Elaborar la metodologia que permita determinar el impacto del objeto y funcion

de la presente ley.

c) Elaborar un programa para empadronar^ los productores y acopiadores

de productcs de agricultura familiar y capacitarios para que cumplan con

los estandares de caUdad nece&arios y que abastezcarra los programas de

alimentacion de la poblacion, sobre todo, a !a primera infancia7ia ninezy la

adolescencia.

d) Asignar un puntaje mas alto para la contratacion de proveedores y

acopiadores que incorporen en su oferta productos de la agricultura

familiar o productos locales cuyo insumo provenga de la agricultura

familiar.

e) Elaborar un plan de financiamiento a traves de los siguientes mecanismos:

1. Prestamos en semillas mejoradas de productos locales para los

productores familiares.

12
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2. Garantias para los proveedores y acopiadores que compren productos

de la agricultura familiar, con plena identificacion de los productores

familiares que reciben el pago directamente del Estado".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

Et Poder Ejecutivo adecuapael Reglamenlo de la Ley 31071, Ley de compras

estatales de atimentos de origen en la agricultura familiar, aprobado mediante

Decreto Supremo 012-2021-MIDAGRI, a las modificaciones previstas en la

presente ley, en un plazo no mayor de noventa dias caiendario contados a partir

de su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Cajamarca, 01 de marzo de 2024

Presidenta:

Sialguncongresistadesea-intervenir, lesagradeceresolicitarelusodeiapalabra

a traves del chat de la plataforma de Microsoft'Teams.

PARTICIPACION DECONGRESISTAS

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdifidoJuanSantosAtahualpa-SemiS6tano05Cercadode Lima-Telefono 3117482

13



^^,
.0^ ? '*'.*l.;Bl?.* * *

CONG8JESO

REPOBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres" "Ano del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho

congresistas, Alcan-az Aguero Yorel Kira, Vasquez Vela Lucinda, Cortez

Aguirre Isabel, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian,

Sanchez Palomino Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se

aprobo por mayoria ( 7 )en contra Chacon Trujillo Nilza Merly, Huaman

Coronado Raul (2) abstencion cero

Presidenta

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley-3455/2022-CR,

Ley que modifica el Decreto Legislative) 1164, Decreto Legislativo que

establece disposiciones para la extension de !a cobertura poblacional del

Seguro Integrai de Salud en materia de afiliacion al regimen de financiamiento

subsidiado, ampliando su cobertura.

Presidents:

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

Gracias presidenta.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Sox;ial y

Personal con Discapacidad el Proyecto de Ley 3455-2022-CR,
correspondiente alperiodo parlamentario 2021-2026 presentado porel grupo

parlamentario Alianza para el Progreso, a- iniciativa del Congre&ista

ALEJANDRO SOTO REYES, que propone ia Ley que modifica el Decreto

Legislative 1164, Decreto Legislative) que establece disposiciones para la
extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia

de afiliacion al regimen de financiamiento subsidiado, ampliarrdo su-cobertura.

El proyecto de ley ingreso a la Comision el 07 de noviembre de 2022, siendo

decretada a la Comision de Salud y Poblacion en condicion de principal

comision dictaminadora y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.
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Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y
especificos senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por lo cual se realize el estudio correspondiente.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del

Acuerdo Nacional: II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, la Politica de Estado.

11. Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, que incluye

el tema 31. Acciones del Estado contra la discriminacion y la inequidad social

y el tema 33. Regulacion y medidas en beneficio de las personas con

discapacidad y adultos mayores; la Politica de Estado 13. Acceso universal a
los servicios de salud y a la seguridad social, que incluye el tema 51. Acceso,

reforma, modernizacion y financiamiento en el sistema de salud y el tema 54.

Mejoras en ei servicio de salud y en el cuidado de la misma, temas vinculados

con las iniciativas en estudio. En virtud de to sehalado, ios proyectos que se
analizan se enmarcan en las prioridades senaladas en la Agenda Legislativa

2023-2024.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

a) Proyecto de Ley 3455/2022-CR

N.°

1

2

3

4

5

6

7

Institucion

"Consejo de Ministros PCM

Ministerio de Economfa y Finanzas

IVlinisterio de Desarrollo e Inclusion
Social

iVlinisterio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables

Ministerio de Salud

Ministerio de Economia y Finanzas

IVIinisterio de Salud

? de oficio

408-2022-2023-CISPCD/CR

409-2022-2023-CISPCD/CR

410-2022-2023-CiSPCD/CR

411-2022-2023-CISPCD/CR

412-2022-2023-CISPCD/CR

1021 -2022-2023-CISPCD/CR

1022-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022

17.11.2022

20.04.2023

20.04.2023

C) Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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Por su parte, mediante Oficio ? D000874-2022-MIDIS-DM de fecha 22 de

diciembre de 2022, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, traslada el

Informe D000779-2022-M1DIS-OGA de la Oficina GENERAL DE ASESORIA
JURIDICA concluyendo de la manera siguiente:

Par lo expuesto, teniendo en cuenta el marco normativo y fundamentos

descritos en el presents informe, la Oficina General de Asesoria Juridica

consolida la opinion sectorial, en atencion al pedido de opinion del Proyecto
de Ley ? 3455/2022-CR, "Ley que modifica el Decreto Legislativo 1164,

Decreto Legislativo que estabiece disposiciones para la extension de ia
cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de afiliacion al

Regimen de Financiamiento Subsidiado, ampliando su cobertura",
concluvendo aue no es competencia del IVIinisterip__de Desarrollo e

Inclusion Social

C) Ministerio de Mujer y Pobiaciones Vulnerables.

For su parte, mediante Oficio ? D000432-2023-MIMP-SG de fecha 24 de

febrero de 2023, el Ministerio de la Mujer-y Poblaciones Vulnerables, traslada

el Infarme DOQ0192-2023-MrMP-OGAJ de la Oficina GENERAL DE
ASESORIA JURlDICA concluyendo de la manera siguiente:

Al respecto, los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Peru establecen

que todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del media familiar y
la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion ydefensa.

Asimismo, el Estado determina la Politica nacional de salud. El Poder

Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion, es responsable de diseharla y

conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos los

accesos equitativos a los servicios de salud.

Por su parte, el Titulo Preliminar de la Ley ? 26842, Ley General de Salud,
establece que: I) La salud es condicion indispensable del desarrollo humano

y media fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, II) La

proteccion de la salud es de interes publico. Por tanto, es responsabilidad del

Estado regular, vigilary promoverla; y, III) Toda persona tiene derecho a la
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proteccion de su salud en los terminos y condiciones que establece la ley. El

derecho a la proteccion de la salud es irrenunciable.

Asimismo, se advierte que el presente Proyecto de Ley contiene iniciativa de
gasto al proponer la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral
de Salud. En relacion a ello, debe tenerse en cuenta que los representantes

ante el Congreso de la Republica no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, de acuerdo al

articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, lo que guarda concordancia y

coherencia con el inciso 17 del articulo 118 de la Constitucion donde se

dispone que es competencia del Poder Ejecutivo "administrar la hacienda
publica".

Par otro lado, se advierte de la documentacion remitida, que el Viceministerio
de Poblaciones Vulnerables a traves del Informe ? D000011-2022-

MIMPDVMPV-SAJ emite la opinion tecnica sectorial senaiando que: (...)

"considerando que el Proyecto de Ley propone regular en materia de salud,

se recomienda que la prapuesta sea revisada par el Ministerio de Salud, en el

marco de sus competencias. (...)

Del tramite para emitir opinion sobre proyectos de Ley remitido por el
Congreso de la Republica

La Directiva ? 003-2022-MIMP "Directiva para la atencion de pedidos de

informacion y de opinion sobre proyectos de ley remitidos por el Congreso de

la Republica, pedidos de opinion sobre autografas de ley remitidos par la
Secretaria del Consejo de Ministros del Despacho Presidencial al Ministerio

de la Mujery PoblacionesVulnerables", aprobada-por Resolucion Ministerial
? 305-2022-MIMP, en adelante la Directiva, tiene porobjetivo establecer los

lineamientos generales, tramites y plazos para la atencion, entre otros, los

pedidos de opinion sobre proyectos de Ley solicitados por el Congreso de la

Republica.

En el numeral 6.2.1 de la Directiva senala que los pedidos de opinion sobre

proyectos de ley buscan conocer la viabilidad sobre la base de criterios
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tecnicos del sector y/o de aspectos vinculados a los ambitos de competencia

del MIMP.

Finalmente, el numeral 7.2.5.1. de la Directiva establece que la suscripcion

del oficio de respuesta puede ser realizado par el/la Ministro/a o la Secretaria
General, en caso de encargo. En este ultimo supuesto, la Secretaria General

precede a remitir, en el plazo de un (1) dia habil, una copia del cargo de

recepcion del oficio de respuesta al Gabinete de Asesoramiento, para

conocimiento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica emite opinion en

el sentido que considera viable con recomendacion, "Ley que modifica el
Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislative) que establece disposiciones.

para la extension de la cobertura poblacional del Seguro Integral de Salud en

materia de afiliacion al regimen de financiamiento subsidiado, ampliando su
cobertura".

Opiniones ciudadanas 11 a favor recibidas: al 28 de diciembre de 2023 en el

portal institucional del Congreso de la Republica. Del proyecto de ley

3455/2022-CR

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

La-Convencion sobre los Derechos d& las Personas con Discapacidad de las

Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo3 tiene como proposito promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas ias personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Ademas,
reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal al ejercicia
de todos los derechos. Es decir, ia accesibilidad como condicion previa y
necesaria para el disfrute de otros derechos tales como el derecho a la

educacion inclusiva, el derecho al trabajo, el derecho a la salud, el derecho a
la informacion, el derecho a la libertad de expresion, el derecho al acceso a la

justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre otros.
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Como puede advertirse, si bien la norma constituye un notable avance para

proteger a la mayor parte de la poblacion, se ha producido una omision en
relacion a [os jovenes adultos con discapacidad y a los adultos mayores,
puesto que en los hechos no se encuentran dentro de una unidad de

empadronamiento.

Asi, cuando un menor de edad con discapacidad llegue a la edad adulta,
dejara el hogar de menores y sera trasladado a un centro de proteccion de

adultos, quedando desprotegido. Del mismo modo, cuando el adulto mayor en
estado de abandono que reside en un centro de atencion tampoco se

encuentra protegido por lo que es necesario promover una modificacion del

mencionado articulo 3 del Decreto Legislativo 1164.

El referido articulo 3 viene configurando una profunda discriminacion de este

grupo vulnerable que no cuenta con la proteccion del Seguro Integral de

Salud, vulnerandose el articulo 2 de la Constitucion y el mencionado articulo

7 sobre el derecho a la salud.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Los beneficios y costos de las iniciativas legislativas que se proponen aprobar
se muestran a continuacion:

Analisis de Beneficios

Actores

Jovenes adultos con

liscapacidad y adultas mayores

Estado

Beneficios

Proteccion de su derecho a la salud

nediante el Seguro Integral de Salud
(SIS).

. Respecto del derecho a la salud y

del principio de no discriminacion.

Costos

No aplica

Cobertura adicional

CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70

del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del
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presents pre-dictamen, recaido en el proyecto de Ley 3455/2022-CR, con ef

TEXTO SUSTiTUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley;

LEY QL^E MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1164, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA LA EXTENSION
DE LA COBERTURA POBLACIONAL DEL SEGURO INTEGRAL DE
SALUD EN MATERIA DE AFILIACION AL REGIMEN DE FINANCIAMIENTO
SU&S1DIADO, A FIN DE FACULTAR AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD
(SIS) PARA INCORPORAR DE FORMA DIRECTA A GRUPOS DE
PERSONAS AS&ULTAS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo unico. Modificacion del articulo 3 del Decreto Legislativo 1164,

Decreto Legislative que establece disposiciones para la extension de la

cobertura- poblacional del Seguro Integral de Salud en materia de

af'liacion al Regimen de Financiamiento Subsidiado

Se modifica el articulo 3 del Decreto Legislativo 1164, Decreto Legislative que

establece disposiciones para la extension de la cobertura pob!acional del

Seguro Integral de Saiud en materia de afiliacion al Regimen de

Financiamiento Subsidiado, et cual queda redactado de la siguiente manera:

"Articulo 3.- De la afiliacion de personas que no residen en una unidad

de empadronamiento

Se faculta al Seguro Integral de Salud (SIS) a afiliar en forma directs a las

personas recluidas en centres penitenciarios, o ninos, ninas, adolescentes,

jovenes adultos con discapacidad y adultos mayores que residen en centres

de atencion residencial de nihas, nines y adolescentes (publicos y privados),
centres juveniles de diagnostico y rehabilitacion a cargo del Poder Judicial y
personas en situacion de calle, estas ultimas acreditadas por el Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables quienes seran incorporadas al Regimen
de Financiamiento Subsidiado."
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DISPOSICION COMPLEMENTAR1A FINAL

PRIMERA. Financiamiento

Las disposiciones contenidas en la presents ley se financiaran con cargo a los

respectivos presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

-SEOUNDA. Normas complementarias

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de ciento veinte dias calendarios,

contados desde la-entrada en vigor de la presents ley, aprueba las normas

compiementarias necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la ley.

Dese cuenta.

Piataforma de sesiones virtuales.

Cajamar-ca, 01 de marzo de 2024

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar ei uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTiClPACl6N DE CONGRESISTAS

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria

de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche

Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobo por mayoria (

7 ) en Abstencion Chacon Trujillo Nilza Merly, Huaman Coronado Raul (2)

abstencion cero
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Presidents

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 49S6/2022-CR,

Ley de reforma Constitucional que modifica los Articulos 2, 7 y 23 de la

Constitucion Po!itica del Peru y establece la denominadon Constitucional de

Persona con Discapacidad.

Presidenta:

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

Gracias presidents.

-Ha side remitido_para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad -el Proyecto de Ley ? 4966-2022-CR,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado por el grupo
pariamentario Cambio Democratico y -Juntas por el Peru, a iniciativa del

Congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino, que propone Ley de
reforma constitucional que modifica los articulos 2, 7 y 23 de la Constitucion

Politica del Peru y establece la denominacion constitLicional de persona con

discapacidad

El proyecto de ley-ingreso a ia Comision el 12 de setiembre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Constitucion y Reglamento en condicion de

principal comision dictaminadora y a la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad en condicion de segunda comision

dictaminadora.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisites generales y
especificos senalados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso

de la Republica, por lo cual se realizo el estudio correspondiente.
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CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de un articulo unico, Modificacion de los
Articulos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitucion Politica del Peru detallados a

continuacion:

Articulo Unico. Modificacion de los Articulos 2 inciso (2), 7 y 23 de la

Constitucion Politica del Peru

Se modifican los Articulos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitucion Politica del

Peru, los cuales quedaran-redactados de la siguiente manera:

ArtEculo 2. Toda persona tiene-derecho:

2. A Ea iguaidad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica, discapacidad o

cualquiera otra Indole

Articulo 7.- Todos tienen-derecho a la proteccion de su salud, la del media

familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion

y defensa.

La persona con discapacidad- tiene derecho a) respeto- de su dignidad, a!

acceso, en igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios y a un regimen

legal de proteccion, atencion y seguridad. E1_Estado ejecuta ias poiiticas
publicas quo sean necesarias, entre ellas medzdas de -accion positiva, con la

finaiidad de que se garantice !a autonomia personal e inclusion plena y

efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad

Articuto 23. El trabajo-. en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cuai protege especialmente a la madre, al menor de

edad y a la persona con discapacidad.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en

especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion

para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de tos derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
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Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento.

Solicitudes de opinion

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

?

1

2

3

4

5

Institucion

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Defensona del Pueblo

Ministerio de Desarrollo de Inclusion

Social

Ministra de la Mujery de Poblaciones
Vulnerables

Institute Nacional de Estadistica e
Informatica—lNE

? de oficio

243-2022-2023-CISPCD/CR

244-2022-2023-CISPCD/CR

245-2022-2023-C1SPCD/CR

246-2022-2023-CISPCD/CR

247-2022-2023-CISPCD/CR

Fecha

13.10.2023

13.10.2023

13.10.2023

13.10.2023

13.10.2023

3.2 Opiniones recibidas a favor

a) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ned'ante Oficio ? 3479-2023-JUS/SG-de fecha 15 de noviembre de 2023 el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos traslada el Informe ? 151-2023-

JUS/DGDNCR, elaborado par ia Oficina General de Asesona Juridica,
concluyendo en favor de la viabilidad de la iniciativa legislativa con

observaciones.

ANALISIS

Aplicacion del Decreto Supremo ? 007-2022-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion

Legislative
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3. El 6 de octubre de 2022, se pubiico en el diario oficial El Peruano el Decreto

Supreme ? 007-2022-JUS, en cuyo articulo 1 se aprueba el Reglamento de
la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa; y, en su

numeral 1.1 del articulo I del TEtulo Preliminar se, establece que dicho

Reglamento "(...) se aplica en todas las entidades de la Administracion

Publica para ta elaboracion de proyectos de ley y proyectos de decretos
legislatives, decretos de urgencia, y decretos supremos-, sin menoscabo de

las atribuciones v potestades del Conareso de la Republica."

4. For lo expuesto, en la presente opinion respecto alProyecto de Ley bajo
analisis, se consideraran las disposiciones del citado Reglamento de la Ley

Marco para la-Produccion y Sistematizacion Legislativa

Sobre el contenido del proyecto de ley de reforma constitucional

5. La propuesta nomriativa busca modificar el numeral 2 del articulo 2 de la
Constitucion, asi como los 7 y 23 de la misma. Segun se senala en la

exposicion de motivos, la propuesta normativa "tiene par objeto que la
Constitucion establezca la denomtnacion de personas can discapacidad en

lugar de los terminos incapacitarla e impedido que utiliza actualmente, debido-
a que estos denigrarr a la persona con discapacidad y dificultan que tengan

igualdad de oportunidades que todos los peruanos."3

La obligacion del Estado de proteger especialmente los derechos y las

libertades de las personas con discapacidad

21. Si bien el Estado tiene el deber de proteger a-todos los ciudadanos y

ciudadanas, existen obligaciones especificas de proteccion para grupos
especificos de personas quo se encuentran-dentro de lo que se denominan

"grupos en situacion de especial vulnerabilidad". Una vulnerabilidad que

puede deberse a diversos factores asociados a cuestiones historicas,

estructurales, economicas, sociales, entre otras.

22. Uno de esos grupos lo constituyen las personas con discapacidad y asi lo

deja establecido precisamente el articulo 7 de la Constitucion Politica cuando

en su parte final senala que "[l]a persona incapacitada para velar par si misma
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a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su

dignidad y a un regimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y

seguridad

es una propuesta juridicamente viable con la siguiente observacion:

- Respecto de la modificacion del segundo parrafo articulo 7 de la

Constitucion: si bien se busca establecer a nivel de la Constitucion que la

persona con discapacidad tiene derecho de acceso a los bienes y servicios y

que, ademas, el Estado debe ejecutar las politicas publicas necesarias para
conseguir la autonomia e inclusion de dichas personas, corresponde tener en

cuenta que dichas acciones ya las viene llevando a cabo el Estado peruano
par merito de sus obligaciones internacionalmente asumidas en materia de

derechos humanos y las propias obligadones constitucionales ya dispuestas.
En esa medida, parajustificarlanecesidadde una nnodificacion constitucional

en este extreme, corresponde que la propuesta normativa fundamente

tecnicamente la necesidad de incluir las modificaciones constitucionales

propuestas.

a) Institute Nac'onal de Estadistica e Informatica INEI

Mediante Oficio ? 000679-2023-INEI/JEF de fecha 02 de noviembre de 2923

el Institute Nacional de Estadistica e Informatica INEI, traslada el Informe N0

042-2023-INEI-DTDtS, elaborado-por ia Oficina General de Asesoria Juridica,

concluyendo, de confcFmidad con el Decreto Legislativo ?-604, Ley de
Organizacion y Funciones del 1NEI, ente rector de^ Sistema Estadi'stico

Nacional, es responsable de producir estadisticas ofidales, oportunas-y de

calidad para la toma de decisionesy para el soporte de ia-imptementacion de

las politicas publicas.

En este marco normative, el INEI no tiene competencia para emitir una

opinion.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera ningun costo al erario nacional, dado

que la propuesta es de caracter normativo. Entre los beneficios que se lograra

con la aprobacion de la reforms constitucional podemos mencionar los

siguientes:
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• Se retirara del texto constitucionat los terminos "incapacitada" e "impedido",

debido a que ambos denigran a la persona con discapacidad.

Se modificara el modelo medico de la Constitucion vigente que centra en su

atencion en la discapacidad de la persona y no en las limitaciones que

establece la sociedad para impedir el desarrollo de las personas con

discapacidad.

• Se senala que la persona con discapacidad tenga el derecho al acceso, en

igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios.

• Se establece que el Estado ejecute las polfticas publicas que sean
necesarias, entre ellas medidas de accion positiva, con la finalidad-de que se

garantice la autonomia personal e inclusion plena y efectiva de las personas

con discapacidad en la sociedad, lo que significa que:

- El Estado estara obligado a ejecutar politicas con la finalidad de garantizar

que las personas con discapacidad puedan tomar sus decisiones y actuar con

autonomia.

- El Estado estara obligado a ejecutar politicas publicas con la finalidad de-

retirar todas las limitaciones que impiden que ias-personas con discapacidad
se pueden desarrollar en igualdad de condiciones que todas las personas.

- El Estado desarrollara politicas publicas con la finalidad de implementar
medidas afirmativas a favor de las personas con-discapacidad con la finalidad

de que pueden participar en igualdad de condiciones que el resto de personas.

• Se homogenizara y armonizara el ordenamiento juridico interno peruano,

con lo que disponen los tratados internacionales relacionados a la persona

con discapacidad.

• Asimismo, la propuesta sera de beneficio y sobre todo de utilidad a una

poblacion de 3 051.612 personas en nuestro pais, los que tienen algun tipo
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de discapacidad y que represents et 10,4% de la poblacion nacional segun el

Institute Nacional de Estadistica e Informatica.

• Ademas, el termino "persona con discapacidad" permite un trato adecuado

de la sociedad y se centra en la persona antes que la discapacidad.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion

dei presents dictamen, recaido en el proyecto de Ley 4966/2022-CR, con el
TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTtTUTORIO

El Congreso de la Repubfica;
Ha dado la siguiente Ley:

DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 2, 7
Y 23 DE LA CONSTITUCION POUT1CA DEL PERU Y ESTABLECE LA
DENOMINACION CONSTITUCIONAL DE PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo Unieo. nflodificacion de los Articulos 2 inciso (2), 7 y 23 de la

Constitucion Politica del Peru

Se modifican [os Articulos 2 inciso (2), 7 y 23 de la Constitucion Politica del
Peru, los cuales quedaran redactados de ia siguiente manera:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motive de origen,

raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica, discapacidad o

cualquiera otra fndole

Articulo 1 - Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del media

familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion

y defensa.
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La persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dignidad, at

acceso, en igualdad de oportunidades, a los bienes y servicios y a un regimen

legal de proteccion, atencion y seguridad. El Estado ejecuta las politicas
publicas que sean necesarias, entre ellas medidas de accion positiva, con la

finalidad de que se garantice la autonomia personal e inclusion plena y
efectiva de las personas con discapacidad en la sociedad.

Articulo 23. El trabajo. en sus diversas modalidades, es objeto de atencion

prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de

edad y a la persona con discapacidad.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en

especial mediante politicas de fomento del empteo productivo y de educacion
para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de tos derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie

esta obligado a prestartrabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Cajamarca, 01 de marzo de 2023

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves de! chat de la-plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se precede a votar.

Sehor secretario tecnico, someta a votacion nominal:
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congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria

de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Cortez Aguirre Isabel, Kamiche

Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, y Montalvo Cubas Segundo Toribio se aprobo par mayoria (

7 ) en Abstencion Chacon Trujillo Nilza Merly, Huaman Coronado Raul (2)

abstencion cero

Presidents

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6179/2023-CR,

Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura publica inclusiva para

personas con discapacidad y servicios de agua y iuz en asentamientos

humanos acreditados como nucleos ejecutores

Presidents:

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

Gracias presidenta.

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 6179-2023-CR,

ccnrespondiente al periodo parlamentario 2Q21-2026 presentado por el Grupo

Parlamentario Podemos Peru, a iniciativa de la Congresista Yorel Kira

Alcarraz Aguero, que propone promover la reduccion de brechas de

infraestructura publica para dar accesibilidad a las personas con discapacidad,

asi como servicios de agua y luz, a realizarse en Asentamientos Humanos

acreditados coma nucleos ejecutores, en el marco de la Ley 31015, Ley que

autoriza la ejecucion de inversiones en infraestructura social basica, productiva

y natural mediante nucleos ejecutores.
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El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 20 de octubre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado en condicion de principal

comision dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos

senalados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, por lo cual se realize el estudio correspondiente

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, dos articulos de

Disposiciones Complementarias Modificatorias y una Disposicion

Complementaria Final, detallados a continuacion:

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Articulo 2. Priorizacion del desarrollo de obras de infraestructura inclusiva para

personas con discapacidad en asentamientos humanos.

Disposiciones Complementarias Modlficatorias

Primera. Modificacion del articulo 12 de la ley 31015, Ley que autoriza la

ejecucion de inversiones en snfraestructura social basica, productiva y natural

mediante nucleos ejecutores. Segunda. Modificacion del articulo unico de la

Ley 31791, Ley que modifica la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de

intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante

nucleos.

Disposicion Complementaria Final

Unica. Reglamento.
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Segun lo expresado en la exposicion de motivos la presente ley tiene como

espiritu priorizar las obras estructurales que permitan una mayor accesibilidad

a los servicios basicos en los asentamientos humanos para las personas con

discapacidad, asi como las obras enfocadas en !a reduccion de brechas para

el acceso a servicios basicos como agua potable y electricidad. Ya que, el

resultado del indice mundial, el Peru se encuentra entre los primeros lugares

de desigualdad en el acceso a servicios basicos, ello es a consecuencia que

las politicas de accesibilidad e inclusion deben de involucrar mas a las personas

vulnerables y con discapacidad para tener un entorno equitativo e igualitario,

promoviendo un enfoque transversal entre los diferentes ministerios, reforzar la

fiscalizacion para el cumplimiento de los instrumentos normativos actualmente

vig&ntes, sensibilizar y capacitar a los funcionarios publicos encargados de !a

implementacion de estos instrumentos y promover la accesibilidad a estos

servicios esenciales para los sectores mas golpeados de nuestro pais.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones;

N.°

1

2

3

4

5

6

7

8

Institucion

Instituto-Nacional de Estadistica e

infomnatica

Ministerio de Economia y- Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento

Ministerio de la Mujery Poblaciones

Vulnerabies

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social

Presidencia del Consejo de Ministros

Presidenta Ejecutiva 1NDECOPI

N.° de ofido

0271-2023-2024/CISPCD/CR

027Q- 2023-2024/CISPCD/CR

0272-2023-2024-CISPCD/CR

0273-2023-2024-CISPCD-CR

0268- 2023-2024/CISPCD/CR

0269- 2023-2024, C1SPCD/CR

0301- 2023-2024/CISPCD/CR

0302- 2023-2024/CISPCD/CR

Fee ha

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023

24.10.2023
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Opiniones recibidas por falta de competencia

a) MINISTERIO DE LA PRESIDENC1A DEL CONSEJO DE MINISTROS
(PCM)

Mediante Oficio ? D003091-2023-PCM-SG de fecha 14 de noviembre de

2023, la

Presidencia del consejo de ministros traslada e! Informe ? D001608-2023-

PCM-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo

una falta de competencia para emitir una opinion respecto la naturaleza de la

iniciativa !egislativa.

a) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI)

Mediante Oficio ? 000825-2G23-INEI/JEF de fecha 22 de noviembre de 2023,

el Jefe del -Institute) Nacional de Estadisticas e Informatica traslada el Informe

? 046-2023-INEI-DTDIS^ emitido por su Directora Tecnica de Demografia e

Indicadores Sociales, emitiendo una opinion respecto ia naturaleza de !a

iniciativa iegislativa. Favorable

"Dentro de e&te contexto, el INEt en los censos nacionales de poblacion y

vivienda y en las encuestas de hogares que ejecuta incorpora preguntas para

identificar a-!a poblacion con alguna discapacidad. Asimismo, investiga sobre

el acceso- a ios sen/icios basicos de la poblacion, agua, saneamiento,

electricidad y combustible para cocinar, que permite calcular indicadores de

acceso a servicios basicos de la poblacion con alguna discapacidad,

informacion util para et seguimiento y monitoreo del Proyecto de Ley ?

6179/2023-CR, que propone la "Ley que promueve el cierre de brechas en

infraestructura publica inclusiva para personas con discapacidad y servicios de

agua y luz en asentamientos humanos acreditados como nucleos ejecutores.
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Informar que en el aha 2019, el INEI publico en documento: Perfil

Sociodemografico de la Poblacion con Discapacidad 2017 que, tiene como

fuentede informacion los Censos Nacionales realizados en el ano 2017, el que

presents las principales caractensticas de la Vivienda de la poblacion con

discapacidad, asi coma la disponibilidad de los servicios basicos en las

viviendas, tales coma: formas de abastecimiento de agua, Tipo de servicio de

desague y disponibilidad del alumbrado electrico, entre otros".4

a) MINISTERIO DE ENERGJA Y MINAS (MINEM)

Mediante Oficio ? 506-2023-MINEM/DM de fecha 01 de diciembre de 2023, la

Secre-taria General traslada el Informe ? 1203-2023-MINEM/OGAJ,

concluyendo una fa!ta de competencia para emitir una opinion respecto la

naturaleza de la iniciativa legislativa.

4.2 Opihiones recibidas A FAVOR-DEL PL ? 6179/2023-CR

a) MIMISTER10 DE LA IVfUJER Y PGBLACIONES VULNERABLES
(MIMP)

Mectiante Oficio NaD002404-2023-MIMP-SG de fecha 21 de diciembre de 2023,

el

Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables traslada el. Informe D000999-

2023-MIIVIP-OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesoria Juridica, donde

emite opinion favorable.
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A traves del articulo 63 de la Ley ? 29973, Ley General de la Persona con

Discapacidad, se establece que el CONADIS es el organo especializado en

cuestiones relativas a la discapacidad, estando constituido como un organismo

publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,

con autonomia tecnica, administrativa, de administracion, economica y

financiera.

Porsu parte, el articulo 12delTexto-integradodel Reglamento de Organizacion

y Funciones del M IMP (ROF del MIMP), aprobado por Resolucion-Ministerial

? 362-2023- MIMP, en adelante el ROF del MIMP, senala que el DVMVP esta

a cargo de la/el Viceministra/o de Poblaciones Vulnerables, quien es la

autorrcfad inmediata a la/el Ministra/o-de la Mujery Poblaciones-Vu'nerables. Le

corresponde formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar, por encargo y

en coordinacion con- la/el Ministra/o, las politicas nacionales a favor de las

poblaciones vulnerables, la direccion de las actividades de los organos del

IVlinisterio y la supervision de ios proigramas nacionale& y entidades publicas,

en el ambito de su competencia.

Asimismo, el literal d) del articulo 13 del ROF de! MIMP preve como una de las

funciones del DVMPV, coordinar, supervisar y evaiuar el cumplimiento de las

politicas y normas institucionaies de proteccion a las- personas con

discapacidad.

Ahora bien, con relacion a la problematica-de accesibilidad en el pais, la Pol'tica

Nadonal Multisectoria! en Discapacidad para el Desarrollo al 2030,

corresponde senalar que respecto a los espacios ffsicos "del total de las

personas con discapacidad en el pais, el 22.8% indica que Ie es dificil

trasladarse dentro de su vivienda, mientras que el 18.3% y el 13.2% senaia

tener dificultades para movilizarse en sus centros de estudio y de trabajo,

respectivamente" (INEI, 2014). Asi, cerca del 31.5% de las personas con

discapacidad enfrenta limitaciones para acceder a espacios en los que puede

desarrollarse profesionalmente, como son !os centros de estudio y de trabajo.
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Por otro lado, con relacion a la accesibilidad de los espacios publicos, las

personas con discapacidad tienen problemas para el "ingreso o desplazamiento

en establecimientos de salud (29.3%), paraderos (23%), mercados (21.3%) y

centres de rehabiiitacion (18.9%)" (INEI, 2014, p. 144).

Asimismo, enfrentan estas dificultades, tambien, en "los bancos o entidades

financieras (18.8%), las terminates y estaciones de transporte (18.6%), las

oficinas publicas (17.5%) y las plazas y plazudas (17.4%), entre otros" (INEI,

2014,p.144).

En los fundamentos que se desprenden la Exposicion de Motivos del Proyecto

de Ley ? 6179/2023-CR y los indicadores mostrados en e! parrafo precedente,

se verifica la existencia de una problematica en torno a la accesibilidad, la

misma que tiene un impacto en la calidad vida y la autonomia e independencia

de las personas con discapacidad, por lo que resulta reievante promover la

reduccion de brechas de accesibilidad ^n la infraestructura publica y en ios

servicios de agua y luz, a favor de las personas con discapacidad, tal y como

lo propone e! Proyecto de Ley.

Al respecto, es importante mencionar que la propuesta legislativa y su

exposicion cie motivos cumplen con las disposiciones contempladas en el

articulo 43 del Reglamento de la LMPSL. (...)

Sobre el particular, corresponde advertir que en ^1 extracto citado del anatisis

costo beneficio de la propuesta legislativa materia de analisis, se ha

contemplado erroneamente una problematica vinculada con la falta de acceso

a los medicamentos por parte de la ciudadania, lo cual no condice con el objeto

de la propuesta normativa, par lo que se recomienda efectuar la subsanacion

que corresponda
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Sin perjuicio de lo sehalado precedentemente y, conforme al marco normativo

vigente, y el pronunciamiento de la autoridad tecnico-normativa en materia de

discapacidad, consideramos FAVORABLE el Proyecto de Ley ? 6179/2023-

CR, en el cual se propone la "Ley que promueve el cierre de brechas en

infraestructura publica inclusiva para personas con discapacidad y servicios de

agua y luz en asentamientos humanos acreditados como nucleos ejecutores"

4.3 Opiniones recibidas A FAVOR CON RECOMENDACION DEL PL ?
6179/2023-CR

b) INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMFETENCIA Y DE

LA PROTECCION DE LA PROTECCION INTELECTUAL (INDECOPI)

Mediante Ofick) ? 000490-2023-GEG/INDECOP1 de fecha 22 de diciembre de

2023, el Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de

la Propiedad Intelectual, traslada ei Informe ? OQ0266-2023-DPC/INDECOPI,

emitido por su Oficina General de Asesoria Jundica, que el PL es viable con

recomendacion que procedemos trascribir literal mente:-

"23. Considerando ello, se evidencia que, si bien la.propuesta tiene una

finalidad saludable, en tanto, su implementacion busca favorecer el ejercicio de

los derechos de las personas con discapacidad, a1 vincularse esta iniciativa a

una reguJacion en materia de construccion y saneamiento urbano, su viabilidad

debe ser evaluada por la entidad que regula este sector, es decir, el MVSC, ello

sobre la base de to previsto en la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministeno de Vivienda, Construccion y Saneamiento y en la Ley General de la

Persona con Discapacidad.

24. Cabe precisar, asimismo, que, si bien la propuesta repercute de manera

positiva en el ejercicio de los derechos de los consumidores vulnerables, en el
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acceso a los servicios basicos y de vivienda, se debe tener en cuenta que las

obligaciones que se buscan establecer no se ubican en la etapa de la relacion

de consume, sino en una fase previa a la misma, en la cual se exige

determinadas condiciones al proveedor para la prestacion de sus servicios.

III. CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas y en atencion a la especialidad

tecnica que involucra las modificaciones propuestas en el Proyecto de Ley ?

6179/2023-CR, Ley que promueve el cierre de brechas en infraestructura

publica inclusiva para personas con discapaddad y servicios de agua y luz en

asentamientos humanos acreditados como nucleos ejecutores,-sugerimos que

se requiera at Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sus

precisiones y alcances respecto a la viabilidad de dicha propuesta normativa;

al ser la entidad publica encargada de supervisar, evaluar y ejecutar la politica

sectorial en materia de accesibilidad para personas con discapacidad."5

4.5 Opiniones recibidas FALTA DE COMPETENCIA

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Mediante Oficio Na D000914-2Q23-MIDIS-D.M defechB 04 d&enero de 2024, el

Ministerio de Desarrollo e inclusion Sociai-traslada el. Informa Na D080682-

2023-MIDIS/OGAJ emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica,

6 Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual

Al 17 de noviembre del 2023 se registraron dos opiniones conforme se aprecia

a continuacion:

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no generara gasto adicional al erario nacional,

debido la presente iniciativa para el cierre de brechas en infraestructura publica

inclusiva para personas con discapacidad y servicios de agua y luz en
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asentamientos humanos acreditados como nucleos ejecutores, ya cuenta con

una normativa establecida, por ende con un presupuesto definido, siendo que

la presents medida servira para incrementar e involucrar a mas beneficiarios

quienes realmente se encuentren en un estado de necesidad.

Sin embargo, en nuestro pais en el 2017, el Ministerio de Vivienda,

Construcdon v Saneamiento (MVCS) presento la actualizacion de su Plan

Nacional de Saneamiento 2017-2021. En dicho plan, se daba cuenta que al

2016, el 94,5% de las familias que habitan en los ambitos urbanos del pais

tenian acceso a una conexion de agua en su domicilio. Este porcentaje se

reducia al 71,2% si se media el indicador en las zonas rurales. Los accesos a

servicios de alcantarillado se reportaban en 88,3% y 24,6% de los hogares en

los ambitos urbano y rural, respectivamente. Asi, la brecha de acceso a

servicios de agua en sus hogares ascendia a 3,4 millones de peruanos y la de

alcantarillado era de 8,3 millones. Dicho plan estimaba, asimismo, que cerrar

esta brecha, es decir, darle agua y alcantarillado en sus hogares a los mas de

30 miltones de peruanos^ costaria S/49,5 mil millones; el 80% de ese monto

para inversiones en infraestructura de ampliacion de coberturas, 16% para

intervenciones en rehabiiitacion y mejoramiento y, finalmente, e! 4% para

financiar el fortalecimiento-empresarial y expandir la micro medicion, teniendo

un beneficio desmedido y altamente inclusivo para todas las personas que

sufren la indiferencia por parte dei estado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

de confomnidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamenfo

del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente

predictamen, recaido en el proyecto de Ley 06179/2023-CR, con el TEXTO

SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO
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El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 31015 LEY QUE AUTORIZA LA EJECUC10N

DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA,

PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS EJECUTORES A FIN DE

PROMOVER LA INCLUSION Y LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo unico. Modificacion de losarticulosl, 2, 3, 4y 12 de la Ley 31015,

Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infra estructura social

basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores

Se modifican los artfculos 1 —parrafo primero—, 2, —incorporando el parrafo

2.5—,3—parrafos3.1,3.2,3.3y3.4—,4—parrafo4.1—y12delaLey31015,

Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica,

productiva y natural, mediante nucleos ejecutores, en fos siguientes terminos:

"Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley autoriza a ministerios, organismos publicos ejecutores,

gobiernos regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus

competencias, ejecuten intervenciones en infraestructura social basica,

productiva y natural o de mantenimiento de las mismas, que contribuyan

efectivamente al cierre de brechas orientadas a_ reducir la pobreza y ^xtrema

pobreza en el ambito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades

afectadas por terrorismo y a las personas con discapacidad, bajo la modalidad

de nucleos ejecutores.

[...]

Articulo 2. Principios generales
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2.5. Participacion inclusiva. La persona o grupo de personas con discapacidad

que acredite vivir en la comunidad donde se ejecutan las obras basicas de

infraestructura publica ejerce, a traves de una comision de apoyo elegida

mediante asamblea general y cuya inscripcion no es obligatoria, una labor

interna-de supervision y fiscalizacion de dichas obras, para lo cual se les otorga

voz para que se prioricen las mejoras de accesibilidad y el abastecimiento de

servicios basicos.

Articulo 3. Fines

3.1. Facilitar la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica,

productiva y natural o mantenimiento de las mismas, a traves de nucleos

ejecutores dirigidos a atender las necesidades basicas de toda la poblacion,

priorizando a las personas con discapacidad, que contribuyan efectivamente al

cierre de brechas y reducir la pobreza y extrema pobreza del ambito rural y

periurbano.

3.2. Aprovechar las capacidades locaies para la creacion de experiencias y

liderazgos que permitan incrementar las capacidades de gestion de la

poblacion del ambito rural y periurbano con participacion de las personas con

discapacidad.

3.3. Promover la transparencia, control e inclusion social de los recursos

otorgados para la ejecucion de las intervenciones mediante la participacion de

ia comunidad.

3.4 Promover la participacion de la comunidad como administradores de las

intervenciones y como beneficiarios de empleos temporales, priorizando a las

personas con discapacidad, bajo la modalidad de los nucleos ejecutores.
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Articulo 4. Definiciones

4.1. Intervenciones de infraestructura social basica: son las inversiones de

optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) y las

actividades para la ejecucion de pequenas obras, cuyo objeto es contribuir a

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion rural o periurbana o de

personas con discapacidad en situacion de pobreza y extrema pobreza; entre

ellas, las vinculadas a infraestructura de centres educativos, puestos de salud,

agua potable, letrinas, minipresas, reparacion o apertura de trochas

carrozables, puentes, muros de contencion, vias de acceso para personas con

"discapacidad, redes secundarias de electrificacion, y mejoramiento de vivienda

social, entre otras.

[...]

Articulo 12. Intervenciones priorizadas

Las intervenciones priorizadas para el cierre de breehas se sujetan a las

normas de! Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de

Inversiones correspondiendoles la ficha tecnica simplificada para su analisis

tecnico y economico. y se enfocan especialmente en las obras que brinden

mayor accesibilidad a las personas con discapacidad y en reducir brechas en

servicios de agua y luz para dicha poblacion".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el reglamento de la Ley 31015 —Ley que autoriza

la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y

natural, mediante nucleos ejecutores, aprobado mediante el Decreto Supremo

004-2022-MIDIS, a las modificaciones previstas en la presente ley en un plazo

no mayor de noventa dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Cajamarca, 06 de marzo del 2024.

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DE CONGRESISTAS

Presidenta:

No habiendo atras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria

de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez

Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul , Kamiche Morante Luis Roberto,

Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino Roberto Helbert, y Montalvo

Cubas Segundo Toribio se aprobo por unanimidad (10 ) en abstencion cero,

en contra cero.
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Siendo las 10.20 am, hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite

de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no

habiendo oposicion se da par aprobada los temas tratados en la agenda.

Presidents:

Congresistas, continuamos con la Cuarta Audiencia Publica, esperando su

participacion y agradecer a ustedes estimados colegas.

Gracias
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