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"Decenio de Ja Iguaidad de Oportunldades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, de ta consolidadon de nuesfra hdependenda, y

de la conmemoraclon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de inhibicion recaido en el Proyecto
de Ley 6063/2023-CR, que propone la
incorporacion de la Unica Disposicion
ComplementariaTransitoriaa la Ley 31145, Ley
de saneamiento fisico - legal y formalizacion
de los predios rurales a cargo de los gobiernos
regionales

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

DICTAMEN

Senor presidente

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, el
Proyecto de Ley 6063/2023-CR, presentado por e! grupo parlamentario Alianza para el
Progreso a inidativa de la senora congresista Magaly Ruiz Rodriguez, por el que se
propone incorporar la Unica Disposicion Complementaria Transitoria a la Ley 31145,
Ley de Saneamiento Fisico - Legal y Formalizacion de los Predios Rurales a Cargo De
Los Gobiernos Regionales; de conformidad con los articulos 102 numeral 1 y 107 de la
Constitucion Politica del Peru.

El presente dictamen de Inhibicion se aprobo por unanimidad de los congresistas
presentes en la decima tercera sesion ordinaria semipresencial de la Comision de
Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 10 de abril de 2024, con los votes favorables
de los siguientes congresistas: Gonza Castillo, Munante Barrios, Limachi Quispe,
Acuna Peralta Maria, Alva Prieto, Balcazar Zelada, Cruz Mamani, Davila Atanacio,
Echaiz de Nunez Izaga, Luque !barra, Medina Minaya, Morante Figari, Moyano
Delgado, Paredes Gonzales, Portalatino Avalos, Torres Salinas, Tudela Gutierrez,
Yarrow Lumbreras, Chacon Trujillo y Flares Ruiz. No hubo vcrios en contra, ni
abstenciones.

SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Provecto de Ley 6063/2023-CR, fue presentado ante el Area de Tramite
Documentario el 04 de octubre de 2023. Fue decretado e ingresado a las
Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de Descentraiizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado, el
05 de octubre de 2023, para su estudio y dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6063/2023-CR, propone incorporar la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria a la Ley 31145, Ley de saneamiento fisico - legal y
formalizacion de los predios rurales a cargo de los gobiernos regionales, a fin de
exonerar a los Gobiemos Regionaies el pago de tasas registrales y cualquier otro
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derecho a tramite ante la Superintendencia Nacional de los Registro Publicos, a
efectos de concluir con las acciones necesarias para el saneamiento fisico legal y
formalizacion de predios rurales par un periodo de tres anos.

III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Poiitica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.
• Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de las predios a

cargo de los gobiernos regionales.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La Comision de Descentralizacion. Regionalizacion, Gobierno Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, como comision dictaminadora, y por
corresponder a su competencia aprobo por mayoria el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 2552/2022-CR, 5493/2022-CR, 5895/2023-CR, 5847/2023-GL
y 6063/2023, con el siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE MODIFICA DIVERSAS LEYES A FIN DE FORTALECER EL ROL DE LOS
GOBIERNOS LOCALES YREGIONALES EN LOS PROCESOS DE FORMALfZACION

DE LA PROPIEDAD INFORMAL.

Articulo 1. Modificacion de/ articulo 7 de la Ley 31056, Ley que amplia /os plazos
para la titulacion de terrenos ocupados par posesiones informales y dicta medidas
para la formalizaci6n.
Se modifica el parrafo 7.2 de! articulo 7 de la Ley 31056, Ley que amplia los plazos para
/a titulacion de terrenos ocupados par posesiones informales y dicta medidas para la
formalizacion, de acuerdo con elsiguiente texto:

"Articulo 7 Exoneraciones

{...]

7.2. Las municipafidades provinciales y distritales estan exoneradas de /os pagos ante las
entidades del Estado para ejecutar e! procedimiento de formalizacion de la propiedad
informal que realizan en el ambito de sujunsdiccion. Asimismo, tienen acceso, smcosto
ni limitacion, a la informacion contenida en bases de datos, registros y simUares que
se encuentran en pocter de /as entidades publicas, bajo responsabilidad de la
entidad que posee la mformacion.

{...]

Articulo 2. Modificacion de la primera y tercera Disposicion Complementana Final
de la 31560, Ley quo otorga funciones compartidas a /os gobiernos locales en los
procesos de fonnaUzacion de la Propiedad Informal
Se modifican la primera y tercera disposicion comp!ementaha final de la 31560, Ley que
otorga funciones compartidas a /os gobiemos locales en /os procesos de formalizacion de
/a Propiedad Informal, conforme a! siguiente texto:
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"PRIMERA. Competencias reguladas en el ordenamiento vigente.
Para /os efectos de las modificaciones previstas en la presente ley, las normas refendas a
/as competencias de la municipalidad provincial para ejecutar e/ proceso de formaltzacion
de la propiedad predial regulada en e! Titulo I de la Ley 28687, Ley de Desarrollo y
Complementaria de Finalizacion de la Propiedad Informal, Acceso a/ Suelo y Dotacion de
Sen/icios Basicos, y demas normas que forman parte del ordenamiento Juridico, deben
entenderse tambien refendas a las competencias de la municipalidad distrital para ejecutar
e/ proceso de formalizacion de la propiedad predial en su respectiva junsdiccion distrital,
con excepcion de lo dispuesto en el numeral 4.3 del articulo 4 de la Ley 28687 y
demas funciones exclusivas de /as municipalidades provinciales, establecidas en la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

TERCERA. Excepciones
Se exceptua de la competencia compartida en materia de formatizacion de propiedad
predial a que se refiere la presente ley la intervencion de las municipalidades en aquellas
localidades cuya delimitacion terntonal se encuentre en conflicto."

Artfculo 3. Incorporacion de fa unica disposicion complementaria transitoria de la
Ley 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a
cargo de los gobiernos regionales
Incorporar la unica disposicion complementaha transitoria de la Ley 31145, Ley de
saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de /os agobiemos
regionales, en los siguientes terminos:

"DISPOSICfONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[...]

SETIMA exoneracion de pages y acceso a informacion
LOS gobiernos regionales estan exonerados, hasta el 31 de diciembre de 2026, de los
pagos ante las entidades del Estado para ejecutar el procedimiento de formalizacion de
predios rurales en e/ ambito de su junsdiccion. Asimismo, tienen acceso, sin costo ni
timitacion, a la informacion contenida en bases de datos, registros y similares que se
encuentran en poder de /as entidades publicas, bajo responsabilidad de la entidad que
posee /a informacion".

Previo al analisis del presente proyecto de ley, se debe precisar que este se realiza
teniendo en consideracion lo estrictamente relacionado con las competencias que
cuenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos; es decir, analizar hechos
relacionados con Justicia y Derechos Humanos.

Asimismo, referir que el plan de trabajo aprobado por esta comision en la Primera
Sesion Ordinaria de fecha 6 de setiembre de 2023, en el punto 4.1. OBJETIVOS
GENERALES senala:

(...)

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, en el ambito de sus competencias y en
su condicion de organo tecnico y legal de! Congreso de la Republica, se plantea tos
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siguientes objetivos:
• Coadyuvar a la reforma del sistema de justicia propuesta por el Poder Ejecutivo,

priorizando las medidas iegislativas encaminadas a mejoraria administracion de
justicia, la tucha contra la corrupcion y el foftalectmiento de la seguridad ciudadana
entre otros. Coadyuvar a la reforma del sistema de justicia propuesta por el Poder
Ejecutivo, phorizando las medidas fegistativas encaminadas a mejorar !a
administracion de justicia, la lucha contra la corrupcion y el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana entre otros.

(...)

De igual forma en el referido Plan de Trabajo en el punto 5.1 sobre FUNCIONES
LEGISLATIVAS senaia lo siguiente:

En el periodo anua! de sesiones 2023 ~ 2024 la Comision de Justicia y Derechos
Humanos continuara con el estudio y debate de los proyectos de ley que Ie fueron
decretados, asi como aquellos que Ie seran decretados, segdn lo dispuesto en el
Regtamento del Congreso de la Republica.

La comision continuara promoviendo el impulso y debate de las propuestas referidas
a;

1. Func'ionamiento de los organos estatales y de los sectores que componen la
administracion estatal.
2. Reformas constitucionales de /os sistemas dejusticia.
3. Plan Naciona! de Derechos Humanos y mejoramiento del acceso a la justicia y
modernizacion de ia administracion dejusticia.
4.. Propuestas que contengan modificacion de /eyes organicas del Poder Judicial, del
Ministeno Publico, de /os organos constitucionalmente autonomos del sistema de
justtcia, ast como de la Ley de la Carrera Judicial y Fiscal.
5. Politicas anticorrupcion. LuchQ frontal contra los delitos de lavado de activos,
defraudacion tributaria, terrorismo, secuestro, extorsion, crimen organizado, reforma
del sistema penitenciario, entre otros.
6. Iniciativas del Poder Ejecutivo.
7. Otras iniciativas que la comision considere necesarias.

Por tanto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, habiendo hecho una
revision de la formula legal y de la exposicion de motives del Proyecto de Ley
6063/2023-CR, determina que no es materia de esta Comision dictaminar
respecto a diversas leyes a fin de fortalecer el rol de los gobiernos locales y
regionales en los procesos de formalizacion de la propiedad informal, par ser
materia competente de la Comision de Descentralizadon, Regionalizacion,
Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado.

En ese orden, dados que estos temas no tienen ninguna vinculacion con materias
relacionadas a Justicia y Derechos Humanos, se considera que, las comisiones
pueden inhibirse de dictaminar una causa al no tener competencia en la materia
de la propuesta legisiativa, de acuerdo a lo senalado y contemplado en el inciso
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(Ativo: soy el &lt(S^ artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, por medio de cual
documento ' , ., , ., " ,. , . " , , , ' ,.. ',' ,_._..... ^

Fechai;i7~AMc&^a:S9?OT^J£>n decide no dictaminar un proyecto de ley, a fin de que la comision
competente emita su pronunciamiento de acuerdo con la especialidad de la
materia:

Reglamento del Congreso de la Republica
ArtSculo 70.
(...)

Los dictamenes pueden concluir:

(...)

c) En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio a/ archivo o en
la inhibicion de la Comision por no tener competencia en la materia de la proposic'ion
(...).

En consecuenda, la comision recomienda la INHIBICION sin emitir
pronunciamiento de fondo sobre la iniciativa de ley referida, con el fin de que la
comision o comisiones ordinarias que sean competentes par su tematica o
especialidad, se pronuncien sobre la viabilidad o el fondo de la propuesta.

V. CONCLUSION

For lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos de conformidad con
lo establecido por el inciso c) del articu'o 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se recomienda la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley
6063/2023-CR, que propone incorporar la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria-a-la Ley 31145, Ley de-saneamiento fisico - legal y formalizacion de
los predios mrales a cargo de los gobiernos regionales, por no tener competencia
en !a materia de la proposicion, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre
la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtuai@congreso.pe

Enviado e): miercoles, 17 de abril de 2024 15:58
Para: Juana Felicia Flares Gutarra

Asunto: Mensaje Usuario Inferno - Dictamenes

Dates adjuntos: 8c45246cd8119da209023935d2fd2736.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe
_[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas tardes Se adjunta Dictamen de inhibidon recafdo en el Proyecto de Ley 6063/2023-CR, El
presente dictamen de Inhibicion se aprobo par unanimidad de los congresistas presentes en la Decima Tercera

Sesion Ordinaria semipresencial de la Comision de Justida y Derechos Humanos, celebrada el 10 de abril de 2024,
con la dispensa del acta. Con los votos favorables de los congresistas. Saludos cordiales Atentamente, Juana Flares

Gutarra Tecnica parlamentaria de la Comision de Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2024-04-17 15:57:30

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


