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Dictamen de allanamiento recaido en Ila
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo anual de sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Seiior presidente:

Ha ingresado el 14 de noviembre de 2023 para estudio y dictamen de la Comisién de
Justicia y Derechos Humanos la Autégrafa Observada por el Poder Ejecutivo_de la
‘Ley gue modifica el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal sobre los alcances de
la responsabilidad penal en caso de legitima defensa”.

SITUACION PROCESAL

La Comision de Justicia y Derechos Humanos en su Novena Sesion
Extraordinaria del 23 de junio de 2023 aprob6 por mayoria el dictamen recaido
en los proyectos de ley 1526/2021-CR, 1733/2021-CR y 5257/2022-CR, por el
que se propone la ley que modifica el Cadigo Penal y el Cédigo Procesal Penal
sobre los alcances de la responsabilidad penal en caso de legitima defensa.

El Pleno del Congreso de la Republica en su sesion del 21 de setiembre de 2023,
luego del debate, aprobd en primera y exoneré de segunda votacién el referido
dictamen, quedando expedito para la elaboracién de la autégrafa de ley.

Con fecha 27 de setiembre de 2023, la Comisién de Justicia v Derechos
Humanos recibié el Oficio 606-2022-2023-ADP-D/CR remitido por el director
general parlamentario encargado de la Oficialia Mayor, donde se nos comunica
que durante la sesion del Pleno del 21 de setiembre de 2023, se acumularon al
dictamen de la comision los proyectos de ley 5334 y 5431/2022-CR, scbre los
cuales la Comision de Justicia y Derechos Humanos queda eximida de presentar
dictamen.

La autégrafa de ley se remitié a la Presidencia de la Republica el 20 de octubre
de 2023, mediante sobre 57; de conformidad con lo establecido en el articulo 108
de la Constitucién Politica del Pert.

El presente dictamen de allanamiento se aprobé por MAYORIA de los
congresistas presentes en la octava sesion extraordinaria semipresencial de la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, celebrada el 12 de abril de 2024, con
los votos favorables de los siguientes congresistas: Gonza Castillo, Muiante
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de allanamiento recaido en la
Autdgrafa de la Ley observada por el Poder
Ejecutivo respecto de los proyectos de ley
1526/2021-CR, 1733/2021-CR, 5257/2022-CR,
5334/2022-CR y 5431/2022CR, Ley que
modifica el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal
Penal sobre los alcances de la legitima
defensa.

Barrios, Acufia Peralta Maria, Alva Prieto, Cruz Mamani, Davila Atanacio,
Echaiz de Nuifiez lzaga, Medina Minaya, Moyano Delgado, Paredes
Gonzales, Yarrow Lumbreras y Flores Ruiz. Votaron en abstencion los
congresistas: Limachi Quispe, Balcazar Zelada y Luque Ibarra. No hubo votos
en contra.

En esa misma fecha, se aprobé por unanimidad de los parlamentarios presentes,
la autorizacién para la ejecucién de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion el acta.

. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Con fecha 13 de noviembre de 2023, se recibi6 en el Congreso de la Republica
el Oficio 349-2023-PR, firmado por la sefiora Dina Ercilia Boluarte Zegarra,
Presidenta de la Republica, y por el sefior Luis Alberto Otarola Pefiaranda,
Presidente del Consejo de Ministros, observando la Autdgrafa de Ley, en
aplicacion del articulo 108 de la Constitucién Politica del Peru.

lll. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Cddigo Penal, Decreto Legislativo 635.

Cadigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

Ley 26889, Ley marco para la produccién y sistematizacion legislativa.

e © o o o

IV. ASPECTOS PROCESALES

De conformidad con el Articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, sobre las formas alternativas de pronunciamiento que las comisiones
pueden tener respecto de las observaciones formuladas por el presidente de la
Republica a las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso de la Republica,
transcribimos estas alternativas:

“Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las
autografas de ley

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:
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a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario
de la autégrafa segtn dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autégrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autografa.

Se configura la insistencia, por tanto, cuando, habiéndose aceptado algunas
de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a
las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso la
comision incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones
del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1) Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de forma.

2) Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan normas
o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo.”

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

El Poder Ejecutivo plantea observaciones parciales a uno de los tres articulos
que contiene la Autégrafa de Ley, las cuales pasaremos a analizar a fin de
determinar si las mismas tienen sustento o carecen de este.

La Autégrafa de Ley tiene por objeto modificar los articulos 20 - incorporando el
literal d) al inciso 3 —y 21 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, e incorporar
el literal d) al articulo 268 del Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957,
sobre los alcances de la responsabilidad penal en caso de legitima defensa.

La observacién del Poder Ejecutivo se puntualiza en la incorporacion del literal
d) en el inciso 3 del articulo 20 del Cédigo Penal, sefialando que resulta
redundante y contradictoria.
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Autografa de la Ley observada por el Poder
Ejecutivo respecto de los proyectos de ley
1526/2021-CR, 1733/2021-CR, 5257/2022-CR,
5334/2022-CR y 5431/2022-CR, Ley que
modifica el Cédigo Penal y el Codigo Procesal
Penal sobre los alcances de la legitima
defensa.

Sobre el particular, el Poder Ejecutivo precisa que el desarrollo de la figura de la
legitima defensa se encuentra en el articulo 20 del Cédigo Penal, que sefala que
la misma se configura cuando se obra en defensa de bienes juridicos propios o
de terceros, y al mismo tiempo se advierta la configuracién concurrente de los
siguientes elementos: a) agresion ilegitima, b) necesidad racional del medio
empleado para impedirla o repelerla y, c) falta de provocacion suficiente de quien
hace la defensa. Asi la legitima defensa es una causa de justificacion que exime
la responsabilidad penal al anular la antijuricidad de la conducta.

Los mencionados elementos se han dotado de contenido a través de la doctrina
y jurisprudencia, conforme se detalla:

- El primer elemento de agresion ilegitima advierte un comportamiento dirigido
a lesionar o poner en peligro un bien juridico, precisando que la agresion debe
ser inminente, actual o presente.

- El segundo elemento es la necesidad racional del medio empleado para
impedir o repeler la agresion ilegitima.

- El tercer elemento sobre la falta de provocacién suficiente de quien hace la
defensa exige poner cuidado en comportarse de manera tal que no origine,
de parte de cualquier persona, una reaccion. Al respecto, la apreciacion del
caracter suficiente de la provocacion debe hacerse mediante un juicio
objetivo de valor, que no depende — por ejemplo-, de la extremada
susceptibilidad o irritabilidad del sujeto.

En ese sentido, la legitimidad de esta institucion reside en el derecho que asiste
a todos los ciudadanos de defender personalmente sus intereses juridicos y de
terceros en aras de la auto confirmacion del ordenamiento juridico, sin que ello
suponga irrogarse de la facultad punitiva, de la cual solo es titular el Estado. Por
ello, su utilizacién necesita de criterios limitadores o requisitos claros, en tanto la
omisiéon de uno de ellos desbordaria su plano legitimador, incidiendo en una
causa de justificacion “incompleta”.

La incorporacion realizada por la Autégrafa de Ley del literal d) en el inciso 3 del
articulo 20 del Codigo Penal es la siguiente:

“Articulo 20. Inimputabilidad
Esta exento de responsabilidad penal:
[...]

3. El que obra en defensa de bienes juridicos propios o de terceros, con uso
4
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de la fuerza, incluido el uso de la fuerza letal, siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

[.]

d) Situacion de peligro inminente y necesidad de proteger la vida o la
integridad propia o de terceros, en la que se repele razonablemente una
agresion, irrupcion, ingreso violenfo o subrepticio ilegitimo dentro del
inmueble, vehiculo u otro medio de fransporte en el que se encuentre
legitimamente; su negocio, empresa; asociacion civil o lugar de trabajo
o un inmueble sobre el cual ejerza la legitima propiedad o la legitima
posesion con titulo él o sus parientes hasta el tercer grado por
consanguinidad o tercer grado de afinidad”.

Al respecto, el Poder Ejecutivo advierte que la incorporacion del literal d) en el
inciso 3 del articulo 20 del Cédigo Penal, en tanto elemento concurrente con los
sefialados en los literales a), b) y c) resulta redundante y contradictorio:

(i)

(i)

(i)

(iv)

La alusion a “situacion de peligro inminente” es un elemento para la
configuracién del estado de necesidad justificante y no de una legitima
defensa.

La “necesidad de proteger la vida o la integridad propia o de terceros” es el
presupuesto central de la legitima defensa, tan es asi, que se encuentra
prevista en el parrafo base del propio inciso 3.

La “agresion, irrupcion, ingreso violento o subrepticio ilegitimo” es ya una
agresion ilegitima regulada en el literal a) del inciso 3 del articulo 20 del
Cadigo Penal.

La precisiéon de que esta recaiga “dentro del inmueble, vehiculo u otro
medio de transporte” o que este sea el “negocio, empresa, asociacién civil
o lugar de trabajo o inmueble sobre el cual ejerza legitima propiedad o
legitima posesién” de quien ejecute la legitima defensa, puede resultar
peligrosa, pues puede impedir la legitima defensa de los ciudadanos que
se encuentren al aire libre, en la calle o en espacios respecto de los cuales
no puede demostrar la legitimidad de la posesion o propiedad.

Como se puede advertir, los literales del inciso 3 del articulo 20 del Cédigo Penal
son circunstancias que deben concurrir en analisis de cada caso en el que se
argumente legitima defensa y, por su parte, el literal d) se trataria solo de un
supuesto especifico. En ese sentido, el Poder Ejecutivo precisa que la regulacion
selectiva que se pretende es contraproducente pues excluye otros supuestos de
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legitima defensa.

Por lo tanto, proponen el siguiente texto alternativo para el titulo de la Autografa
de Ley y para la modificacion del articulo 20 del Codigo Penal:

“Ley que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal sobre los
alcances de la legitima defensa
[..]

Esta exento de responsabilidad penal:

[...]

3. El que obra en defensa de bienes juridicos propios o de terceros, con uso
de la fuerza, incluido el uso de la fuerza letal, siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

a) Agresién actual, ilegitima y real.

b) Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repeleria. Se
excluye para la valoracion de este requisito el criterio de
proporcionalidad de medios, considerandose en su lugar, entre ofras
circunstancias, la intensidad y peligrosidad de la agresién, la forma de
proceder del agresor y los medios de que se disponga para la defensa.

c) Falta de provocacién suficiente de quien hace la defensa.

El! inciso 3 también aplica al supuesto de situacion de peligro inminente y
necesidad de proteger la vida o la integridad propia o de terceros, en la que
se repele razonablemente una agresion, irrupcion, ingresc violenfo o
subrepfticio ilegitimo dentro del inmueble, vehiculo u ofro medio de
transporte en el que se encuentre legitimamente; su negocio, empresa,
asociacion civil o lugar de trabajo o un inmueble sobre el cual gjerza la
legitima propiedad o la legitima posesién con titulo él o sus parientes hasta
el tercer grado por consanguinidad o tercer grado de afinidad.”

En mérito a lo expuesto, la Comision acepta las observaciones planteadas por el
Poder Ejecutivo ya que existe coincidencia con lo precisado respecto al literal d)
del inciso 3 del articulo 20 del Cédigo Penal y se allana al texto alternativo
propuesto en sus mismos términos.

Asimismo, se advierte de un error ortografico en el articulo 3 de la Autégrafa de
Ley, el cual ha sido corregido por el Poder Ejecutivo al momento de incorporar el

6
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Cuadro Comparativo de las modificaciones, por lo que se acepta y nos allanamos
también a dicha correccion del término “No precede” por el de “No procede”.

De igual forma, se incorporan algunas correcciones de forma sugeridas por el
Area de Técnica Legislativa del Departamento de Comisiones, que buscan
mejorar la calidad de la redaccion del texto legal sin afectar el fondo de la
propuesta normativa.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanas, recomienda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 79-A del Reglamento del Congreso
de la Republica, la aprobaciéon del dictamen por allanamiento aceptando las
observaciones de la presidenta de la Republica recaida en la Autégrafa de los
proyectos de ley 1526/2021-CR, 1733/2021-CR, 5257/2022-CR, 5334/2022-CR
y 5431/2022-CR, con el siguiente texto:

LEY QUE MGDIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, Y EL
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 957, SOBRE LOS
ALCANCES DE LA LEGITINA DEFENSA

Articulo 1. Modificacion del numeral 3 del articulo 20 del Cédigo Penal, Decreto
Legislativo 635

Se modifica el numeral 3 del articulo 20 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en
los siguientes términos:

“Articulo 20. Inimputabilidad

Esta exento de responsabilidad penal:

[o:]

3. El que obra en defensa de bienes juridicos propios o de terceros, con uso de la
fuerza, incluido el uso de la fuerza letal, siempre que concurran las circunstancias
siguientes:

a) Agresion actual, ilegitima y real.

b) Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla. Se
7
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excluye para la valoracién de este requisito el criterio de proporcionalidad de
medios, considerandose en su lugar, entre otras circunstancias, la intensidad

y peligrosidad de la agresion, la forma de proceder del agresor y los medios
de que se disponga para la defensa.

c) Falta de provocacién suficiente de quien hace la defensa.

E!l-numeral 3 también aplica al supuesto de situacién de peligro inminente y
necesidad de proteger la vida o-la integridad propia o de terceros, en la que se
repele razonablemente una agresion, irrupcion, ingreso violento o subrepticio
ilegitimo dentro del inmueble, vehicuio u otro medio de transporte en el que se
encuentre legitimamente; dentro de su negocio, empresa, asociacion civil o lugar
de trabajo o dentro de un inmueble sobre el cual ejerza la legitima propiedad o la
legitima posesién con titulo él o sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o tercer grado de afinidad”.

Articulo 2. Modificacion del articulo 21 del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635

Se modifica el articulo 21 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los términos
siguientes:

“Articulo 21. Responsabilidad restringida
[+
Si la-persona quetepele la agresion ilegitima hubiera hecho uso de un arma de fuego

inscrita legalmente a su nombre, esta sera incautada dentro de las 48 horas que
requiera la autoridad para las investigaciones preliminares bajo responsabilidad”.

Articulo 3. Incorporaciéon del literal d) al articulo 268 del Nuevo Codigo Procesal

Penal; Decreto Legisiativo 957

' Se incorpora el literal d) al articulo 268 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo 957, en los términos siguientes:

“Articulo 268. Presupuestos materiales
El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra dictar mandato de prision preventiva,
si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la concurrencia de los

siguientes presupuestos:

[.-]
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defensa.

d) No procede la prision preventiva en los casos de inminente aplicacion de la
legitima defensa propia o de tercero conforme a ley; salvo la presencia de
antecedentes y/o pruebas fehacientes que justifiquen la existencia del delito o
que recaiga sobre la persona sentencia firme condenatoria”.

Dese cuenta.
Sala de Comision.

Lima, 12 de abril de 2024.
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