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DICTAMEN DE INSISTENCiA RECAtDO EN LAS OBSERVACIONES
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COMISION DE ENERGJA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
confomnidad con el artfculo 108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79 del
Reglamento del Congreso de ia Republica, la obsen/acion del Presidente de la
Republics1 a la Autografa derivada del Proyecto de la Ley 679/2021-PE2, y de las
iniciativas legislativas 523/2021-CR3, 817/2021-CR4, 1453/2021-CR5 y 1939/2021-CR6,
mediante el cual se propone la Leyque establece medidaspara impulsaria masificacion
cfe/ gas natural.

Luego del analisis y debate correspondiente, la Comision de Energia y Minas, en su
Decimo Octava Sesion Ordinaria del 9 de abril de 2024, acordo por MAYORIA de los
presentesAPROBAR el Dictamen de Insistencia recaido en las observaciones remitidas
por el Poder Ejecutivo con relacion a la Autografa (Proyectos de Ley acumulados Nos.
679/2021-PE, 523/2021-CR, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y 1939/2021-CR), mediante
la cual se propone ia "Ley que establece medidas para impulsar la masificacion del gas
natural", con voto FAVORABLE de los congresistas: Segundo Teodomiro Quiroz
Barboza, Hector Ventura Angel, Kelly Portalatino Avalos, Nilza Merly Chacon Trujillo,
Rosio Torres Salinas, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Diana Carolina Gonzales
Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro, Jorge Flares Ancachi, Jorge Samuel
Coayla Juarez y Jose Enriqu&Jeri Ore. Con los votos en CONTRA de los congresistas:
Jorge Alberto Morante Figari, Jose Ernesto Cueto Aservi y Carlos Alva Rojas. No se
formularon votos en -absten clones.

1. SITUACtON PROCESAL

a. Antecedentes

• Proyecto de Ley ? 679/2021-PE, "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL", ingreso al Area de
Tramite Documentario el 10 de noviembre de 2021, presentado por el Poder
Ejecutivo, en virtud del cual se propone establecer medidas para impulsar el
acceso de la poblacion al gas natural, coadyuvar al cierre de brechas
energeticas, proteger el ambiente y garantizar la seguridad del abastecimiento
de combustibies a traves de un marco para la ejecucion de proyectos de
masificacion y el establecimiento de condidones para mejorar la competitividad
del gas natural, asi como la creacion de una entidad que gestione la capacidad
de almacenamiento de combustibles disponible en el pais.

• Proyecto de Ley ? 523/2021-CR, "LEY DE CREACION DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE MASIFICAC10N DEL GAS NATURAL", ingreso al Area de
Tramite Documentario el 22 de octubre de 2021, presentado por el Grupo

1 Remitida con Oficio ?265-2022-PR, de fecha 15 de agosto de 2022.

https://wb2sen/er.congreso.fiob.pe/splev-portal-serv!ce/archivo/NDivM;A=/pdf/OB 523

2 https://wb2server.congreso.gob.pe/spIev-portal-service/archivo/NTE2MR—/pdf/PL-00679

3 https://wb2sen/er. confireso.Rob.pe/splev-portal/ff/expediente/2021/52 3

4 https://wb2sen/er.congreso.fiob.pe/sp!ev-portal/#/exped!ente/2021/817

5https://wb2server.congreso.Rob.pe/splev-portal/tt/e}!pediente/2021/1453

6https://wb2server.conRreso.Rob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/1939
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Parlamentario Juntas por el Peru, a iniciativa del congresista, Ruth Luque Ibarra,
en virtud del cual se crea la Autoridad Nacional de Masificacion del Gas Natural,
como organismo publico adscrito al despacho ministerial de la Presidencia del
Consejo de Ministros, con autonomia funcional, administrativa, tecnica y
economica, encargado de la supervision y ejecudon de acciones
descentralizadas dirigidas a la masificacion del uso domiciliario del gas natural
en el temtorio nadonal, en concordancia con el Plan Energetico Nacional vigente
y las herramientas de politica nacional sobre la materia.

• Proyecto de Ley ? 817/2021-CR, "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECES1DAD PUBLICA LA CONSTRUCCION DE REDES DE
ABASTECIMIENTO Y DiSTRIBUCION DE GAS NATURAL EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL", ingreso al Area de Tramite Documentario el 22 de
noviembre de 2021, presentado par el Grupo Parlamentario Peru Libre, a
iniciativa del congresista, Wilson Rusbel Quispe Mamani, en virtud del cualse
declara de interes nacionaf y necesidad publica la construccion de redes de
abastecimiento y distrsbucion de gas natural en todo el territorio nacional.

• Proyecto de Ley ? 1453/2021-CR, "LEY QUE PROMUEVE LA
MASIFiCACIQN DEL GAS EN EL PAIS", ingreso al Area de Tramite
Documentario el 10 de marzo de 2022, presentado por el Grupo Parlamentario
Peru Libre, a iniciativa de la congresista Francis Jhasmina Paredes Castro, en
virtud del cual se promueve la masiticacion del gas natural en todo el territorio
nacional, a traves de la intervencion del Estado en su rol subsidiario y el
otoTgamiento de autorizacion especial a las empresas estatales del Sector
Energia que intervienen por encargos especiaies en los proyectos de
masjficacion def gas natural.

< Proyecto de Ley ? 1339/2021-CR, "LEY QUE PRO^ONE PRECISIONES EN
LAS NORMAS VTGENTES PARA LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL A
TRAVES DE UN SISTEMA DE D1STRIBUCION FOR RED DUCTOS", ingreso
al Area de Tramite Documentario el 3 de mayo de 2022, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Libre, a iniciativa de la congresista Francis Jhasmina
Paredes Castro, en virtud del cual se pretende contribuir a predsar la normativa
vigente para agilizar la ejecucion de proyectos de masificacion de gas natural a
traves de sistemas de distribucion por red de ductos.

B Proyecto-de Ley 579/2021-PE presentado a iniciativa del Poder Ejecutivo, propone
establecer medidas para impulsar la masificacion del gas natural. Dicho Proyecto
ingreso al Area de Tramite Documentario el 10 de noviembre del 2021 y fue remitido a
la Comision de Energia y Minas al dia siguiente, como unica comision dictaminadora.

La Comision de Energia y Minas en su Decima Sexta Sesion Ordinaria del 2 de marzo
del 2022, aprobo7 par MAYORIA el Proyecto de Ley 679/2021-PE, con texto
substitutorio, con el voto a favor de los congresistas Carlos A!va Rojas, Eduardo
Salhuana Cavides, Jorge Coayla Juarez, Flavio Cruz Mamani, Pasion Davila Atanacio,
Jorge Flores Ancachi, Jose Jen Ore, Ruth Luque Ibarra, Francis Paredes Castro y
Carlos Zeballos Madariaga.

' https:/ /wbZsewer.congreso.gob.pe/spley-portal-service/srchivo/ MTY5NzA=/pdf/MAYOR %C3 %8DA %20PL%20679.
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En ia sesion del Pleno del Congreso de la Republica, realizada el 13 dejulio del 2022,
se inicio el debate8 del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 679/2021-PE,
acumulandose los proyectos de ley 523/2021-CR, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y
1939/2021-CR y luego de ser puesto al voto el texto sustitutorio9, fue aprobado por
mayoria, dispensandose tambien de la segunda votacion.

La Autografa10 de Ley fue remitida al Poder Ejecutivo el 21 de Julio de 2022;
posteriormente, ei Presidente de la Republica en uso de las atribuciones que Ie confiere
el articulo 108 de la Constitucion Polftica, formulo observaciones a la Autografa de Ley
mediante el Oticio 265-2022-PR, el cual fue remitido al Congreso de la Republica el 15
de agosto de 2022.

El 15 de agosto de 2022 la Comision de Energia y Minas recibio el citado oficio que
contiene las observadones del Poder Ejecutivo para su respective pronunciamiento.

El 11 de enero de 2023, el Presidente de la Comision -de Energia y Minas de la
Legislatura 2022-2023, programo en la agenda de Is Decima Tercera Sesion Ordinaria,
la sustentacion y el debate de la propuesta11 de dictaTnen recaido en el Proyecto de Ley
679/2021-PE y otros, proponiendo un NUEVO PROYECTO12 a las observaciones de la
Presidenta de la Republics, siendo aprobado par mayoria y presentado dicho Dictamen
al area de Tramite-Documentario el 25 de enero del 2023.

El 23 de junio de 2023, se incorporo en la Agenda del Congreso de la Republica la
sustentacion y debate del NUEVO PROYECTO aprobado por mayoria relacionado con
el Proyecto de Ley 679/2021-PE y otros "Ley que estahlece medidas para impulsar la
masificacion del gas natural". Al respecto, por acuerdo y luego del debate
correspondiente se aprobo el NUEVO PROYECTO, el cual fue exonerado de segunda
votacion quedando expedito para la elaboracion de la Autografa de Ley.

El 31 de octubre de 2023, el Presidente de-la Ccmision de Energia y Minas mediante
Gficio ? 218-2023-2024-CEIVi/CR solicito someter a votacion la aclaradon sobre la
Autografa de Ley recaida en el Proyecto de Ley 679/2021-PE y otros "Ley que establece
medidas para impulsar la masificacion del gas natural". Dicha solicitud aclaratoria fue
aprobada par el Pleno del Congreso de la Republica el 9 de noviembre de 2023.

El 14 de noviembre de 2023, se remitio a la Presidents de la Republica la Autografa de
Ley, en virtue! de lo establecido por el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru.

a Habiendo previamente la Junta de Portavoces acordado la ampliacion de la Agenda.

9 httDS:/7wb23erver.congreso.gob.pe/spiey-port3[-semce/archivo/MzczN^I=/pdf/PL%20679

10 httDS://wb2sen/er.congreso.Kob.pe/splev-porta!-5ervice/archivo/NDAxMTV=/pdf/AU679-13-7-22

nhttps://www.conereso.Eob.De/Docs/comisiones2022/EnerRia/files/07sesionordinaria/cem[

p_redirtamenobservacionpl679v03.pdf

12Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley

aprobada par el Congreso, la comision incorpora en el texto originario de la autografa observada nuevas normas o disposiciones por

propia inidativa, sin considerar las observadones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observadones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas disposiciones o normas no relacionadas con

dichss obsen/aciones sea respecto del fondo o de la forma.
2. Se insists en el texto originario de la autografs, pero se mcorporan normas o disposidones, de forma o de fondo, no

relacionadas con las observadanes de! Poder Ejecutivo.
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El 4 de diciembre del 2023, la Presidenta de la Republica remitio las observaciones a
la Autografa de Ley, ast como textos alternativos, de conformidad con el articulo 108 de
la Constitucion Politica del Peru.

El 22 de diciembre del 2023, la Comision llevo a cabo una Mesa de Trabajo en la Sala
3 "Luis Bedoya Reyes" del edificio Victor Raul Haya de la Torre, para tratar sobre los
Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y
1939/2021-CR, en la cual participaron funcionarios dei Ministerio de Energia y Minas,
Presidenda del Consejo de Ministros, Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria, Sociedad Peruana de Hidrocarburos y Sociedad Nacional de Mineria,
Petroled y Energia.

El 19 de enero del 2024, la Comision llevo a cabo una Mesa de Trabajo en la Sala 3
"Luis Bedoya Rey-es" del edificio Victor Ran! Haya de la Torre, para tratar sobre los
Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y
1939/2021-CR, en la cual participaron los asesores miembros de la comision.

El 31 de enero del 2024, la Comision ilevo a cabo una Mesa de Trabajo en la Sala 3
"Luis Bedoya Reyes" del edifiGio Victor Raul Haya de la Torre, para tratar sobre los
Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y
1939/2021-CR, en la cual participaron funcionarios del Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Energia y Minas, Presidenda del Consejo de Ministros y
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

El 06 de febrero del 2024, la Comision llevo a cabo una Mesa de Trabsjo en la Sala 3
"Luis Bedoya Reyes" del edificio Victor Raul Haya de la Torre, para tratar sobre los
Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE, 817/2021-CR, 1453/2021-CR y
1939/2021-CR, en la cual participaron funcionarios dei Ministerio de Economra y
Finanzas, Ministerio de Energia y -Minas, Presidencia del Consejo de Mmisu-os" y
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minena, SoGiedad Peruana de
Hidrocarburos y SDdedad Nacionai de iVIinena, Petroleo y Energia.

El 8 de febrero del 20247-la Cjajnision llevo a cabo la primera Mesa de Trabajo de
manera virtual, para tr-atar sobre !os Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE,
817/2021-CR, 1453/2021-CR y 1939/2021-CR, en la cual participaron los asesores
miembros de la comision.

El 12 de febrero del 2024, la Comision lievo a cabo la segunda Mesa de Trabajo de
manera virtual, para tratar-sobre los Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE,
817/2021-CR, 1453/2021-CR y 1939/2021-CR, en la cual participaron las asesores
miembros de ia comision.

El 14 de febrero del 2024, la Comision llevo a cabo la tercera Mesa de Trabajo en la
Sala 6 "Tupac Amaru y Micaela Bastidas" del edificio Victor Raul Haya de la Torre, para
tratar sobre los Proyectos de Ley 523/2021-CR, 679/2021-PE, 817/2021-CR,
1453/2021-CR y 1939/2021-CR, en la cual participaron los asesores miembros de la
comlslon.
b. Aspectos procesales

De conformidad con la Resolucion Legislativa del Congreso No. 003-2022-2023-CR, de
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fecha 26 de octubre de 2022, sobre las formas alternativas de pronunciamiento del
Congreso de la Republica, y por ende de las comisiones ordiarias, que pueden tener
respecto de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las
autografas de ley aprobadas, la Comision puede pronunciarse con arreglo a las
aitemativas siguientes:

"Observaciones formuladas por el Presidente de la Republica a las
autografas de Ley

Articulo 79-A
Al emitir el dictamen sobre una autografa observada, la comision tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las
observaciones formuladas por el Poder EJecutivo y modifica el texto originario
de la autografa segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno
que hubiera sido objeto de observadon y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni
en fondo, la parte no observada de! texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente
las observaciones del Presidents de-la Republica e insiste en el texto
originario de la autografa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiendose aceptado
algunas de las observadones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

c) Nuevo Proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la comision incorpora-en el texto originario dela aut6grafa observada nuevas
normas o disposiciones por propia Eniciativa, sin considerar las
observaciones de! Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura tambien este
supuesto cuando:

1. Se aceptan ias observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan
nuevas disposiciones o normas no -relacionadas con dichas

observaciones sea respecto del fondo o de la forma.
2. Se insiste en el texto originario de la autografa, pero se incorporan

normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones del Poder Ejecutivo".

En el presents caso, la Comision de Energia y Minas analizara las obsen/aciones de la
Presidenta de la Republica, y a partir de ello podra pronunciarse respecto de aiguna de
las alternativas previstas en ia norma regiamentaria.

II. ABSOLUC10N DE OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

Las observaciones formuladas por la Presidents de la Republica, abordan los siguientes
aspectos:

pag-5



1C<JiiJSlON'DEE!Nli%I^^Y^
?. * ^l!8^.^..^ «Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»

"Ano del Bicentenario, de la consoSidacion de nuestra Independencia, y de la
CONGRESO CQnmemoraciondelasheroicasbatallasdeJuninyAyacucho

D1CTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVAC10NES
DEL PRESIDENTS DE LA REPUBLICA A LA AUT6GRAFA
DERIVADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
817/2021-CR. 1453/2021-CR Y 1939/2021-CR, MEDIANTE EL CUAL
SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL.

i) Sobre la Autografa de Ley que ha sido remitida a iniciativa del poder ejecutivo
a traves del Proyecto de Ley 679/2021-PE "Ley que establece medidas para
impulsar la masificacion del gas natural" y otros.

ii) La propuesta de textos alternativos como parte de las observaciones a la
Autografa de Ley: artfculos 1, 2, 3,4, 5, y 6 de los capitulos I y il; articuios 8
y 9 del Capitulo III; artfculos 11, 12, 14, 15 y 17 del Capitulo IV; Cuarta y
Quinta Disposicion Comptementaria Final; y Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria.

1. SOBREELARTICUL01 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Artfculo 1. Objeto y finaiidad
La presente nonna tiene como objeto proponer medidas para impulsarel acceso
de la poblacion al gas natural, coadyuvando a! cierre de brechas-energeticas;
proteger el amtiente, a traves de la ejecucion de proyectos de masificac^on como
infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos y red de distribucion de
ductos de gas; establecer mecanismos de compensQcion para priorizarel acceso
descentraiizado de! gas natural; y crear una entidad quo gestione la capacidad
de aimacenamiento dispomble en el pais para garantizar el abastecimiento
continue y regular de combustibies.

Observaciones de! Poder Ejecutivo:

La Autografa de la Ley propone entre las medidas para impulsar los proyectos de
masificacion del gas natural, la infraestructura de almacenamiento de hidrocarburosy la
red de distribucion de ductos.

Al respecto, el Poder Ejecutivo en su informe de observaciones, precisa que dichos
proyectos de masificacion de gas natural tambien pueden ser desarroliados a traves del
abastecimientodegas natural comprimido (GNC)y/ogas natural licuefactado (GNL), es
decir mediante gasoductos virtuales.

En efecto, a propuesta del Poder Ejecutivo contenido en su inforroe de observaciones,
debe priorizarse el acceso al gas natural en "las reglones que no cuentan y/o se
encuentre alejados de un sistema de distribucion a la fecha", \o que sera posible a traves
de proyectos de abastecimiento (GNC y/o GNL)13.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, que transcribimos
a continuacion:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente norma tiene como objeto proponer medidas para impulsar e/
acceso a la poblacion al gas nQturai, coadyuvando a/ cierre de brechas
energeticas; proteger el ambiente, a traves de la ejecucion de proyectos de
masificacion como infraestructura de aimacenamiento de hidrocarburos y red
de distribucion de ductos y/o abastecimiento de gas natural; establecer
mecanismos de compensacion para priorizare! acceso descentralizado a/ gas
natural; y crear una entidad que gestione la capacidad de almacenamiento

' Ley ? 26221,Ley Organica que norma las actividades de hidrocarburos en el territorio nacional.

Articulo 79.- La distribudon de gas natural par red de ductos es un servicio publlco.
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disponible en ei pals para garantizar e/ abastecimiento continuo y regular de
combustibies.

Absolucion de la Observacion al articulo 1:

Como se aprecia de la observacion y texto aiternativo propuesto por el Poder Ejecutivo,
se anade como tipo de proyectos de masificacion de gas natural ai abastecimiento a
traves de GNL y/o GNC.

Al respecto, cabe anotar como antecedentes que la Ley ? 29852, Ley que crea el
Sistema de Seguridad Energetica en hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energetico, asi como la Ley ? 29970, Ley que afianza la Seguridad Energetica y
promueve el desarrollo del polo petroquimico en el sur del pais, tienen ambas como
objetivo la promodon de la inversion en la industriahzacion, comercializacion, y
utilizacion del gas natural a traves del desarrollo de sistemas de transporte par ductos
(gasoducto convenciona!). Complementariamente, la Ley ? 29969, Ley que dicta
disposiciones a fin de promover la masificacion del gas natural reconoce la figura de
transports de gas natural comprimido y gas natural licuado (gasoducto virtual), a fin de
aceierar la transform ad on prioritaria del sector residencial, los pequenos consumidores,
asi como el transporte vehicular en las regiones del pais14.

Ademas, es importante mencionar que el Decreto Supremo ? 064-2010-EM, que
aprueba la Politica Energetica Nacional de! Peru (2010-2040) ha sehalado entre sus
objetivos:

i) Dotar de un abastecimiento energetico competitivo.
ii) El acceso universal al suministro energetico.
-iii) El desarrollo de la industria del gas natural y su uso en

domiciliarias, transporte, comercio e industria, asi como la
electrica eficiente.

actividades
generacion

Ahora bien, la Autografa de Ley limits ios tipos de proyectos de masificacion a la
inTraestructura de almacenamiento de hidrocarburos y red de distribucion de
gasoductos, par ende, un modelo de inversion basado en el sistema de distribijcion por
red de ductos15, el cual en la experiencia regulatoria ha tenido las siguientes
caractensticas:

1. Ei Sistema por red de ductos de transporte y redes de distribucion de gas natural
es el que ofrece mayor seguridad, sostenibilidad, y tarifas mas economicas para
los usuarios16.

14 Se entienden por gasoductos virtuaies aquellos sistemas de transporte que prescinden de gasoductos fisicos o redes de

distribudon que lleguen hasta e! cliente. Vid. Perrrino, Pablo y De La Riva, Ignado, "El mercado de! gas y su reguladon en (a

Argentina"; en MORENO CASTILLO, L.F., y DEL GUAYO CASTIELLA (dirs.), Los Mercados de Gas y su Regulacion en Iberoamerica,

Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2021, p.51.
15 Dentro de las actividades de downstream, puede indicarse que la actividad de distribucion se define como la movilizad6n de gas

natural a presiones bajas y distandas cortas que sin/e para llevar el gas al consumidor final (residencia, comercio, o industria

pequena). La legisiacion peruana trata a la distribucion como monopolio natural: se encuentra sujeta a reguladdn. Zegarra

Valdivia, La Industria del gas natural en el Perii , en Los mercados de gas y su reguladon en Iberoamerica, Luis Moreno (Director),

BogotiS, 2021, piigina 344-376.

16 Garamendi Dur^n, Gino. "Analisis e implicancias del sistema de gasoductos virtuales en e! Ordenamiento juridico peruano", en

Revista de Derecho Administrativo, 19, pp.259-282.
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2. Uno de los retos de la regulacion gasista en America Latina consiste en construir
(para lo cual es necesaria inversion), la infraestructura necesaria (gasoductos)
para llevar el gas desde donde se produce hasta donde se consume17.

3. Las concesiones sin conexion a transporte firme (red de ductos) afrontan tarifas
mas altas.18

No obstante lo anterior, es importante senalar que el sistema de distribudon integrado
por redes de ductos (gasoducto convencional) es una altemativa de transporte y
distribudon de gas natural, el mismo que no esta exento de los problemas que se
detallan a continuacion:

1. Las distancias a zonas rurales o altoandinas, par ejemplo, son muy grandes19.
2. Existe un desequilibrio en la distribucion de la poblacion (concentraciones en

ciudades, con alta demanda de gas natural, pero excesiva diseminacion en
zonas rurales y alejadas de ia ciudad).

3. Una gran desigualdad social, hace dificil el normal equilibria economico de la
expiotacion del recurso.

Una segunda aiternativa de transporte y distribucion de gas natural, es el sistema de
gasoducto virtual el cual permite alcanzar zonas y centres de consumo donde aun no
hay una red de gas natural, sea porque su geografia las hacen dificilmente accesibles
o porque la poblacion se encuentra muy atomizada (comunidades, centros poblados,
caserios). Asi pues, el gasoducto virtual y su tecnologia desarrollada actualmente
ofrecen una soiucion que permite el crecimiento progresivo del sistema energetico de
transports con un bajo costo economico y alta flexibilidad de operacion20.

En dicho orden de ideas, el numeral 8.1. del art'iculo 8 de la Ley ? 29852, Ley que crea
el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energetico (en adelante, Ley del F13E) establece que para los fines de masificacion del
uso del gas natural, el Plan de Acceso Universal aprobado por el Ministerio de Energia
y Minas definira los iineamientos y criterios re!acionados con e! acceso al mercado,
pobiacion, objetivo, mecanismos de masificacion por tipo de usuario, temporalidad de
los mecanismos, entre otros.

Sobre el particular, el Plan de Acceso Universal a la Energia 2023-2027, aprobado por
Resolucion Ministerial ? 053-2023-IVIINEM-DM, tiene como objetivo principal
implementar proyectos que permitan ampliar el acceso universal al suministro
energetico; paradicho efecto, contempla como mecanismos complementarios (7.1.3.) a
los siguientes:

" GuayoCasteita, Inigo, "Evaluadon de la reguladonen Iberoam^rica: Casodelgas", en FERNEVMORENO, L., Regulacion deenergia

elertrica y de-gas II, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2014, p. 36.

18 Foro sobre masificacion de gas natural en Peru de Macro Consult, expasitor Gonzalo Tamayo (2024).

19 En palabras de Diego Zegarra, "El transporte virtual o mdvil tiene coma fin suministrar gas natural a consumidores que se

encuentran en zonas alegadas en los sistemas de ductos de transporte y distribudon, y por ende, su demanda requiere una atencion

par metodos "no convendanales". Par su parte, Luis Ferney Moreno y Lyndon Jay, senalan que "los gasoductas virtuales o las

infraestructuras de gas virtual, permiten la prestacidn del servicio en mercados que par sus caracterfsticas geogr^ficas o condidones

de demanda no cuentan con sistemas de conexion par red. Adicionaimente, se ban consolidado en una herramienta pertinente para

el abastecimiento de las estaciones de sen/icio de gas natural vehicular (GNV)". Vid. Moreno Ferney, Luis (Director), Los mercados

de gas y su regulacion en Iberoamerica. Bogota, 2021.
''° DE LAS HERAS, Juiian. An^lisis comparative de gasoductos virtuales frente a otrss altemativas de abastecimiento energ^tico.

Institute Tecnologico Buenos Aires (ITBA), Buenos Aires, 2021. p.202.
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" 7.1.3. Asimismo, como otras actMdades que fomentaran la masificadon del

uso del gas natural, pueden serlas siguientes:

(...)

b) Suministro a traves de Gas Natural Comprimido (GNC):
Comprende la recepcion del gas natural del sistema de
transporte, tratamiento, comprension, transporte vehicular,
almacenamiento y/o descompresion del Gas Natural
Compnmido (GNC).

c) Suministro a traves de Gas Natural Licuefactado (GNL):
Comprende la recepcion del GNL, transporte vehicular,
almacenamiento y/o regasificacion del Gas Natural Licuefactado
(GNL).

(...)". ( El resaitado es nuestro)

En la misma linea, e! articulo 10 def Decreto Supremo N0 063-2005-EM, modificado por
Decreto Supreme ? 001-2022-EM, dispone que el administrador FISE pueda
desarrollar proyectos de abastecimiento de GNC y/o GNL descomprimido, en aquellas
zonas en las que no se haya otorgado una concesion.

Por otra parte, el Plan Energetico Nacional 2014-2025, reconoce el rol de los gasoductos
virtuales, en los siguientes terminos:

"El crecimiento economico y las politicas de inclusion social exigen esfuerzos
para masificar el consume de gas natural - Gasoductos, Gas Natural
Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL) - de manera que nos
permita seguir siendo autoabastecidos con un energetico naciona! y disminuir
/as importaciones".

Por lo expuesto, la Comision de Enerqia v Minas recomienda allanarse a la
obseryaclon expresada por el Ppder Eiecutivo, por cuanto los provectos de
abastecimiento a traves de GNC y/o GNL (sistema virtual) son una alternativa
complementaria de transporte v distribucion de gas natural, cuarrdo no exista un
gasoducto o medio convencional de transporte (sistema de red de ductos); y ademas,
constituye una altemativa mas flexible y economica, desde el punto de vista fisico,
geografico, o cuando par el volumen de demanda, no se justifique o sea inviable un
gasoducto convencional (red de ductos).

Cabe precisar, que con el Plan Energetico Nacional 2024-2025 se busca una ampliacion
para lograr la consolidacion de la masificacion del gas natural, que implica
necesariamente la construccion de !a infraestructura necesaria (gasoducto convencional
por redes), que en la actualidad es insuficiente: un ducto de transporte operado por
Transportadora de Gas del Peru S.A. (TGP), y los sistemas de distribucion de gas
natural por red de ductos de lea21, Lima y Callao22.

En definitiva, dada la limitada extension del sistema de gasoductos en el pais, en
paiabras de Gutierrez Rico (2021), resultara importante considerar la sostenibilidad

21 Contrato BOOT de Concesidn del Sistema de Distribucion de Gas Natural par Red de Ductos en el departamento de lea, otorgsdo

par Resolucion Suprema ? 046-2018-EM del 21 de octubre del 2003.
22 Contrato BOOT de Concesion para el Diseno, suministro de bienes y servicios y construccion del Sistema de Distribuci6n por red

de ductos en el departamento de Lima y Catlao, otorgado por Resolucion Suprema N" 003-2000-EM, del 06 de diciembre de 2000.
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economica de la inversion que puede darse a traves de proyectos alternativos
(gasoducto virtual) que considere la recuperacion de los costos y gastos en la operacion,
crecimiento de la red, su mantenimiento, gestion de riesgos y rentabilidad23.

For tanto, se procedera a adecuar e! texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente norma tiene como objeto proponer medidas para impulsar el
acceso a la pobladon al gas natural, coadyuvando al c'serre de brechas
energeticas; proteger el ambiente, a trav6s de la ejecucion de proyectos de
masificacion como infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos y red
de distribucion de ductos de gas o, de manera complementaria, a traves
de/ abastecimiento de gas natural por un medio diferente cuando no es
posible tecnica o economicamente la implementacion de la distribucion
de gas natural por red de ductos, establecer mecanismos de compensacion
para priorizar el acceso descentralizado al gas natural; y, crear una entidad
que gestione ia capacidad de almacenamiento disponible en el pais para
garantizar e! abastecimiento continuo y regular de combustibles.

2. SOBRE EL ARTICULO 2 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 2. Alcance de lo dispuesto en el capitulo II

2.1. Las disposieiones de! presente capitulo se aplican a /os proyectos que
promueva e! Ministerio de Energia y Minas (Minem) para la prestacion de
sen/icio publico de distribucion de gas natural por redes de ductos que puede
darse mediante coneurso para la-contratadon de semcios de las empresas
phvadas y la participacion de /as empresas pubiicas conforme a ley, en el
marco de /os principios constitucionales de subsidiariedad, Ubre
competencia, derecho a la libre iniciativa privada, respeto de /os acuerdos o
contratos suschtos por el Estado y /os privados, y derecho de propiedad.

2.2. En caso de declararse desierto e! concurso estabiecido en el parrafo 2.1., el
Minem impiementa los proyectos para !a prestacion del semcio pubiico de
disthbucion de gas natural por redes de ductos a traves de encargos
especiaies a las empresas estatales del sector energia y hidmcarburos,
teniendo en consideracion lo siguiente:

a. El Minem y la empresa estata! suscriben un convemo de encargo
especial en e! cual se establecen las condiciones especificas
aplicables a la ejecucion del encargo.

jb. £/ convenio de encargo especial comprende como mfnimo las
disposiciones relativas a la administracion y explotacion de /os
bienes, la operacion y mantenimiento delsistema de disthbucion,
/a prestacion de! servicio a /os usuahos, el regimen apiicabie a
/os ingresos porla prestacion del servicio y las transferencias de
recursos que requieran ser efectuadas por el Minem.

" Vid, Gutierrez Rica, Ana. "Procesos de integraci6n del mercado de gas en America Latina", en Moreno Ferney, Luis (director), Los

mercadosdegasysu regulacion en Iberoamerica, Bogota, 2021, pp 532-556.
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c. El requisite indispensable para perfeccionar el convenio es que
la empresa estatal entregue a/ Minem la garantia de fiei
cumplimiento del mismo por una suma equivalente a! diez por
ciento (10%) del monto del convenio.

d. Estan excluidas de asumir encargos especiales las empresas
estataies que no tienen capacidad de generar flujo de caja para
cumplir con sus obligaciones de corto, mediano y largo plazo.

2.3. Para la determinacion de /os proyectos bajo el alcance del presente
capitulo, el Minem evalua la viabilidad de /os requehmientos que
efectuen /os gobiernos regionales y locales, prionzando la inversion y
/os proyectos en /os departamentos y las provincias que no tengan
acceso a/ gas natural, incentivando las inversiones fuera de la
provincia de Lima.

Observaciones del Poder Ejecutivo:
En relacion a la ejecucion de los proyectos de masificacion a cargo del Ministerio de
Energia y Minas, el Poder Ejecutivo ha obsen/ado que la modalidad de Concurso no
resultaria aplicable para el caso de las empresas publicas, por las siguientes razones:

i) La empresa publica requiere de habilitacion par ley expresa, en esa medida
la modalidad del concurso no debe ser aplicable a las empresas publicas
debido a que estas requieren ser habilitadas por ley expresa para participar
en los concursos; y,

ii) El impacto en la provision del servicio publico de distribucion de gas natural,
debido a la ampliacion sustancial de [os plazos debido a que la empresa
publica no puede participar en el concurso, sino cuando este sea declarado
desierto.

Cabe anotar que e! Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, para modificar el
numeral2.1,, asi como la supresion del numeral 2.2. de laAutografa de Leyconformea
lo siguiente:

"Articulo 2. Alcance de to dispuesto en el capitulo //

2.1. Las disposiciones del presente capituio se aplican a la construccion
y operaclon y/o mantenimiento de /os proyectos de masificacion
de gas natural que promueva el Ministerio de Energia y Minas
(Minem) que puede darse mediante concurso para lacontratacion
de servicios de las empresas privadas y/o a traves de encargos
espec/a/es a /as empresas publicas conforme a ley, en ei marco de
/os principios constitucionales de subsidiahedad, libre competencia,
derecho a ia libre iniciativa privada, respeto de /os acuerdos o
contratos suscrito por el Estado y los privados, y derecho de
propiedad.

2.2. Para la determinacion de /os proyectos bajo el alcance del
presente capitulo, el Minem evalua la viabilidad de /os
requerimientos que efectuan /os gobiernos regiona!es y locales,
priorizando la inversion y /os proyectos para /os departamentos
y /as provincias que no tienen acceso a gas natural, incentivando
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/as inversiones fuera de la provincia de Lima." (El resaltado es
nuestro)

Absolucion de la Observacion al articulo 2:

Sobre la habilitacion por ley expresa y el rol de subsidiariedad del Estado."
Respecto a la observacion efectuada por el Poder Ejecutivo, debemos precisar que el
articulo 60 de la Constitucion Politica de 1993 ha previsto que:

"El Estado reconoce e! pluralismo economico. La economia nacional se sustenta
en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa. Solo autohzado
poriey express, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresahal,
directa o indirecta, porrazon de alto interes publico o de manifiesta conveniencia
nacional. La actividad empresarial, publica o no pubiica, recibe ei mismo
tratamiento legal".

El Tribunal Constitucional en la STC 008-2023-AI, en reladon al principio de
subsidiariedad ha indicado lo siguiente;

"8. E! principio de subsidiariedad ha sido interpretado por este Colegiado en el
sentido de que, conforme a e/, /as acciones del Estado deben estar vinculadas
a/ fomento, estimuiacion, coordinacion, complementacion, integracion o
sustitucion, en via supietoria, complementana o de reempiazo, de !a iibre
iniciativa phvada. La subsidiariedad se manifiesta como el acto accesorio o de
perfeccionamiento en materia economica, que se justifica por la inacci6n o
defeccion de la iniciativa privada."

De-esta manera, el maximo interprete de la Constituci6n Politica estabtece que la
intervendon del Estado en el mercado como un agente economico es excepcional o
residual, estando admitida de manera-subsidiaria, acorde con el modelo de economia
social de mercado que preve la Constitucion24.
Sobre la aplicacion de la normativa de asociaciones publico privadas.-

El Informe de Observaciones del Ejecutivo, senala que los procesos de licitacion o
concurso de concesiones de distribucion de gas natural por red de ductos deben
realizarse conforme a la normativa de asociaciones pubiico privadas.

A) respecto, el articulo 1 del Decreto Legislativo 1362, dispone que tiene p^ir objeto
regular el marco institucional y los procesos para el desarroilo de proyectos de inversion
bajo las modalidades de Asociacion Publico Privadas y de Proyectos en Activos. En el
caso de su ambito de aplicacion y entidades publicas titulares de proyectos senaia que

24 Sobre el rancepto de-Economia Social de Mercado, el Tribunal Constitucional ha senalado lo siguiente en el Fundamento 12 de la

sentenda emitida en el Expediente ? 0048-2004-P1/TC; "En termmos econom'scos, en la precitada ejecutoria nos referimos a uno

actividad que "(...} debe ser ejercida con responsabilidad social y bajo el presupuesto de los vaiores constitucionates de la libertad y

la justicia {...}". El Fundamento N.°13 seT\3\sque:"ia EconomiaSociat de Mercadopartedela premisaqueelmejorsistema para ia

asignacion y distribucion de los recursos, es aquel que propicia la concertadon libre entre oferta y demanda, puesto que de este

modo se promueve el despliegue de las iniciativas de los seres humanos, se incentiva ta competenda creadora y se imputsan las

innovadones tecnologicas. At Estado en este esquema Ie corresponde crear las condiciones para que las actividades econ6micas

privadas se desarrollen de manera libre y competitiva, procurandotes un marco para su desarrotlo efidente, que redunde en mejores

productos y a precios competitivos para /os consumidores y usuarios. De otro iado, el mandate constitudonal cuyo enunciado es que
et Estado debe velar por el bien comun, imptica que debe intervenir para corregirlas inequidades sociales, a fin de que todos, y no

unos pocos, sean particlpes de tos benefidos del progreso y del desarrotlo economjco".
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rige a las entidades publicas pertenecientes al Sector Publico No Financiero, tales como:
ministerios, gobierno regional, gobierno local u otra entidad publica habilitada mediante
ley expresa.

En dicho orden de ideas, el articulo42 de ia norma bajo comentario, define las iniciativas
estatales como un mecanismo por el cual las entidades publicas desarrollan por
iniciativa propia, proyectos de asociacion publico privada, tal es el caso de la
masificacion del uso de gas natural para desarrollar el sistema de distribucion de gas
natural por red de ductos en las regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna, que consta
de tres componentes: 1) Suministro de gas natural (GN) licuado y transporte terrestre
en GNL, 2) Estaciones de distrito (regasificacion de GNL) y 3) Sistema de Distribucion
de GN (construccion, operacion y mantenimiento de las redes de distribudon (ductos)
de GN hasta los usuarios, en dichas ciudades25.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 29 del Decreto Legisiativo 1362, se enumeran
los sujetos impedidos de partidpar en los proyectos de asociaciones pubiico privadas
por inidativa del Estado: i) estar incurso en los alcances del articulo 1366 del Codigo
"Civil26; ii) no tener impedimentos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado,
o norma que ia sustituya; iii) no tener impedimentos establecidos por normas con rango
de ley; iv) habiendo sido adjudicatarios en contratos de Asociacion Publico Privada,
hubieren dejado de serio por su incumplimiento en el contrato.

Como se puede observar, la norma especial no establece ninguna restriccion para la
participacion de las empresas publicas en el concurso de proyectos u otro mecanismo
competitivo bajo e! marco de la modalidad de iniciativa estatal autofinanciada, a que se
refiere ei articulo 42 del Decreto Legislativo 136227.

Sin embargo, es precise advertir que el numeral 3 del articulo 14 del Decreto Legisiativo
1044, Ley de Represion de la Competencia Desleal, dispone que deben ser reprimidos
los actos que alteran-indebidamente la posicion competiva del mercado28, lo cualpuede
alcanzar a la actividad empresarial del Estado, siempre que esta se vaiga de una ventaja
significativa derivada de la concurrencia en el mercado mediante la infraccion de normas
imperativas, citamos:

"Artfculo 14.- Actos de violacion de normas

25 Ficha T^cnica de la Masificadon del Uso de Gas Natural - Distribucion de Gas Natural par Red de Durtos en las regiones de

Arequipa, Moquegua y Tacna. Recuperado de https://www.investinperu.pe/es/app/DatosProyecto?idAPProyecto=700
26C6digo civil

Articulo 1356.- No pueden adquirir derechos reales par contrato, iegado o subasta pdblica, directa o indirectamente o par persona

interpuesta:

1. El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Senadores y Diputados, !os Ministros de Estado y funcionarios de
la misma jerarquia, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y IDS del Tribunal de Garantias Constitucionales, el

Fiscal cie la Nacidn y tos Fiscales ante la Corte Suprema de Justida, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, el

Contralor General de la Republica, el PresidenteyDirectoresdel Banco Central de Reserva delPer^yeiSuperintendente

de Banca y Seguros, los bienes nacionales.

(...)

27 Decreto Legislative 1362

Articuio 42.- Definicion de iniciativas estatales

Las iniciativas estatales constituyen un mecanismo por el cual, las entidades pLiblicas a las que se refiere el arteiculo 6 desarrollan,
par iniciativa propia, proyectos de Asodaci6n Piiblico Privada, de acuerdo con las fases establecidas en el articulo 30.

iB Segun la Exposici6n de Motives del Decreto Legislative 1044, la protecdon del "praceso competitive" implica la tutela de todos

las agentes que intervienen en el mercado, los proveedores de bienes o servicios, los consumidores y ei orden economico. En este
sentido, la represidnde losactosdecompetenciadesleaiimplica la proteccion nosolamentedel interesde los concurrentes en el

mercado, sino adem^s del interes de las consumidores y el orden publico economico.
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(...) 14.3. La actividad empresarial desarrollada por una entidad publica o
empresa estata! con infraccion al articuio 60 de la Constitucion Polftica del Peru
configura un acto de violacion de normas que sera determinado por las
autohdades que aplican la presente Ley. En este caso, no se requerira acreditar
/a adquisicion de una ventaja significativa por quien desarrolle dicha actividad
empresarial.

En tal sentido, conforme a! artfculo 60 de la Constitucion, la actividad empresarial estatal
debe ser autorizada par ley expresa aprobada por el Congreso de la Republica por lo
que en orden al ordenamiento juridico vigente las empresas publicas o estatales que
participen en los concursos o licitaciones promovidas por el Ministerio de Energia y
Minas, deben cumplir dicho requisito formal impuesto par la citada norma al desempenar
sus actividades economicas.

De la propuesta de modificacion del numeral 2.1.-

Con arreglo a lo anterior, debemos precisar que ia observacion referida al 2.1. del
articulo 2 de la Autografa de Ley, contradice los articulos 58 y 59, respectivamente, de
la Constitucion Polftica -del Peru, los mismos que tienen una relacion de
complementariedad con el articulo 60 de la carta magna. Dicha relacion complementaria
radica en que el Estado solamente debe intervenir realizando actividad empresarial en
aquellos sectores en que los privados, par si soios, no son capaces de satisfacer la
demands de bienes o servicios relevantes para la sociedad en su conjunto29.

En tal sentido esta Comision de Energia y Minas considera que la actividad empresarial
del Estado que no se ajuste a lo establecido en el articulo 60 de la Constitucion Politica
del Peru estaria afectando indebidamente los derechos constitucionales a la libre
iniciativa privada y a la libertad de empresa, situacion que se busca evitar con la
insistencia en el texto del numerai 2:1 de la Autografa de Ley.

De la propuesta de eliminacion del numeral 2.2.-

Las empresas del Estado se encuentran bajo el ambito del Fondo Nacional de
FiRanciaroiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE y les resultan
aplicables las disposiciones del Decreto Legislative N.° 1031 y de su Reglamento,
ademas de las normas complementarias que emite el -propio FONAFE, a fin de
garantizar la gestion eficiente, autonoma y trasparente de dichas empresas.

En ese sentido, las disposiciones de la normativa especffica de la actividad empresarial
del Estado permiten realizar encargos especiales a las empresas del Estado bajo el
ambito de! FONAFE, para eilo resulta indispensable que el del Poder Ejecutivo, a traves
de! sector competente, transfiera los recursos necesarios para la ejecucion del encargo,
ademas de reconocerle la respectiva compensacion por la gestion realizada. Esto, con
la finalidad de evitar que la ejecucion del encargo ponga en riesgo la sostenibilidad
economica de la empresa y, con ello, la continuidad de su actividad economica
subsidiaria en el mercado.

Ahora bien, el numeral 2.2. de la Autografa de Ley precisa los requisites y condidones
que debe cumpiir la empresa estatal del sector energia e hidrocarburos que asuma el

29 Exposicion de Motives del Decreto Legislativo 1044.
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encargo especial, los cuales son complementarios a los establecidos en los articulos
5.2. y 10 del Decreto Legislativo ? 1031.

En consecuencia, la Comision de Energia v Minas consjdera gue las observaciones
planteadas par el Poder Ejecutivo a Ips_numerales 2.1. v 2.2. deben ser

desestimadas, por las siguientes consideraciones:

i) La actividad empresarial del estedo es supletoria y solo puede ser
habilitada por Ley express;

ii) La normativa sobre la prestacion del servicio publico de distribucion de
gas natural por red de ductos establece la prioridad de la empresa privada
tituiar de una concesion y, de manera excepcional en el otorgamiento de
concesiones temporales de distribucion a empresas estataies u otras
entidades, a traves-de-encargos especiales;

iii) En la misma Imea de razonamiento, los proyectos de masificacion
promovidos por el Ministerio de Energia y Minas, se enmarcan en los
mecanismos de competencia establecidos por el Decreto Legislativo
1362 que establece la iniciativa del Estado para desarrollar proyectos
bajo la modalidad de asociaciones pub!ico privadas, para lo cual se aplica
el principio de competencia e iguaidad entre ios postores, y evitan
conductas anticompetitivas;

iv) Bajo el supuesto de que luego de la fase de transaccion, es decir
concluido el proceso de seieccion, sea una licitacion o concurso, y no se
arribe a una adjudicacion de la Buena Pro, sera en los terminos del
articulo 2.2 de la Autografa de Ley posible recurrir a la figura del encargo
especial;

v) Para dicho efecto, ios requisitos establecidas en el numeral 2.2. son
complementarios a los precisados en !a figura de encargo especial por el
Decreto Legislative ?1031, que promueve-ia eficiencia-de is actividad
empresariai del Estado.

3. SOBRE EL ARTJCULO 3 DE LA AUTOGRAFA DE LEY.

"Articulo-3. Cuestiones relatsvas a /os proyectos para la massficacion del
gas natural

3.1. La ejecucion de las obras de /os proyectos referidos en el artfcuto 2,
se reaiiza a traves de empresas especiaiizadas en la construccion de
infraestructura de redes, energia e hidrocarburos inscritas en el
registro que para tal efecto habilite el Organismo Supervisor de la
Inversion de Energfa y Minena (Osinergmin) que, a su vez, ios
supervisa y apiica las medidas correctivas o sanciones que
correspondan, en el ambito de sus competencias.

3.2. El Minem determina la oportunidad en que estos proyectos son
promovidos mediante mecanismos de promocion de la inversion
privada para el otorgamiento de la correspondiente concesion de
disthbucion de gas natural por red de ductos.

3.3. Una vez otorgada la concesion, /as instalaciones y bienes de! proyecto
son transferidos al concesionano en caiidad de bienes de la
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concesion, y no son considerados como costos para efectos de la

regulacion tarifaha que establezca Osinergmin.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo observa este articulo en atencion al requisito de inscripcion en el
registro administrado par el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), para que empresas especializafdas puedan encargarse de ia construccion
de la infraestructura o de la ejecucion de las obras de redes de distribucion de gas
natural. Al respecto, senala !o siguiente:"(...) en ese sentido, si el objetivo de la presente
disposicion es que la empresa encargada de la ejecucion de las obras cuente con la
capacidad tecnica, economica y con expenencia necesaria, dichos requisitos pueden
ser estabiecidos en el proceso de licitacion".

Porotraparte, conrelaciona [auitimapartedel numeral3.1 delarticulo3delaAut6grafa
de Ley, advierte que se- "puede generar confusion respecto a qulenes son /os

responsabies de /os proyectos y por tanto pasibles de sanciones ante cualquier
incumplimiento, que son las empresas que resulten del concurso publico o encargo
especial senatado en /os articulos 2 y 7".

De lo anterior, se tiene que las obsen/aciones versan sobre: i) e\ requisito de acceso
para que una empresa especializada se encuentre habilitada a participar en una
licitacion o concurso para la ejecucion de obras o proyectos de construccion de
infraestructura; y, ii) la determinacion de responsabilidad y facultades de supervision y
aplicacion de medidas correctivas o sanciones par parte de Osinergmin.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto aitemativo, que transcribimos
a continuacion:

"Articulo 3. Cuestiones-relativas a los proyectos para la masifscacion del
gas natural

3.1. La ejecucion de las obras de /os proyectos referidos en ei artfculo 2,
se realiza a traves de empresas espedalizadas que cuenten con la
capaddad tecnsca y financiera establecidos en el proceso de
licitacion a cargo del Ministeno de Energia y Minas, conforme a lo
dispuesto en e! Reglamento de la presente Ley.

(:.r

Absolucion de la Observacion al articulo 3:

a. Sobre el requisite de inscripcion de la empresa especializada de gas
natural para ejecutar proyectos de masificacion:

Como se puede apreciar, el Poder Ejecutivo propone que sea el Ministerio de Energia y
Minas el que determine los requisites de acceso y calificacion de la empresa
especializada encargada de la ejecucion de las obras de los proyectos de masificadon
del gas natural. En contraste, considera que no resultaria necesario un registro
habilitado par Osinergmin, para validar la capacidad tecnica y financiera de la empresa
especializada, ya que ello puede definjrse en las bases del proceso de licitacion.
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De este modo, para determinar la aceptacion o rechazo de la observacion debemos
responder a la siguiente pregunta: <;,Se tiene una definicion de empresa especializada
para desarrollar ios proyectos de masificacion de gas natural a que se refiere el articulo
2 de la iniciativa legislativa?

Sobre la primera pregunta, cabe indicar que el articulo 1 5 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de gas natural por red de ductos, aprobado par Decreto
Supreme ? 040-2008-EM, dispone que el Ministerio de Energia y Minas, a traves de la
Direccion General de Hidrocarburos es la entidad encargada de los proyectos de
masificacion de gas natural.

Asimismo, mediante la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico, se establece entre otros fines,
la masificadon del uso del gas natural mediante el financiamiento parcial o total de las
conexiones de consumidores regulados, sistemas de medios de distribucion o
transporte, y conversiones vehicuiares, todo de acuerdo con el Plan de Acceso Universal
a la Energia aprobado por el Ministerio de Energia y Minss30.

Asi pues, el Ministerio de Energia y Minas, en la mesa de trabajo del 22 de dlciembre
de 2023 opina: "A pesar de que el proyecto normativo no se publico en su momenta,
nosotros, como Ministeno hemos venido tratando, a traves de! FISE especificamente. Y
/o hemos venido haciendo y creo que el resultado de eso es que este ano hemos logrado
con el FiSE reaUzar aproximadamente unos 1.100 kilometros de redes de manera
paralela y adicional a /os compromisos contractuales de /os concesionarios. Entonces,
hemos buscado como Ministerio y como Estado tratar de apoyar y seguir con la
masificadon de gas natura! a mvei nacional."

En efecto, a traves de la Resolucion Vice Ministerial 017-2023-MINEMA/MH publicada
el 3 de mayo de 2023, se aprobo el "Procedimiento para ia prestacion del Servicio
Integral de Instalacion htema y la ejecucion de Proyectos de Masificacion de Gas
Natural en el marco de los Programas de Promocion de Sunmnistros de Gas Natural
financiados par el Fondo de Inclusion Social Energetico -FISE" (en adelante, el
PROCEDIMIENTO), en cuyo articulo 1 referido a Objetivo, -se-indica lo siguiente:

"Artfculo 1.- Objetivo
Estsblecer /os requisitos, obligaciones y lineamientos operativos que las
empresas instaladoras inschtas en e/ Registro de instaladadore^ de Gas Natural
y /as Empresas Especializadas GN deben cumpiir para prestar el Semcio
Integral de Instalacion Interna y ejecutar Proyectos de Masificacion de Gas
Natural, respectivamente, en el marco de /os Programas de Promocion de
Suministros de Gas Natural, conforme a !o -sstablecido en el Plan Anuai de
Promociones que aprueba e! Minem".

El articulo 4 del PROCEDIMIENTO antes aludido, define como Empresa Especializada
de gas natural a: "La persona jurfdica nacionai o extranjera que cuenta con experiencia,
capacidad operativa y economica para ejecutar Proyectos de Masificacion de Gas
Natural, que han suscrito un Contrato con el Administrador del FISE - MINEM- para
participar en /os programas de Promocion de Suministro de Gas Natural".

30 Modificado mediante Decreto Legislativo 1331, que introduce disposidones 3 fin de promover la masificad6n de gas natural a

nivel nacional.
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Cabe indicar que, el MINEM en su calidad de Administrador de! FISE, realizo la primera
licitacion de proyectos de masificacion de gas natural en las regiones de Arequipa,
Moquegua y Tacna31; siendo que el 22 de diciembre de 2023, luego de la evaluacion y
calificacion de propuestas se otorgo la Buena Pro a la empresa especializada que fue
calificada con experiencia, capacidad operativa y economica para ejecutar [os Proyectos
de Masificacion de gas natural del suroeste.

En el modelo de contrato contenido en las Bases Integradas de la "Licitacion para
participar en el Programa de Promocion de suministros de gas natural mediante la
ejecucion de proyectos de masificacion de gas natural en la concesion suroeste", se
menciona una definicion de empresa especializada:

"dausuia Tercera: Las Partes
f-J

La EMPRESA ESPECIALIZADA GN, es la empresa que cuenta con experiencia,
capacidad operativa y economica para ejecutar Pmyectos de Mssificacion de
Gas Natural, que ha suscrito Contrato con LA ENTIDAD para pafticipar en el
Programs de Promocion de Suministros de Gas Natural de acuerdo con !o
establecido en e! Procedimiento.

En la clausuia cuarta del modelo de contrato, se establece coma Objeto del Contrato a
cargo de la empresa especializada: "La prestacion del se/v/c/b de ingenierfa, procura,
construccion de obras civiies y mecanicas, pruebas hasta la gasificacion de redes de
distribucion y tuberias de conexion en ia concesion suroeste".

Por to anterior, teniendo en consideracion que Ie corresponde al Ministerio derEnergia
y Minas coma administrador del FISE, la seleccion y adjudicacion de la Buena Pro a la
empresa especializada que asumira ia ejecucion de los proyectos de masificacion de
gas- natural, debe responder tambien dicha entidad, por la formulacion de las
especificaciones tecnicas, terminos de referencia o e! expediente tecnico segun
corresponda; debiendo hacer la formuiacion de l&s documentos de contratacion, de
forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igu3jdad_alproceso
de contratacion de la empresa especializada, sin crear obstaculos que perjudiquen la
competencia.

En ese sentido, la Comision de Energia y Minas, recomienda alianarse a esta-
observacion y procedera a adecuar el texto normative, elsminando en el numeral 3.1, el

requisite de inscripcion en ei registro creado para tal efecto por Osinergmin.

b. De la determinacion de responsabilidad y facultades de supervision y
aplicacion de medidas correctivas o sanciones por parte de Osinergmin.

Del articulo 60 del Anexo 1 "Normas de Distribucion de Gas Natural par Red de Ductos"
del Reglamento de Distribucion aprobado par Decreto Supremo 040-2008-EM, podemos
apreciar que: "E/ concesionario es responsable porla ejecucion de ios trabajos que se

31 El numeral 3.4 de las Bases Integradas "Licitadon para partidpar en el programs de promocion de suministros de gas natura!
mediante la ejecudon de proyectas de masificacidn de gas natural en la concesidn Sur Oeste" establece en la seccion Descripcion

del Proyecto: '"El proyecto contempla ejecutar la ingenierfa, gestidn de permisos y/o autorizadones, procura, construcdon, pruebas

y gasificadon de aproximadamente 149.80 kilometros de redes de distribucion y 12,118 tuberias de conexion de gas natural en

beneficiode 12,118 consumidores residenciales, en las regionesdeArequipa, Moquegua yTacna".
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realicen en el Sistema de Distribucion, /os mismos que deberan ejecutarse en
concordancia con las normas y practicas de seguhdad apiicables".

Par otra parte, el articulo 10 del Decreto Supremo N0 063-2005-EIVI, "Dictan Normas
para promoverel consume masivo de gas natural", dispone que la construccion de redes
de abastecimiento de GNC y/o GNL podra ser realizada par contratistas especializados
y registradas en Osinergmin con la supervision y aprobacion del Proyecto por parte del
concesionano.

En la mesa de trabajo del 22 de diciembre de 2023, el Organismo Supervisor de la
Inversionen EnergiayMinena(Osinergmin) opino: "Debeestabiecerseconctaridadque
la unica responsable es la empresa a cargo del proyecto, esto a fin de que guarde
coherenda con e/ Reglamento de Distnbucion que dispone como los unicos
responsabies del diseno, construccion, operacion, mantenimiento y abandono del
sistema de distribucion; es decir, si bien pueden ejecutarlas obras a traves de empresas
contratistas o subcontratista, la responsabilidad es exciusiva del Concesionano y en tal
sentido, sobre este unico agente Osinergmin ejerce su funcion fiscalizadora y
sancionadora".

En la misma Imea, el articuio 7 de la propuesta legislativa determina el regimen de
responsabilidad de las "empresas privada o estata!es del sector energfa e hidrocarburos,
a cargo de /os proyectos de masificacion", es decir se Ie atribuye a dichas empresas "/os
derechos, facultades y obligaciones establecidas por ei marco normativo que nge la
actividad de distribucion de gas natural por red de ductos en matena de seguridad,
caiidad de semcio y cua]quier otro aspecto apiicabte, as/ como para el marco apticable
en mateha ambiental".

De este modo, siguiendo a TARELLO, cuando se refiere a ia utilidad de las definiciones
legislativas, diremos que si el fin perseguido por ei legislador con sus actividades
definitorias es el de-tomar menos incierta la atribucion32; debemos concluir que en virtud
de los articulos 2 y 7 de este proyecto legislative, la responsabilidad debe recaer en ia
empresa a cargo del proyecto, lo que se condice tambien con el Reglamento de
Distribucion cuando asigna dicha responsabiiidad al concesionario del sistema de-
distribucion.

Con arreglo a lo anterior, la Comision de Energia y Minas recomienda allanarse a la
observacion relacionada con la posible confusion del responsabie, por cuanto entiende
que de conformidad con el articulo 7, de la presente iniciativa iegislativa, !as empresas
privadas o estatales del sector Energia y Hidrocarburos a cargo de los proyectos de
masificacion seran las responsables de todas las obligaciones y compromisos derivadas
de los proyectos.

Por tanto, se procedera a adecuar el texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 3. Cuestiones relativas a /os proyectos para la masificacion del
gas natural

3ZTARELLO, G,, La interpretaci6n de la Ley. Palestra Editores, Lima, 2018,p.198.
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3.1. La ejecucion de /as oibras cfe /os proyectos referidos en el articulo 2, se
realiza a traves de empresas especializadas que cuenten con ia
capacidad tecnica y financiera estabiecidas de forma objetiva yprecisa
en e! proceso de licitacion a cargo del Ministeno de Energia y Minas,
conforme a lo dispuesto en e/ Reglamento de la presente Ley
(...)".

4. SOBRE EL ARTJCULO 4 DE LA AUTOGRAFA DE LEY.

"Articulo 4. Financiamiento y condiciones economicas de /os proyecfos
para la masificacion del gas natural.

4.1. La ejecucion de los proyectos referidos en el articuio 2 se financia con
/os recursos del Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE), de
conformidad con la disponibilidad de recursos existentes, o del
Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SISE) en
atencion a lo dispuesto en e/ Plan de Acceso Universal a la Energia
que apruebe el Minem.

4.2. El regimen aplicable a la contraprestacion economica porla prestacion
del se/v/c/o, operacion y mantenimiento, asi como las condiciones
economicas y financieras entre otras son definidos por el Minem en el
Regiamento de la presente norma.

4.3. Asimismo, dichos proyectos se pueden financiar con recursos que
provengan del canon y regalias, siempre y cuando se cuente con
opinion favorable de! Mimsterio de Economfa y Finanzas (MEF).

Observaciones del Poder Ejecutivo:
El Poder Ejecutivo obsen/a el numeral 4.3 del articuio 4 par las siguientes
consideraciones:

• Se estaria contraviniendo los articulos 193 y 196 de ia Constitucion Politica del
Peru, que establecen que son bienes y rentas de los gobiernos regionales (GR)
y gobiernos locales (GL) los recursos asignados por concepto de canon.

• Los articulos 191,192,194 y 195 de la Constitucion Politica del Peru, establecen
la economia y competencias que tienen los gobiernos regionales y iocaies con
relacion a la administracion de sus bienes y rentas.

En tal sentido, en palabras del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Economia y Finanzas
no tendria la facultad de autorizar el destino que los gobiernos regionales y locales dan
a sus recursos de canon y regalfas, el cual debe enmarcarse en lo establecido por ia
Ley ? 27506, Ley de Canon y sus normas modificatorias.
Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto como texto alternativo una
modificacion al numeral 4.3 del articulo 4, eliminando la opinion favorable del Ministerio
de Economfa y Finanzas, segun transcribimos a continuacion:
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"Articulo 4. Financiamiento y condiciones economicas de /os proyectos
para !a masificacion del gas natural.

[-3

4.3 Asimismo, dichos proyectos se pueden financiar con recursos que
provengan del canon y regalias.

Absolucion de observaciones del articulo 4:
Como se puede observar, el Poder Ejecutivo sustenta su observacion en un supuesto
impedimento para que el Ministerio de Economia y Finanzas emita opinion favorable
sobre recursos de los gobiemos subnacionales (canon y regalias).

Al respecto, conviene mencionar lo senalado por [os representantes del Ministerio de
Economia y Finanzas en la mesa de trabajo del 6 de febrero de 2024, con relacion al
numeral 4.3 del articulo 4 de la iniciativa, la cita es textual:

"Esto nos parece que si es razonable, porque pnncipaimente va a financiar esta
brecha ya que es ei acceso a! gas, pero sin embargo el incluir con opinion
favorable el MEF va a burocratizar un poco, por as/ decirio, si es que estos
recursos son utilizados, por lo que /os gobiernos regionaies y locales en el marco
de !a autonomia que les otorga la Constitucion, ellos pueden hacerlo sin pedir
opinion al MEF".

Debemos recordar que si bien, los articulos 193 y 196 de la Constitucion Politica del
Peru establecen que los recursos asignados por canon son bienes y rentas de los
gobiernos regionales y de las municipalidades; los indices de distribucion son
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas con informacion recibida de los
sectores (M1NEM, PRODUCE, MIDAGRI, MINEDU, SUNAT, !NEI).

En efecto, el numeral 52.1 dei articuio 52 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, establece que los indices de
distribucion del canon minero y de la regalia, entre otros, son aprobados par el Ministerio
de Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial. Del mismo modo, es e!
Ministerio de Economia y finanzas a traves de la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico para efectuar la asignacion financiera.

Ahora bien, el articulo 6.2 de la Ley 27506, Ley de Canon establece que: "Los recursos
que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon seran
utilizacfos exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente".
En dicho orden de ideas, esta Cp_m[s!on de Energia v Minas, desestima la
observacion par considerar que la opinion favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas permite una mayor transparencia sobre la distribucion y los usos de los
recursos - canon o regalia- para ei financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica, y en consecuencia, se insists con el texto de la Autografa de Ley
referida al articulo 4.
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5. SOBRE EL ARTJCULO 5 DE LA AUTOGRAFA DE LEY.

"Articulo 5. Determinacion de /os cosfos de /os proyectos para la
masificacion del gas natural

5.1. Las especificaciones de /os proyectos referidos en el artfcuio 2 son
detenninadas por e/ Minem y valorizadas por empresas
especializadas. El Osinergmin vafida dichas vaionzaciones a fin de
detenninarsi se encuentran dentrode /os vaiores maximos de costos
de construccion de la infraestructura de proyectos, que comprende
redes de distribucion, city gates u otra infraestructura necesaria para
el suministro a /os consumidores; as/ como /os precios maximos de
/as instaiaciones intemas, derecho de conexion y acometida.

5.2. Con la vaiidacion realizada por ei Osinergmin, el Minem determina la
viabiiidad financiera e implementa las acciones para el desarroilo de
/os proyectos referidos en el articulo 2.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo observa el articulo 5, ya que considera que ast como el Ministerio de
Energia y Minas se encarga de la seleccion de la empresa contratista, bajo el
mecanismo de licitacion para contratar los servicios de diseno, construccion, pruebas y
puesta en operacion comercial; debe tambien encargarse de determinar los costos de
los proyectos sobre ia base de un valor referenda!.

En Imea con !o anterior, se observa que la empresa especiaiizada contratada, no
deberia hacer una valorizacion previa del servicio y menos que-esta sea validada par
Osinergmin.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, quetranscribimos
a continuacion:

"Articulo 5. Determinacion de /os cosfos de /os proyectos para la
masificacion del gas natural

Las espedficaciones de los proyectos referidos en -si articulo 2 son
determinadas por el Minem; asimismo, /os montos estimados de /os
proyectos deben considerar /os cosfos unitarios aprobados por
Osinergmin para otras regiones que tengan caracteristicas similares o
/os calculados para cada caso particular, de corresponder".

Absolucion de observaciones del articulo 5:
En el texto de la Autografa se dispone las condiciones en las que se determinan los
costos de los proyectos de masificacion. Asi, en principio se precisa el responsable de
formular las especificaciones, cito: "Las especificaciones de los proyectos referidos en
el artfculo 2 son determinadas par el MINEM".

A continuacion, la Autografa senala que las especificaciones son valorizadas por las
empresas especializadas y validadas par Osinergmin.
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Sobre el particular, el Procedimiento para la Prestacion del Servicio Integral de
Instalacion Interna y la Ejecucion de Proyectos de Masificacion de Gas Natural aprobado
par Resolucion Vice Ministerial 017-2023-MINEMA/MB establece que el proceso de
licitacion tiene como objeto seleccionar a una empresa especiaiizada que ofrezca las
mejores condiciones para ejecutar Proyectos de Masificacion de Gas Natural.

En esa medida, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de dicho
Procedimiento, las Bases del proceso de seieccion son elaboradas par el Administrador
del FISE - Ministerio de Energia y Minas-, las que deben contemplar como mmimo los
siguientes aspectos: i) Terminos de referenda, ii) Valor referencial (factor cilobal de
costos unitarios o costo de proyecto), iii) requisitos de calificacion de postores, entre
otros.

En ta! sentido, se advierte que el Ministerio de Energfa y Minas es el responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento de [os servicios, debiendo asegurar la calidad
tecnica de la contrataclon y ademas los costos unitarios del proyecto33, en atencion a la
natura!eza de la contratacion.

For otra parte, debemos mencionar que por Ley 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Osinergmin tiene a su
cargo seis funciones claramente definidas: normativa, reguladora, supervisora,
fiscalizadora y sancionadora, de rdamos y controversias. En ese orden de cosas, no se

ha contemplado una funcion de validacion de costos unitarios a cargo del Osinergmin.

Par lo expuesto, la Comision de Eneraia v Minas recomsenda allanarse a la
observacion expresada por el Poder Eiecutivo, toda vez que el Ministerio de Energia
y Minas en atencion a lo- estableddo por el articulo 2 de la iniciativa legislativa, es el
responsable de determinar las condiciones de ejecucion de ia prestacion de los sepi/icios
de la empresa especralizada, incluyendo los costos de \os proyectos. En dicho contexto,
se modifica el articulo 5, eliminando el numeral 5.2 de la Autografa.

Par tanto, se procedera a adecuar el texto normativo segun las observadones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 5. Determinacion de /os cosfos de /os proyectos para la
masificacion del gas natural

Las especificaciones de /os proyectos referidos en ei articulo 2 son
deterrninadas por el Ministerio de Energia y Minas; asimismo, /os montos
estimados de /os proyectos deben considerar como referenda /os costos
umtarios aprobados por Osinergmin para otras regiones que tengan
caractensticas simiiares o ios calculados para cada caso, de corresponded

33 Bajo el sistema de precios unitarios el comitente paga al contratista par lo realmente ejecutado. Es decir las partes establecen una

suma fija par cada unidad de una determinada medida de la obra a de los trabsjaos que debe ejecutar el constructor. Se trata de un

sistema flexible en el precio y en la obra, par cuanto ambos solo van a quedar definitivamente determinados !a momenta de la

conclusion de las obras, circunstancia en la que red6n podran concocerse con exactitud la cantidad de unidades ejecutadas por el

constructor y del mismo modo, el precio definitivo a ser pagado par el comitente. Vid. PODEm, Humberto. Contrato de

Construccion. Editorial Astrea, Buenos Aires, 2005, pp. 254-255.
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6. SOBRE EL ARTICULO 6 DE LA AUTOGRAFA DE LEY.

"Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura

Las empresas privadas o estatales del sector energia e hidrocarburos, a cargo
de /os proyectos de masificacion, realizan la transferencia de fa infraestructura
desarrollada y de /os bienes a !a futura empresa concesionana, siendo esta
empresa especializada la responsable de las pruebas y puesta en operacfon
comercial. Las obras y las pruebas son supervisadas por una empresa
contratada, mediante concurso, por el Minem, en representacion del estado

peruano. Para tal efecto, el Minem emite el procedimiento de transferencia de
bienes a ia futura empresa concesionaria.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo precisa en sus observaciones la diferencia que existe entre empresa
especializada, la empresa a cargo del proyecto y la futura empresa concesionaria a
quien se transfiere la infraestructura desarrollada y los bienes.

As', menciona que se ha producido un error al hacer referenda a la empresa

especializada, asignandole la responsabilidad por las pruebas y puesta en operacion
comercial.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, que transcribimos
a continuacion:

"Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura

Las empresas privadas o estatales del sector energia e hidrocarburos, a cargo
de /os proyectos de masificacion, reaiizan la transferencia de la infraestructura
desarroflada y de /os bienes a la futura empresa concesionana, siendo esta
empresa !a responsabie de las pruebas y puesta en operacion comercial.
Las obras y las pruebas son supemsadas por una empresa contratada,
mediante concurso, por el Minem, en representacion del estado peruano.
Para-tal efecto, el Minem emite el procedimiento de transferencia de bienes a
la futura empresa concesionaria.

Absolucion de observaciones del articulo 6:
El numeral 2.1 del articulo 2 delTUO del Reglamento de Distribucion de Gas Natural
par Red de Ductos aprobado par Decreto Supremo 040-2008-EM, define la puesta en
operacion comercial como e! momento a partir del cual el Concesionario realiza la
primera entrega de Gas Natural y dispone que sera aquel responsable de las pruebas y
puesta en operacion comercial del Sistema de Distribucion34.
Al respecto, en la reunion de trabajo del 22 de diciembre de 2023, Osinergmin opino lo
siguiente: "En el articulo 6, empezaba haciendo referenda a las empresas que estan a

34 TUO Reglamento de Distribudon de Gas Natural par red de ductos

Articulo 50.- La concesicin caduca cuando:

(...)

e) El Concesionario no cumpla con la puesta en Operadon Comerds! del Sistema de Distribucion dentro del plazo acordado en el

Contrato. Se exceptuan incumptimientos derivados de casa fortuita o fuerza mayor debidamente calificados como tales par
OSINERG."
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cargo de la ejecucion de /os proyectos, quo son ias del articuio 2. Sin embargo, luego
se hacfa referenda a la empresa especializada. Entonces tambien ahf entendiamos que
no correspondia que se hiciera referenda a la empresa especializada".

For lo expuesto, la Comision de Energia v Minas recomienda allanarse a la
observacion expresada por el Poder Ejecutivo, ya que existe un error material en el
articulo 6 de la Autografa al atribuirse a las empresas especializadas, funciones y
responsabilidades - pruebas y puesta en operacion- que no Ie pueden ser atribuidas de
acuerdo al marco normativo del Sistema de Distribucion de Gas Natural. En tai sentido,
se modifica el articulo 6, eliminando la referenda de empresa especializada

For tanto, se procedera a adecuar e! texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a to siguiente:

"Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura
Las empresas phvadas'o estataies del sector energia e hidrocarburos, a cargo
de /os proyectos de masificacion, realizan la transferencia de la infraestructura
desarrollada y de /os bienes a la futura empresa concesionaria, siendo esta
empresa la responsable de las pruebas y puesta en operacion comercial. Las
obras y /as pruebas son supen/isadas por una empresa contratada por el
Ministerio de Energia y Minas, en representacion del Estado Peruano. Para
ta! efecto, e/ MINEM emitira e/ procedimiento de transferencia de bienes a la
futura empresa concesionaria".

7. SOBRE EL ARTICULO 8 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 8. Creacion de! mecanismo de compensacion para el acceso

descentralizado at gas natural

8.1. Se crea e! mecanismo de compensacion para el acceso

descentralizado a/ yas natural, cuya finalidad es nivelar /os precios
finales de! gas natural para ios usuarios regulados del se/v/c/o de
distribucion de gas natural por red de ductos a nivel nacional que no
superen los 50 000 m3/mes.

Para !os usuarios de gas natural vehicutar (GNV) el mecanismo de!
subsidio debera aplicarse dire-ctamente /os titulares de /os vehiculos,
indistintamente si acceden a/ consumo de! gas natura! por ductos u
otra modalidad de transporte.

8.2. El mecanismo de compensacion para e/ acceso descentralizado al
gas natural es financiado de acuerdo a lo que se establece en /os
siguientes literales, respetando el orden de prelacion:

a. Los recursos provenientes de! Fondo de Inciusion Social
Energetico (FISE), conforme al catculo que realice el
administrador del fondo, sin afectar /os programas de acceso de
GLP y masificacion de gas natural del FISE.
Los montos que se ca!cu!an disponibles para el mecanismo de
compensacion son anuales y la transferencia a las empresas
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concesionarias se realiza tnmestralmente de acuerdo a!
procedimiento que emite Osinergmin.

b. En el caso de que to indicado en el literal a) no sea suficiente, el
monto restante es cubierto mediante un recargo al sen/icio de
transporte de gas natural por ductos, que se aplica a todos /os
clientes de las empresas que reatizan el sen/icio de transporte de
gas natural por ductos e! cual es administrado por el Osinergmin.

El recargo que es pagado por /os generadores electricos es
compensado mediante un cargo a ser incluido en el peaje del
sistema principal de transmision electrica, y es administrado y
regulado pore/ Osinergmin segun lo que disponga el reglamento.

8.3. El recargo-es calculado por e! Osinergmin con periocidad anua!, o
ante la ocurrencia de eventos que impiiquen la necesidad de una
nueva evaluacion, y es recaudado y transferido por el prestador
del serv'fcio de transporte de gas natural por red de ductos,
conforme a las disposidones que emita ei Osinergmin en su
calidad de administrador.

Observaciones del Poder Ejecutivo:
El Poder Ejecutivo obsen/a el numeral 8.1 del articulo 8 de la Autografa de Ley, para lo
cual aborda los siguientes aspectos:

i) Alcance del mecanismo de compensacion: El mecanismo de
compensacion alcanzaria a !os usuarios regulados del sen/jcio de
distribucion de gas natural par red de ductos cuyo consume no supere los 50
000 m3/ mes; y, ademas, a los titulares de vehicutos que-utiiicen GNV,
indistintamente si acceden al consumo de gas por red de ductos u otra
modalidad de transporte.

Para el Poiier Ejecutivo, existiria un _problema en ei primer parrafo del
numeral 8.1 de la Autografa, ya que se constataria un hecho injusto o de trato
desigual. Citamos literalmente:

"Esta limitacion en si misma resultana discriminatQna a! no beneficiar a
todos /os consumidores del mercado reoulado por icsual, sino solamente
a /os consumldores que no superen /os 50 000 m3/mes".

For otra parte, en reiacion con el segundo parrafo del numeral 8.1 de la
Autografa, senala que puede darse un problema de iricongruencia interna
de la norma por la siguiente razon:

"Asimismo, con reiacion al beneficio de la compensacion a /os titulares de
vehfculos a GNV, se recomienda que su alcance considere a las
estaciones de GNV atendidas directamente por un Concesionaho de
Distribucion, /os aue estan ya inciuidos dentro de la definicion de
consumidores regulados". (El subrayado es nuestro)
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ii) Finalidad del mecanismo de compensacion: Establecena una tarifa
nivelada tendiente a nivelar los precios finales del gas natural para los
consumidores regulados del servicio de distribucion de gas natural por red
de ductos a nivel nacional.

Para el Poder Ejecutivo, existiria un problema en la Autografa, que se
constatana en el hecho de que para acelerar la masificacion del gas, se
requiere asegurar una tarifa nivelada para todos los consumidores regulados,
lo cual redundaria en la comerciaiizacion de volumenes crecientes de gas.
Citamos literalmente:

"De mantenerse el ifmite de consume propuesto en la Autografa de Ley,
e/ beneficio del mecanismo_de compensaci6n_ solo alcanzana a /os

usuarios residenciaies, comerciales v peciuenas industnas de baio
consumo." (El subrayado es nuestro)

iii) Efectos del mecanismo de compensacion: Se asegurarian precios
competitivos a todos los consumidores regulados que adquieren un voiumen
igual o menor a 900,000 m3/mes.

Para el Poder EJecutivo, -existiria un problema en la Autografa, que se
constataria en consecuencias o efectos indeseados para la masificacion del
gas natural, relacionados con la falta de precios competitivos para todos !os
consumidores regulados. Citamos literalmente los efectos:

"i. Se des!ncentiva_ajajnediana y gran sndustha a_ser consumidores

cfe /as conces/ones de distribucion porred de ductos, promoviendo
que dichos consumidores opten por el suministro de gas natural a
traves de comercializadores de GNC o GNL.

//". Se !ncrementajas_tanfas de las concesione-s_d_e distribucion por

redes como consecuencia de la ausencia de grandes

consumidores, quienes por sus mayores volumenes de consume
permiten cbtener tarifas mas bajas en beneficio de toda la
concesion; siendo esto as/, /os precios finales del gas natural gue
paqanan tQ_do^jos_usanosen dicha concesion podrian resultarmas
altos resoecto de los combus'tibles sustitutos (tarifas
an ticompetitivas).

sii. Se incrementa /os montos destinados a! financiamiento -del
mecanismo de compensadon. como consecuencia del incremento

de /os precios finales del gas natural.
iv. Se incrementa el recarcfo al sen/icio de transporte de gas_ natural

por red de ductos a que se refiere el literal b) de! numerai 8.1 de la
Autografa de Ley, ei mismo quo es utilizado para financiarel citado
mecanismo de compensacion. Dicho recarao es Daaado por /os
qeneradores electricos, lo cua! tiene como consecuencia_e[

correspondiente incremento de las tarifas electricas.
v. Se pone en riesgo j_a sostembiiidad de las concesiones de

distribucion por red de ductos Cfue no cuenten con demanda
proveniente de medianos v grandes consumidores. como puede ser
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el caso de ias concesiones A/orte, Suroeste y, de ser otorgadas, las

concesiones para la sierra sur del pais." (El subrayado es nuestro)

Por otra parte, en reladon con el segundo parrafo del numeral 8.1 de la Autografa, sobre
la aplicacion del mecanismo de compensacion a los usuarios de gas natural vehicular
(GNV) precisa los siguientes efectos o consecuencias indeseadas:

"i. lmposibilitan_a_CQntan_con_ un precio final de referenda necesario

para la nivelacion de tahfas, dado que ei precio que aplican las
estaciones de GNV a sus dientes se compone del precio reguiado
que estas pagan a! Concesionario de Distribucion y de! valor no
regulado que corresponde a! margen comercial de la propsa
estacion. Este ultimo no es un valor que todas las estaciones
apliquen por igual, sino que corresponde a /a politica comercial de
cada estacion. En consecuencia, no seria posfble identificar el nive!
de compensacjon_Que_Je_ correspondena a !os tituiares de /os
vehicujos aue utilicen GNV.

ii. No seria posible identificar el nivel de compensacion que Ie
corresponderia a /os titulares de ios vehiculos que utfiicen GNV y
que realicen la compra de gas natural en esiadones due no son
atendidas por alaun Concesionario- de Distribucion. siendo que et
precio del GNV cobrado por dichas estaciones es totalmente libre
(suministro de gas y margen comercial de la estacion).

///". Se qenerana unjncentivo para el ingreso deestaciones de GNV
due se suministren de gas natural mediante comerciaHzadores de
GNC o GNL, toda vez aue la Autocjrafa de Ley tambien
compensana a /os titutares de /os vehfcuios aue se abastecen de
dschas estaciones. Este incentivo agravana la problematica actual
sojbre la falta de consumidores (descreme) de las concesiones de
distribucion, como es el caso de las concesiones Norte y Suroeste,
ya que sus pQtenciales coTisumidores prefieren ser abastecidos por
comercializadores de GNC o GNL, y no por el Concesionano de
Distribucion.

iv. Se cienerana un incentivo-pen/erso para Que 1-as estadones deGNV

incrementen su mamen comercial (componente Hbre de precio final)
con /a finaltdad de incrementar sus ganancias, dado que e/ precio
pagado por el titular de /os vehiculos que utilicen GNV estana
siendo asumido por el mecanismo de compsnsacion a que se
refiere la Autografa de Ley.

v. No se estarfa focaiizando adecuadamente !a compensacton ya que
en el mercado existe un gran numero de vehiculos que son
arrendados siendo que el arrendatario es quien asume /os costos
del combustible y no el arrendador (titular de la propiedad de /os
vehiculos) quien recibina /os beneficios de esta medida a pesarde
no serquien asume /os costos del combustible.

vi. Ei proceso de recabaria informacion de manera thmestral sobre la
trazabilidad de las estaciones de GNV donde se abastezca los
vehiculos aue utilicen GNV, as! como /os niveles de consumo y
pagos que hayan reaiizado estos, requerina que las fuentes de
informacion de diversas instituciones (SUNAT, estaciones de GNV,
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COFIDE, etc) se encuentren interconectadas, io cual constituye por
su complejidad en una actividad no realizable en el corto plazo". (El
resaltado es nuestro)

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo al numeral 8.1 del
articulo 8, que transcribimos a continuacion:

"Articulo 8. Cuestiones relativas a /os proyectos para la
masificacion del gas natural

8.1 Se crea e! mecanismo de compensacion para el acceso

descentralizado al gas natural, cuya finalidad es nivelar los
precios finales del gas natural para /os consumidores
regulados del servicso de distribucion de gas natural por red
de ductos a nive! nacionai.

{...]"

Absolucion de observaciones del articulo 8:
Como se aprecia de la observacion y el texto aiternativo del Poder Ejecutivo, se propone
la modificacion del numeral 8.1 del articulo 8 de la Autografa, en !os siguientes aspectos:

(i) La eiiminacion del tope de beneficiarios con un consume menor o igual a 50
000 m3/mes, para que el aicance del mecanismo de compensacion se
extienda a todos las consumidores regulados hasta los 900 000 m3/mes.

Al respecto, si bien en la teona regulatoria de serviciQS publicos, la regla consiste en
evitar !os subsidies, lo cierto es que se han utilizado con frecuencia --por ejemplo, el
Fondo de Compensacion Social Electrica (FOSE)35- en nuestro marco normativo. En
efecto, segun la Exposicion de Motives de la Ley 27510, a traves del FOSE se busca:

"(...) promover una politica tarifana que faciiite y promueva el acceso a! sen/icio
electrico a /os usuarios residenciales de bajo consumo, con la finalidad de
mejorar la economfa familiar a nivel nacional. Es por etlo que se necesita
establecer una potitica tarifaria de acceso al semcio eiectnco para /os usuarios
de! sistema interconectado naciona! y de los sistemas aislados."

Ademas, es conveniente sefialar que la Superintendencia Nacional de Administradon
Tributaria, al evaluar la naturaleza del incremento tarifario del recargo FOSE, concluye
lo siguiente:

"De /as normas glosadas, se colige que las empresas de distnbucion efectrica
deben efectuar, por un lado, recargos tahfarios en la facturacion de /os usuarios
adscritos a un sistema interconectado no beneficiados y, de otro /ado,
descuentos en !a facturacion de /os Usuahos Beneficiados.
(...)

' Ley 27510, Ley que crea e! Fondo de la Compensacion Social El^ctrica

Articulo 2.- Recursos

EL FOSE se financiara mediante un recargo en la facturaci6n en los cargos tarifarios de potenda, energta y cargo fijo mensuat

de los usuarios de servida publico de electricidad de !os sistemas interconectados no comprendidos en el Articulo 1 de esta Ley.

El cobro del aporte se incorporarS a la facturacion del usuario. DichD recargo se establecera en fundon a un porcentaje que sera

determinado por el Organismo Supervisor de Inversion en Energia -OSINERG- en funcion a la proyecd6n de ventas del periodo

siguiente.
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En este orden de ideas, el incremento denominado recargo para un sector de
usuarios (Usuarios No Beneficiados) y la reduccion descuento para otro sector
de usuarios (Usuarios Beneficiados), importa un mayor o menor ingreso para las
empresas electricas, toda vez que ambos influyen en la tarifa que deben cobrar
/as empresas de disthbucion eiectrica.
En consecuencia, e/ recargo no tiene naturaleza de thbuto, toda vez que no
exsste dentro de su estructura e! componenie del acreedor thbutario que como
hemos visto debe recaer en e! Estado en sus diversas manifestaciones; sino
constituye en esencia una reguiacion tarifana a fin de crear un subsidio para
detenninados consumidores residenciales."36

Como se aprecia, para SUNAT el recargo por FOSE es un subsidio cruzado, por cuanto
[os obligados al pago son un grupo de usuarios del servicio de energia electrica y, que
a traves de los recursos recaudados de aquellos, se descuenta o reduce-ia tarifa de otro

grupo de usuarios.

Cabe precisar que, en el caso particular dei Mecanismo de Compensacion para- e!
acceso descentralizado al gas natural que se crearia mediante esta iniciativa legislativa,
el numeral 8.2 del articulo 8 establece que este sera financiado de acuerdo a) si^uiente
orden de prelacion:

(i) Los recursos procedentes del Fondo de Inclusion Social Energetico
(FISE), sin afectar !os programas de acceso al GLP y aquelios destinados
segun su norma de creacion a fomentar la masificacion del gas natural a
traves de cobertura residencial de gas natural y la conversion de
vehiculos a GNV (Ley 29852);

(ii) El recargo al servicio de transporte de gas natural por ductos, que se
aplica a todos los clientes de las empre-sas que realizan el servicio de
transporte de gas natural par ductos, el cual es administrado par el
Osinergmin; y,

(iii) El recargo que es pagado par los generadores electricos.

Segun se aprecia, el recargo dispuesto en la iniciativa iegisiativa es un subsidio que
deben pagar:

(i) Los consumidores de gas natural por ductos: un recargo a la tarifa de
transports, cuyo impacto se vera reflejado en los precios fina'es de
distribucion de gas natural de la concesion de Lima y Callao para todas
las categonas tarifarias; y,

(ii) Los aeneradores de energia eiectrica: un recargo que tendra como efecto
el incremento de las tarifas electricas de los consumidores de energia
electrica del Sistema Interconectado Nacional.

Con arreglo a lo anterior, el costo del Mecanismo de Compensacion de los
consumidores regulados de gas natural por red de ductos no estana siendo cubierto en
su integridad por el FISE y/o por los usuarios del sistema de transporte de gas natural
por red de ductos, sino que parte del subsidio seria financiado por usuarios del sistema
electrico interconectado nacional. Es decir, que se impondra recargos a determinados
agentes del mercado que no califican - generadores electricos- como usuarios del

36 Informe No. 336-2002-SUNAT/KOOOOO, del 21 de noviembre de 2022.
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servicio de distribucion de gas por red de ductos que se pretende subsidiar, lo cual
constituye una excepcion al principio de suficiencia de las tarifas reguladas37.

Asi pues, de lo anterior podemos inferir que la figura del Mecanismo de Compensacion
creado con la finalidad de dotar de una tarifa nivelada a los consumidores regulados del
servicio de distribucion de gas natural par red de ductos, se pagaria parcialmente y
segun un orden de prelacion, con una tarifa impuesta a terceros -generadores electricos-

que no son usuarios del sen/icio o segmento que esta siendo financiado, por lo que se
estaria imponiendo una carga par mandato legal.

Sobre el particular, GasparArino ha senalado:

"Un problema diferente, aunque intimamente relacionado con el nive! de tahfas
de un Semcio Publico, es e! del iogro de una equitativa y justa estructura
tarifaria, es decir, de una adecuada combinacion cte precios para /os distintos
se/v/'c/os especificos que la empresa presta a /os diferentes grupos o se-ctores

cfe clientela, de modo que pague mas el que mas tiene a el que mas utiltdad
obtiene del semcio, pero manteniendo siempre la regia de que e! conjunto de
/os ingresos cubra globalmente la totalidad de fos gastos. (...) puede haber-y
debe hacer en muchos casos, por razones economicas o sociales-

compensaciones inter-servicios, de modo que con /os superavit obtenidos de
algun tipo de ellos puedan ser subvencionadas o compensadas las perdidas
expehmentadas en otros. Eilo es algo que no afecta la solidez y buen
funcionamiento de la empresa, y puede sen/'sr, en cambio, para lograr un trato

equitativo entre los distintos grupos de usuarios o la consecucion de
determinadas finalidades de promocion economica o de proteccion social de
un grupo de ellos. Pero notese aue con e//o no se infrinQe el Dnncipio del coste
real: e! servicio IG pagan /os usuahos (no havsubsidios extemos), s61o_ciue_con_

una distribucion eauiiativa y justa. Y en todo caso convlene insistir en que,_de
existir, taies subvenciones cruzadas deben ser siempre_[ntemas ai sen/icio, no
ajenas a el"38. (El resaltado es nuestro)

En este orden de ideas, conviene revisar el analisis que OSINERGMIN hizo del recaFgo
para financiar el Mecanismo de Compensacion para Sistemas Aisiados, creado
mediante Ley 28832 y complementado por la Ley 28749, Ley General de Electrificacion
Rural39. Al respecto, precise lo siguiente:

"(...) a este respecto, debe senalarse que, efectivamente, ei APORTE
tiene naturaleza thbutaria, y que /os sujetos obiigados a/ pago del mismo
son /os usuarios de! sector elocthco, libres o reguiados. De esta manera,
/a funcion que corresponde a las empresas aportantes consiste en
efectuar /as gestiones necesarias para el cobro del APORTE,
incorporando dicho tributo en sus facturaciones, mas no asumiendo el
deber de responder soiidariamente con /os usuarios por ei pago de!

37 Para Arino Ortiz, los costos del sen/icio deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni par IDS contribuyentes, ni

por la economia en su conjunto a! recumr a prestamos. En ese sentido, senala: "(...) !a tarifa debe cubrir los castes y nada m6s que

/os castes; es un error econ6mico y un dislatejuridico que la tanfa se convierta en un cajon de sastre donde cabe cualquier cosa; uno

exaccion fiscal encubierta, una subvendon a terceros, uno proteccion arancelaria, o cuatquier otrafinalidacfajena al sen/icio". ARI NO

Gaspar, Principios de derecho Publico economico (ARA EDITORES, 2004), p. 594-595.
3S

Arino,G.Op.Cit.p.595.

39 Resoiuciones ? 552-2007-OS/CD, ? 553- 2007-OS/CD Y ? 554-2007-OS/CD pubiicadas el 06 de setiembre de 2007.
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APORTE, salvo en /os supuestos en quo incumpian con sus deberes de
recaudador,

(...) Que, cabe precisar, que al tener el APORTE naturaleza tributaria, y
considerando que ia Ley General de electnficacion Rural en su articuio 9°
designa al Ministeho de Energia y Minas, mediante la direccion ejecutiva
de Proyectos, como acreedor del mismo, es este uitimo quien resulta
competente para determinar /os sujetos quo se encuentran exceptuados
del pago del APORTE".

En palabras del organismo regulador, se determino que el aporte a que se refiere la Ley
de Electrificacion Rural, incluida la modalidad para su regularizacion, tiene naturaleza
tributaria, y que los sujetos obligados al pago son los usuarios del sector electrico, libres
o regulados40.

Ahora bien, como se ha indicado anteriomnente el Mecanismo de Compensacion sera
financiado a traves de la imposicion de recargo a determina'dos agentes del mercado -
generadores electricos - que no califican como usuarios del servicio a subsidiar, lo que
constituye una excepcion al principio de suficiencia tarifaria, a traves de !a cual se
persigue que la financiacion del servicio pueda lograrse exclusivamente a traves de la
percepcion de la correspondiente tarifa41.

Asf las cosas, bajo el criteria utilizado por Osinergmin para el caso Mecanismo de
Compensacion para Sistemas Aislados, podemos indicar que el Mecanismo de
Compensacion para una tarifa nivelada del servicio de distribudon por red de ductos,
tiene una naturaleza tributaria, ya que sera financiado parcialmente por terceros distintos
a !os usuarlos del servicio y su acreedor es el Estado & -una entidad estatal. De este
modo, se requiere que sea por Ley express del Congreso, no pudiendo ser creados o
estructurados par las autoridades reguladoras de tarifas del sector42.

Debemos resaltar los diferentes efectos que tiene un subsidio respecto de un impuesto:
mientras que el subsidio aumenta en algjuna magnitud el precio al productor y reduce el
precio al consumidor, el impuesto aumenta el precio que debe pagar el consumidor y
reduce el precio recibido par el productor43.

De lo anterior, queda claro que el Mecanismo de Compensacion tiene naturaleza
tributaria, ya que sera financiado por consumidores y productores - usuarios del servicio
de transporte de gas natural y generadores eiectricos- que son terceros distintos a los
usuarios del servicio de distribucion de gas natural por red de ductos.

De este modo, nos corresponde anaiizar si dada la naturaleza del IVlecanismo de
Compensacion cumple los principios tributarios a que debe sujetarse:

a) Principio de Solidaridad: El Tribunal Constitudonal de! Peru ha dejado
establecido que el principio de solidaridad es un derecho constitudonal no

Info Osinergmin, Acontedmientos de Regulad6n y Mercados de Energia, Ano 9 ? 10 Octubre de 2007.

41 Como ha estudiado Arino Orti;; "las tarifas pagadas par los usuarios del servido deben cubrir el conjunto de costos que

razonablemente son necesarios para proveerlos". Anna, G. Op.cit.pp. 594-595.

42 Quintana S^nchez, Eduardo, "Naturaleza y efectos de los subsidios en Servicios Publicos", en Revista del Circulo de Derecho

Administrative!, 2012, PUCP Lima, No.12, Toma 1, p.83.

4i Yane; Henriquez, los6, "Subsidies e Impuestos". Centre de Estudios Tributarios de la Universidad de Chile, 2021, p.133.

pag.32



,^^t>et

CONGRESO
REPOBUCA

b)

c)

COMISl6NDEENEFS3JAY1VIINAS
((Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas bataHas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INSISTENCIA RECA1DO EN LAS OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DERIVADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
817/2021-CR. 1453/2021.CR Y 1939/2021-CR, MED1ANTE EL CUAL
SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA MASIFICAC10N DEL GAS NATURAL.

enumerado en la Constitucion, maxime porque un Estado social de derecho
fija como deber de la sociedad, financiar mediante los tributos, las obras y
servicios que demande !a sociedad44.

Principio de igualdad: se encuentra reconocido de modo expreso en el
segundo parrafo del articulo 74 de la Constitucion. Segun la sentencia del
Tribunal Constitucional, supone gravar igual a los que estan en situaciones
de igualdad y de forma desigual a ios que tienen situaciones diferentes. Asi,
tiene que ver con la graduacion de la carga tributaria en funcion de la riqueza
economica de los sujetos llamados a cumplir con el deber de contribuir.45

Principio de capacidad contributiva: en palabras del Tribunal Constitucional,
tiene que ver con la riqueza economica, y como se afecta esa riqueza por
parte del sector privado a favor del Estado46.

Siendo que parte de la fuente de financiamiento del Mecanismo de Compensacion sera
de naturaieza tributaria, debemos hacemos la siguiente pregunta: (,\-QS impuestos
pueden usarse para conceder subsidies a grandes consumidores como la mediana y
gran industria?

En palabras de Arino (2010), a la hora de fijar los precios de ios servicios energeticos,
hay dos opciones posibles: 1 ) permitir el libre juego de oferta y demanda y dejar que [os
predos sean el resultado de la competencia en el mercado, cuando esta es posible; y,
2) acudir a una fijacion administrativa de los precios mediante una tarifa impuesta a unos
y otros por la Autoridad (Gobierno o Entidad reguladora independiente) en base a los
costes acreditados y reconocidos del generador, transportista o comercializador47. (p.44)

En dicho contexto, el esquema de subsidio de! Mecanismo de Compensadon, debe
considerar los criterios de eficiencia economica, autofinanciamiento, equidad e
inteligibilidad48; de lo contrario el sistema tarifario - para el caso, la tarifa niveiada- sera
artificioso y arbitrario49.

En el sistema iberoamericano tenemos algunos ejemplos de aplicacion de los criterios
de eficiencia y equidad tarifaria, a saber:

< Colombia: La polftica pubiica del sector gas es una competencia del orden
nacional. Se encuentra definida en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 del
2019 "Pacto por Colombia, Pacto par !a Equidad". El documento cuatriena!
contiene disposiciones relacionadas con el sector del gas natural. El articulo 227
establece el subsidio de energia para los distritos de riego, el 228 dispone tarifa
preferencial y subsidies para el costo del gas a pequenos productores rurales50.

*' Sentencia 004-2004-AI/TC.

4S Sentenda 5970-2006-PA/TC.

46 Sentenda 33-2004-AI/TC.

Anna, Gaspar. La transicion energetica en el sector electrica. Instituto Vasco de CompetitivJdad, Fundacion Deusta. Bilbao.

2020.

4SAIeYarad,jGrge. "Un Nuevo Esquema de Regulacionde Monapolios Naturales", en Revista Estudios Publicos, Centrode Estudios

Publicos, ? 37, Santiago, 1990.

Arino. Op.cit. p. 29.

50 Moreno, Luis Ferney. Reguladon de Gas Natural en Colombia. En MORENO CASTILLO, LF. y DEL GUAYO, I (dirs). Los Mercados

de Gas y su regulacidn en Iberosmerica. Universidad Extemado de Colombia, 2021, p.196.
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• Argentina: Entre las lineas maestras en materia de transporte y distribucion de
gas natural se reconoce que: i) El regimen tarifario se estructuro sobre bases
objetivas y eminentemente tecnicas, ii) la tarifa debe cubrir los costos operativos
y asegurar al transportador y al distribuidor una rentabilidad razonable; y iii)
queda prohibido recuperar los costos atribuidos a un segmento de consumidores
mediante tarifas cobradas a otros segmentos (subsidios cruzados)

En dicho orden de ideas, esta Comision de Energia v Minas, desestima la
observacion e insiste con el texto original del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Autografa de Ley. que beneficia con el Mecanismo de Compensacion a las categorias
tarifarias A1 (residenciales hasta 30m3/mes), A2 (hasta 300m3/mes), B (comercios
hasta 17500 m3/mes), C1 (pequena industria hasta 50000 m3/mes); por las siguientes
consideraciones:

• El Mecanismo de Compensacion se financiara porterceros ajenos al servicio de
gas natural, como los generadores electricos. Es decir, este subsidio sera
financiado a traves de la imposicion de cargas a agentes que no caiifican como
usuarios del sen/icio a subsidiar - gas natural- lo que constituye una excepcion
al principio de suticiencia tarifaria.

• De extenderse el mecanismo de compensacion a los consumidores regulados,
no se cumplirian los principios para un subsidio de naturaieza tributaria, en
particular de capacidad contributiva y de igualdad, ya que se incrementaran los
precios de electricidad de segmentos de la poblacion de bajos recursos.

• De extenderse ei alcance del mecanismo de compensacion, no se cumpiina el
esquema tarifario, segun los principios de equidad y eficiencia economica.
Principalmente, el principio de equidad que consiste en que medianbe las tarifas
no debe-discriminarse a los usuarios sino por costos distintos, evitandose los
subsidies cruzados-entre distintos regulados.

• En relacion a la politica de subsidies para productores y consumidores es
necesario que esas politicas vayan directamente a [os que verdaderamente
necesitan el subsidio y no a toda la poblacion51.

• Conforme al articulo 4 de la Ley 29852, Ley que crea el FiSE se trata de un
sistema de compensacion energetica regido bajo criterios deequidad, porcuanto
permite brindar seguridad al sistema, y es un esquema de compensacion social
y de sen/icio universal para los sectores mas vulnerabies de la poblacion.

• Los subsidies no pueden Justificarse de modo adecuado unicamente por
racionalidades de caracter economico, como los costos o elasticidades de
demanda, debiendo ser sustentados en razones de equidad (atencion de
segmentos de la poblacion con menores recursos, zonas deprimidas y acceso al
servicio universal).

"Rivero Betancourt, Miguel. Regulacion de Gas en Venezuela En MORENO CAST1LLO, LF. y DEL GUAYO, I (dirs). Los Mercados de

Gas y su regulacion en Iberoamerica. Universidad Externado de Colombia, 2021, p.426.
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(ii) La eliminacion de la aplicacion del mecanismo de compensacion a los
usuarios de gas natural vehicular (GNV):

Es precise indicar que en terminos generales, el gas natural vehicular (GNV) ha
tenido un fuerte desarrollo en e! Peru a partir de la decada pasada, en razon de
las politicas de promocion desplegadas. En cuanto al gas natural vehicular (GNV),
la Entidad de Conversion Vehicular a GNV, desde su creacion ha venido
aportando al cambio de la matriz energetica, logrando hasta la fecha convertir
105,300 vehiculos automotores livianos y 169 vehiculos pesados, contribuyendo
en los objetivos de los programas de conversion.

Sobre este punto, en la mesa de trabajo del 22 de diciembre de 2023,
OSINERGMIN opino: "No es pos'tble tener un precio de referenda, no es posible
identificara /os titulares de /os vehiculos". Ademas senalo que; "/as estaciones de
GNVnotienen incentivos de conectarse al distribuidor", toda vez que la Autografa
hace referenda a que se benefician los titulares de los vehiculos, indi&tintamente
si acceden a! consumo del gas natural par ductos u otra modalidad de transporte.

De lo expresado, esta Comision de Energia v Minas, recomienda allanarse a esta
parte de la observacion, para que se guarde una relacion interna en la iniciativa
legislativa, dado que los artfcuios 1 y 2 de la iniciativa senalan expresamente la finalidad
de los proyectos de masificacion como servicio publico de distribucion por red, y la
primera parte del numeral 8.1 restringe la calidad de beneficiarios a todos aquellos
usuarios de gas natural por un sistema de red de ductos.

Portanto, se procedera a adecuar ei texto normativo segun las observadones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 8. Crsacion del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural
8.1. Se crea-el mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado

a/ gas natural, cuya finaiidad es nive!ar /os precios finales del gas natural para
/os usuarios regulados de! semcio de distribucion de gas natural por red de
ductos a nivel nadonal que no superen /os 50 000 m3/mes.
(...)".

8. SOBRE EL ARTJCULO 9 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 9. Criterio de eficiencia para la aplicacion del mecanismo de
compensacion para el acceso al gas natural

9.1 Para alcanzar el objetivo de nivelacion y determmacion del recargo,
referidos en el articulo 8, e! Osinergmin toma como referenda los
precios finales de las categonas tarifahas donde se encuentre la
mayor concentracion de la demanda en concesiones de distribucion
de gas natural conectadas a! sistema de transporte porred de ductos,
entre otros criterios que garanticen la eficiencia de ia medida, de
acuerdo a las disposiciones regiamentanas que emita el Minem.

9.2 El recargo aplicado debe permitir cubrir la totalidad del monto
necesaho para niveiar /os precios finales a los niveles de referenda
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detenninados procurando que no se afecte la competitividad con
respecto a su energetico sustttuto.

9.3 En el caso de concesiones o departamentos no conectados a un

sistema de transporte por red de ductos con precios finales de gas
natural mas bajos a los de referenda, no se les aplica el recargo
quedando exceptuados del anafisis de la compensacion.

9.4 El mecanismo de compensacion para e! acceso descentraiizado al
gas natural reconoce los costos eficientes incurridos por /os
concesionanos de transporte para la atencion de! mercado regulado.

9.5 Como uno de /os principios de eficiencia, la nivelacion para /os
precios finales de gas natural a las concesiones solo debe reconocer
/os costos de los consumidores en funcion a! voiumen consumido y
no a la capacidad contratada de estos con el concesionaho.

Observaciones del Poder Ejecutivo:
En su informe de observaciones se refiere unicamente al numeral 9.4, en relacion a que
-existiria un error material, debido a que se hace referenda a los costos eficientes
incurridos por ios concesionarios de transporte cuando lo correcto era hacer referenda
a ios que incurre el concesionario de distribucion, ya que este asume los costos par la
compra del gas y/o la compra del servicio de transporte para la atencion del mercado
reguiado.

Cabe anotar que ei Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, que transcribimos
a continuacion:

Articulo 9. Criterio de eficiencia para la aplicacion de! mecanismo de
compensacion para-sl acceso a/ gas natural

"9.4 El mecanismo de compensacion para e! acceso descentralizado al gas
natural reconoce-los costos eficientes mcurndos por /os concesionanos de

distribucion para la atencion del mercado reguiado.

Absolucioji de observaciones del articulo 9:
En principio, cabe indicar la iniciativa legislativa se enmarca en los articulos 79 y 80 de
la Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, donde se precisa que ia distribucion de
gas natural por red de ductos es un servicio publico, correspondiendole al Ministerio de
Energia y Minas regular dicho servicio y dictar el respectivo reglamento.

Con arreglo a ello, el articulo 105 del TUO del Reglamento de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo 040-2008-EM, preve que:
"La tarifa de Disthbucion debera proveera! Concesionarios /os recursos para cubhrios
costos eficientes de /a prestacion del sen/icio".

De lo expresado, esta Comision de Energia v Minas, recomienda allanarse a esta
parte de la observacion, par cuanto existe un error en la redaccion del numeral 9.4,
debiendo corregirse la referenda de concesionario de transporte, para que diga
concesionario de distribucion, ya que como se ha indicado anteriormente este ultimo
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asume los costos por la compra de gas y del servicio de transporte para la atencion del
mercado regulado.

Portanto, se procedera a adecuarel texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 9. Cnterio de eficiencia para la aplicacion dei mecanismo de
compensacion para el acceso descentralizado a! gas natural
(...)

9.4. El mecanismo de compensacion para ei acceso descentralizado a/ gas
natural reconoce /os costos eficientes incumdos por /os concesionarios de

distribucion para ia atendon del mercado regulado".

9. SOBRE EL ARTlCULO 11 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 11. Creacion de la Agenda de Inventarios de Combustibles
(AIC)

11.1 Se crea la Agenda de Inventarios de Combustibles (AIC) como una
entidad privada sin fines de lucro y con personena de derecho
publico, conformada por todos /os agentes obligados a mantener
existencias de combustibles, liquidos, GLP y otros hidrocarburos; as/
como por representantes del Minem. Sus decisiones son de
cumplimiento obligatorio para /os agentes.

11.2 La A!C tiene por funcion principal gestionar las instalaciones de
aimacenamiento a'e hidrocarburos pertenecienfes a! Estado
Peruano, as! como de aquella infraestructura por construir con la
finaiidad de garantszar e! abastecimiento continuo y regular de
combustibles liquidos, GLP y otros hidrocarburGs, en concordancia
con la Politfca Energetica Nacional. Se exceptuan ias instaiaciones
de-almacenamiento de hidrocarburosque han sido concesionadas y
/as pertenecientes a/ sector phvado.

11.3 Mediante decreto supremo, el Minem aprueba /os iineamientos para
la organizacion, operatividad y gestion de la A!-C.

11.4 La infraestructura de almacenamiento ejecutada por la AIC es de
titularidad del Estado peruano a traves de! Minem.

Observaciones del Poder Ejecutivo:
E! Poder Ejecutivo en su informe de observaciones, precisa que de acuerdo a lo que
senala laAutografadeLey, la Agenda de InventariosdeCombustibles-AIC, conformada
por todos los agentes obligados a mantener existencias y el Minem, gestionanan la
infraestructura de almacenamiento de combustibles de Petroperu.

Sin embargo, esta mecfida no soludonara los problemas de abastecimiento de
combustibles del mercado interno, debido a que los problemas de importaciones de
combustibles se deben a la falta de infraestructura maritima (para recepcion de buques
con mayor calado) y de almacenamiento. De este modo, propone modificaciones a los
numerales 11.2 y 11.4, en cuanto a la ejecucion de infraestructura maritima y la
titularidad de la infraestructura, respectivamente.
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Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propuesto un texto alternativo, que transcribimos
a continuacion:

"Articulo 11. Creacion de la Agenda de Inventarios de Combustibles
(AIC)"
[...]

11.2 La AIC tiene porfuncion principal gestionar, promovery desarrollar
nuevas instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos y
nueva infraestructura de terminales maritimos, asf como aquella
infraestructura por construir con la finalidad de garantizar el
abastecimiento contmuo y regular de combustibles tiquidos, GLP y
otros hidrocarburos, en concordancia con la Politica Energetica
Nacionai. El Reglamento de la presente Ley podra disponer las
excepciones a este articulo que scan tecnicamente necesarias.

[...]

11.4 La infraestructara desarrollada porla AIC es de titularidad de! Estado
peruano a traves del Ministeno de Energia y Minas.

Absolucion de observaciones del articulo 11:
El articulo 73 de la Ley 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, dispone que cualquier
persona natural o Juridica, nacional o extranjera, podra construir, operar y mantener
instaiaciones para el almacenamiento de hidrocarburos y de sus productos derivados,
con sujecion a las reglamentos que dicte el Ministerio.

En linea con io anterior, el articuio 2 del Decreto Supremo 052-93-EM que aprueba e!
Reglamento de Seguridad para el almacenamiento de hidrocarburos senala que: "es de
aplicacion obligatoria para las personas u otras-entidades, sea cual fuere su naturaleza
jundica, cuya act'vidad se encuentra-sujeta a jurisdiccion naciona! y tenga a su cargo el
proyecto, construccion, operacion o mantenimiento de Instalaciones para
Almacenamiento de Hidrocarburos liquidos y/o gases iicuados de petroleo (GLP) y/o
liquidos criogenicos, inciuyendo el Gas Natural Licuado, en cualquiera de las actsvidades
o etapas indicadas en el articufo precedente. A dichas personas o empresas en e/
Reglamento se ies denominara Empresa Almacenadora".

De acuerdo con el Glosario de sigias y abreviaturas del subsector hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo 032-2002-EM, toda actividad de hidrocarburos es
aquella llevada a cabo par empresas debidamente autorizadas que se dedican a la
exploracion, explotacion, procesamiento, refinacion, almacenamiento, transporte o
distribucion de hidrocarburos.

Como parte del proceso de masificacion del gas natural, en 2012, se publico la Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SISE) y el
Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE). De conformidad con el articulo 1 de la
citada norma, el SISE "permitira dotar de infraestructura requerida para brindar
seguridad al sistema energetico" y "estara constituido por redes de ductos e
instalaciones de almacenamiento consideradas estrategicas por el Estado para
asegurar el abastecimiento de combustibles al pals".

pag.38



^^i^
*^* PERU

^<;^yu '•ty.:w^-vxry. ^ ^r- »'.-^-?:?--—-^ w-w:; ^^; E ^ :-J^?:^<?;~^g?.-i^i^?^^^

COMISIONDEENEROICTMI
?':.-<*_-<t-i-fi^: ^ .p: «Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»

"Arid del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
CONGJRJE^O conmemorad6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

REPUBL1 CA DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACiONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A LA AUTOGRAFA
DERIVADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
817/2021-CR. 1453/2021-CR Y 1939/2021-CR, MEDIANTE EL CUAL
SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
1MPULSAR LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL.

Ahora bien, de! numeral 11.2 de la Autografa, podemos reparar que la funcion que se Ie
asigna a la Agenda de Inventario de Combustibles (AIC) se limita a "gestionar" las
instalaciones existentes (Petroperu) y las nuevas instalaciones (par construir). Al
respecto, en la mesa de trabajo del 6 de febrero de 2024, Osinergmin opino sobre la
solucion de la Autografa en cuanto a los problemas de almacenamiento:

"Ahora el proyecto inidai, como bien ha mencionado el MINEM estaba pensado
unicamente para el tema de almacenamiento, pero no basta con tener /a
infraestructura de almacenamiento, si sabemos que por la geografia dei Peru,
buena parte del producto que llega a nuestro pafs y que se mueve a traves de
plQntas se mueve por via maritima."

En tal sentido, para que se guarde una coherencia interna entre el numeral 11.2 y el
numeral 11.4, consideramos que-debe atribuirse a la A!C funciones de ejecucion, cito:
"11.4. La infraestructura de almacenamiento ejecutada par !a AIC es de titularidad dei
Estado a traves del Minem".

For otra parte, teniendo en consideracion que los problemas de abastecimiento de
combustibles del mercado interno se debe a los problemas de importacion porfalta de
infraestructura mantima (buques con mayor calado de almacenamiento) consideramos
que se deba considerar a los terminales maritimos dentro de la infraestructura que
pueda desarrollar la AIC.

De lo expresado, esta Comision de Energia v Minas, recomienda allanarse a esta
observacion, en cuanto a modificar los numera'es 11.2 y 11.4 del articulo 1 1 asignando
funciones adicionales a la AIC, asi como agregar dentro de los proyectos de
infraestructura a los terminales maritimos.

Portanto,jse procedera a adecuar el texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 11. Creacion de la Agenda de Inventarios de Combustibtes
(...)

11.2. La AIC tiene per funcion principal gestionar, promover y desarroliar
nuevas instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos y nueva
infraestructura de terminales maritimos, as! como aquella mfraestructura por
construircon !a finaiidad de garantizarel abasteGimiento continuoy regular de
combustibles liquidos, GLF y otros hidrocarburos, en concordancia con la
Politica Energetica Nacionai. E! Reglamento de la presente Ley podra
disponerfas excepciones a este ariiculo que sean tecnicamente necesarias
(...)

11.4. La infraestructura desarroiiada por la AiC es de tituiaridad del Estado
peruano a traves del Ministerio de Energia y Minas.
(...)".

10. SOBRE EL ARTJCULO 12 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 12. Funciones de la Agenda de Inventarios de Combustibles
(AIC)
La A!C tiene /as siguientes funciones:
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a) Gestionar fa infraestructura de almacenamiento de combustibtes
ifquidos, GLP y otros hidrocarburos para garantizar su suministro
continuo y regular.

b) Promovery ejecutar proyectos de mfraestructura de almacenamiento
de combustibies liquidos, GLP y otros hidrocarburos.

c) Desarroliar estudios de demanda de hidrocarburos de la
infraestructura necesaria de aimacenamiento.

d) Publicar estadisticas refehdas a las existencias de combustibles e
indicadores de avance de proyectos.

e) Otras funciones establecidas reglamentariamente mediante decreto
supremo.

El Osinergmin supen/isa y fiscaliza el cumpiimiento de las funciones de
AIC, asi como el cumpiimiento de la normativa tecnica y de seguridad en
/a infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos bajo
respoirsabilidad de la AIC. Las actividades de supen/ision y fiscalizacion
se realizan dentro del ambito de competencia de! Osinergmin.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo precisa que dentro del alcance de la infraestructura que pueda
desarrollar la AIC se incluya a los terminates maritimos (muelles, amarraderos, etc),
efectuando las modificaciones pertinentes en los articulos 11, 12 y 15 de la Autografa
de Ley.

Sobre este articulo 12 de la Autografa, observa que el ultimo parrafo ]e confiere a
Osinergmin ademas de las funciones de supervision y fiscalizacion del cumplimiento de
la normativa tecnica y sectorial en la infraestructura de hidrocarburos bajo
responsabiiidad de la A1C, la funcion de supervisar el cumplimiento de las funciones de
laAIC.

En relacion a la supervision de la AiC, el Ejecutivo precisa que ello entraria en colision
con la Ley 26734, Ley de creacion de Osinergmin, asi como con las funciones en el
subsector hidrocarburos, siendo que se estaria encargando a dicha entidad la
fiscalizacion de promocion y ejecucion de proyectos de infraestructura, aspectos que
deberian fiscalizarse a ia luz de ia polftica del sector energia, a cargo del Minem.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo ha propLtesto un texto alternativo, que transcribimos
a continuacion:

"Articulo 12. Funciones de la Agenda de Inventarios de Combustibles
(AIC)
La AIC tiene /as siguientes funciones:
a) Gestionar las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos

pertenecientes al Estado Peruano que se Ie encarguen segun /o
establecido en el Reglamento de la presente Ley, la nueva
infraestructura de terminales maritimos y la nueva infraestructura
par construir, para garantizar el suministro continuo y regular de
combustibles liquidos, GLPyotros hidrocarburos.

b) Promover y desarrollar proyectos de nueva infraestructura de
terminates maritimos y proyectos de infraestructura de
almacenamiento de combustibles liquidos, GLP y otros hidrocarburos.
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El Osinergmin supen/isa y fiscaliza el cumplimiento de la normativa
tecnica y de seguridad en la infraestructura de almacenamiento de
hidrocarburos bajo responsabilidad de la AIC. Las actividades de
supen/ision y fiscalizacion se realizan dentro del ambito de competencia de!
Osinergmin."

Absolucion de observaciones del articulo 12:
De acuerdo con el Glosario de siglas y abreviaturas del subsector hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo 032-2002-EM, toda actividad de hidrocarburos es
aquella IIevada a cabo par empresas debidamente autorizadas que se dedican a la
exploracion, explotacion, procesamiento, refinacion, almacenamiento, transporte o

distribucion de hidrocarburos.

En este sentido, el articulo 9 del Reglamento de Seguridad para e! Aimacenamiento de
Hidrocarburos regula el alcance de las instalaciones de almacenamiento de
hidrocarburos, entre otros a: "la carga, descarga, transferencia en terminales maritimos

o de tuberias, plantas de procesamiento de gas natural, plantas petroquimicas y playas
detanque".

Ahora bien, mediante este articulo 12 de la Autografa se asignan las funciones-de
"gestion", "promodon" y "ejecucion" de la AIC, par lo que en orden a la previsto para el

articulo 11.2 y 11.4., deben estar tambien orientadas a la "nueva infraestructura de
terminales mantimos".

Par ultimo, en cuanto a la atribucion a Osinergmin de supervisar el cumplimiento de las
funciones de la Ai-C, debemos precisar que la Ley 26734, Ley de creacion de Osinergmin
y !a Ley 29901, Ley que precisa competencias^ de Osinergmin, establecen que es
competente para supervisar y fiscalizar en el ambito nacional, el cumplimienta de las
disposimones legaies y tecnicas reiacionadas con las actividades de los subsectores
mineria, el&ctricidad e hidrocarburos. Asimismo, el articulo 2 de! Decreto Supremo 0&8-
2013-PCM que aprueba el listado de funciones tecnicas bajo el ambito de competencia
de Osinergmin precisa que ias disposiciones iegales y tecnicas en las actividades-d-e los
sectores de energia y minena materia de competencia de Osinergmin, estan referidos
a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las instaiaciones y la gesti'on de
seguridad de sus operaciones.

De lo expresado, esta Comision de Energia v Minas, recomienda aiianarse a esta
observacion, en cuanto a modificar los incisos a y b del articuio 12, agregando la
referenda "la nueva infraestructura de terminales maritimos", y modificar el uJtimo
parrafo del articulo 12, eliminando la funcion de supervisar las funciones de la AIC.

Portanto, se procedera a adecuarei texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a io siguiente:

"Articulo 12. Funciones de la Agenda de Inventarios de Combustibles
(AIC)
La AIC tiene las siguientes funciones:
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a. Gestionar las instalaciones e infraestructura de almacenamiento
de hidrocarburos pertenecientes al Estado Peruano que se Ie
encarguen segun lo establecido en el Reglamento de !a presente
Ley, la nueva infraestructura de terminates mantimos y la nueva
por construlr, para garantizar el suministro continuo y regular de
combustibies fiquidos, GLP y otros hidrocarburos.

b. Promover y desarrollar proyoctos de nueva infraestructura de
terminates maritimos y proyectos de infraestructura de
almacenamiento de combustibies liquidos, GLP y otros hidrocarburos.

[...]

E/ Osinergmin supervisa y fiscaliza el cumplimiento de la normativa
tecnica y de seguridad en la infraestructura de almacenamiento de
hidrocarburos bajo responsabilidad de la AIC. Las actividades de
supen/ision y fiscalizacion se realizan dentro del ambito de competencia del
Osinergmin."

11. SOBRE EL ARTICULO 14 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 14. Existencias de combustibles en la infraestructura de
almacenamiento de hidrocarbwos a cargo de la Agenda de
Inventarios de Combustibles (AIC) y del sector privado

14.1 Las empresas pdblicas que accedan y usen la infraestructura de
almacenamiento de hidrocarburos a cargo de la AIC cumplen con
la obligacion de mantener existencias de combustibies conforme
con /o dispuesto en la normativa sectoha! vigente.

14.2 E! Estado, a iraves del Minem, puede acceder y usar la
infraestructura de aimacenamiento de-GLP a cargo de la AIC a fin
deL-contar con un voiumen de combustibles liquidos, GLP y otros
hidrocarburos como rese/va energetica, acorde a la PoSitica
Energetica Nacional y el marco legal aplicabie.

14.3 En e/ caso de infraestructura de aimacenamiento de hidrocarburos
a cargo del sector privado se tiene la obiigacion de mantener
existencias de combustibles debiendo reportar!o a ia AIC.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo obsen/a que la obligacion de mantener existencias ya existe en los
reglamentos del subsector hidrocarburos, par los que esta regia results redundante. En
este sentido, debe disponerse que los agentes que realizan actividades de
hidrocarburos y almacenen combustibles liquidos (incluyendo GLP) en las instalaciones
de la AIC, indistintamente si son empresas publicas, entidades publicas o empresas
deben cumplir con las disposiciones sobre existencias en tales instalaciones.

Absolucion a las Observaciones al articulo 14:

El articuio 43 de la Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y
otros productos derivados de los Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo 045-
2001-EM, establece la obligatoriedad para los productores y distribuidores mayoristas
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con capacidad de almacenamienta propia o contratada de mantener una cantidad media
mensual minima de cada combustibie almacenado equivalente a quince (15) dias
calendario de su despacho promedio en los ultimos seis (6) meses calendario anteriores
a! mes del calculo de las existencias y en cada Planta de Abastecimiento una existencia
minima de cinco (5) dias calendario del Despacho Promedio en dicha Planta.

Por otra parte, el articulo 8 del Reglamento para la Comercializacion de Gas Licuado de
Petroleo, aprobado por Decreto Supremo 01-94-EM, dispone la obligatoriedad de los
productores, importadores y todo aquel que realice ventas de GLP a partir de la Planta
de Abastecimiento y que cuenten con capacidad de almacenamiento propia o contratada
de mantener una existencia media de dicho producto equivalente a quince (15) dias de
despacho ai mercado nacional, promedio de los ultimos seis (6) meses, ast como
mantener en ella en todo momento del dia, una existencia minima de GLP almacenado
equivalente a cinco (5) dias de despacho promedio de los ultimos seis (6) meses.

En los cases antes indicados, se trata de una reserva estrategica a fin de garantizar el
abastecimiento de la demanda nacional durante un tiempo minimo ante ia apararicion
de una emergencia. Dicha resen/a solo puede ser comercializada cuando el Ministerio
de Energia y Minas asi lo disponga.

En este orden, teniendo en consideraci6n que ya existe regulado a nivel reglamentario
la obligatoriedad de mantener existencias, lo que cabe es disponer que las empresas
privadas que realizan actividades de hidrocarburos y almacenan combustibles liquidos
en las instalaciones de ia AIC, tambien se encuentran obligadas a cumplir las
disposiciones sobre existencias en tales instaJaciones (no solo en las suyas).

Por las razones expresadas, esta Comision de Energia v Minas, recomienda

allanarse a esta observacion, en ci.ianto a modificar el articu!o 14, precisando la
obligatoriedad de las empresas pubiicas y privadas que realizan actividades de
hidrocarburos y accedan o usen la infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos
a cargo de la AIC a que cumplan con mantener existencias en tai infraestructura por el
plazo establecido en las normas reglamentarias sobre la materia.

Portanto, se procedera a adecuar el texto normativo segun las observaciones dei Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

Art'iculo 14. Existencsas de combustibies en la infraestructura de
almacenamiento de hidrocarburos a cargo de !a Agenda de
Inventarios de Combustibles (AIC) y del sector privado

14.1 Las empresas publicas o entidades publicas, asi como las
empresas pnvadas, que realicen actividades de Hidrocarburos y
accedan y usen la infraestructura de aimacenamiento de
hidrocarburos a cargo de la AIC; deben cumplir con mantener
existencias en /os volumenes que dispone la normativa vigente.

14.2 El Estado, a traves del Ministerio de Energia y Minas, puede
acceder y usar la infraestructura de almacenamiento de
hidrocarburos a cargo de la AIC a fin de contar con un volumen
de hidrocarburos como reserva energetica, acorde a la Politica
Energetica Nacional.
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12. SOBRE EL ARTICULO 15 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

"Articulo 15. Habilitacion del uso de /os recursos de/ Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SISE) para financiar proyectos
de infraestructura para el almacenamiento de hidrocarburos.

15.1 Se autohza el uso de /os recursos dei Sistema de Segundad Energetica
en Hidrocarburos (SISE), previsto en la Ley 29852, Ley que Crea e!
Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de
Inclusion Social Energetico, para financiar /os proyectos de
infraestructura 'para el almacenamiento de hidrocarburos, de acuerdo a
/os lineamientos que establezca el Minem en el reglamento de ia
presente norma.

15.2 Los proyectos de infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos
a serfinanciados con recurso del SISE deben serdeclarados phontarios
y estrategicos por el Minem mediante resoludon ministenal.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

E! Poder Ejecutivo precisa que dentro del alcance de la infraestructura que pueda
desarrollar la AIC se incluya a los temninales maritimos (muelles, amarraderos, etc),
efectuando las modificadones pertinentes en los articulos 11, 12 y 15 de la Autografa
de Ley.

Absolucion a las Observaciones al articulo 15:
Por las razones expresadas en la Absolucion de los articulos 11 y 12, esta Comision
de Eneraia v Minas, recomiendaallanarsfi a esta oibservacion. en cuanto a modificar

los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15, agregando la referenda a "terminales
man-timos".

Par tanto, se procedera a adecuar el texto normativo segun las obsen/aciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

"Articulo 15. Habilitacion del uso de /os recursos del Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SISE) para financiar
proyectos de infraestructura para el almacenamiento de
hidrocarburos.

15.1 Se autonza el uso de los recursos del Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos (SISE), previsto en la Ley 29852,
Ley que Crea el Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energ6tico, para
financiar /os proyectos de infraestructura 'para ei
almacenamiento de hidrocarburos y terminates maritimos, de
acuerdo a /os lineamientos que estabiezca ei MiNEM en ei
reglamento de la presente norma.

15.2 Los proyectos de infraestructura de aimacenamiento de
hidrocarburos y terminales maritimos a ser financiados con
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recursos del SISE deben ser dedarados phon'tahos y
estrategicos por el MINEM mediante resolucion ministena!"

13. SOBRE EL ARTICULO 17 DE LA AUTOGRAFA DE LEY

Articulo 17. Costos y tarifas
17.1 Los costos de /os proyectos de inversion financiados con /os recursos

del Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SiSE), las
tanfas por el uso de infraestructura y los costos financieros para
mantener ias existencias de /os hidrocarburos son determinados por el
Osinergmm, conforme a fas disposiciones que establezca el Minem. Los
costos de inversion financiados por el SISE no estan sujetos a
devofucion y no son considerados para el calculo de las tahfas y costos
financieros.

17.2 El Osinergmin fija las tarifas en funcion de /os phncipfos de eficiencia de
la infraestructura.

17.3 En el caso de que la infraestructura desarroilada por la Agenda de
Inventarios de Combustibles (AIC) sea financiada integra o
parcialmente con /os recursos del SISE, el capital invertido recupQrado
transferido a! Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE), en tanto no
se cree ef administrador del SISE, quien administrara dichos fondos de
acuerdo a lo que disponga el Minem.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo observa que se esta disponiendo que Osinergmin determine: i) los
conceptos de costos de los proyectos de inversion financiados por el SISE, ii) las tarifas
por el uso de infraestructura y iii) los costos financieros par-a mantener las existencias
derhidrocarburos.

Sin embargo, precisa que los costos de los proyectos de inversion deben ser
determinados durante los procesos de licitacion y/o de promocion de inversion privada
y/o subastas que realice el AIC, en los que Osinergmin podria determinar un Costo
Maxima de Reserva, para que los procesos de adjudicacion admitan propuestas
tecnicas y economicas que no excedan los costos de mercado.

Par otra parte, en reladon a las tarifas de infraestructura (almacenamiento, recepcion y
despacho), en la Autografa de Ley no se precisa si se refiere a nueva infraestructura o
la existencia de propiedad del Estado o ambas.

Finalmente en relacion con el numeral 17.1 se establecen medidas respecto al capital
invertido recuperado, sin embargo, teniendo en cuenta que el mecanismo SISE y los
recursos financiados no forman parte del caiculo de tarifas no se identifica un capital
invertido recuperado.

Absolucion a las Observaciones al articulo 17:

En la mesa de trabajo del 6 de febrero de 2024, el Ministerio de Energia y Minas opino:
"Nuestra propuesta es que el 17.3 como esta en la autografa es que se elimine y hemos
propuesto un texto alternative que un pocohemosordenadoel 17.1, 17.2 y 17.3,eneste
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ultimo se senala que lo que fija Osinergmin son las tarifas de infraestructura a cargo de
la AIC en funcion de los principios de eficiencia de la infraestructura."

Por su parte, en la misma reunion Osinergmin opino: "Estamos de acuerdo con lo
comentado con el MINEM, ya que los costos de los proyectos de inversion financiados
par este sistema de seguridad energetica de hidrocarburos deben ser producto de las
licitaciones, de la competencia de los inversionistas y que nos den el mejor precio que
resulte de esa competencia y no a traves del calculo teorico. Asimismo las tarifas deben
ser calculadas con criterio de efidencia".

Debemos precisar que efectivamente el numeral 17.1 del articulo 17 de la Autografa,
dispone que Osinergmin determine el concepto de costos de los proyectos de inversion
financiados con recursos del SISE. Asi, con el proposito de definir el monto exacto del
valor referencial y los costos, se requiere recabar informacion de mercado como

cotizaciones de inversionistas, ios precios historicos y la estructura de costos.

De otro lado, con relacion a las tarifas por el uso de infraestructura, se Ie estaria
asignando a Osinergmin una funcion adicional, a (as previstas en la Ley 26734, Ley del
Organismo Supervisor de Inversion en Energia.

Por las razones expresadas, esta Comision de Energia v Minas, recomienda

allanarse a esta observacion, en cuanto a modificar el articulo 17, precisando las
funciones de Osinergmin respecto de [as tarifas par el uso de infraestructura y costos
financieros para mantener existencias de acuerdo a criterios de eficiencia.

Par tanto, se procedera a adecuar el texto normativo segun las observaciones del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 17. Costos y tanfas
17.1 Los costos de /os proyectos de inversion financiados con /os recursos

del Sistema de- Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SiSE) son
resultado de /os procesos de licitacion o de promocion de
inversion privada o subastas que realice la AIC. Los costos de
inversiQn financiados por ei SISE no estan sujetos a devolucion y no
son considerados pa-ca el calculo de las tarifas y costos financieros.

17.2 Las tahfas por el LSSO de mfraestructura y /os cosfos financieros
para mantener las existencias de /os hidrocarburos son
determinados por el Osinergmin, conforme a las disposiciones
de que establezca el Ministerio de Energia y M'mas.

17.3 E/ Osinergmin fija las tarifas en funcion de! pnncipio de eficiencia de
/a infraestructura.

14. SOBRE LA CUARTA DISPOSICiON COMPLEMENTARIA FINAL DE LA
AUTOGRAFADELEY

" CUARTA. Autorizacion para contratacion de personal y otros
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DICTAMEN DE INSISTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVAC10NES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBL1CA A LA AUTOGRAFA
DER1VADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
817/2021-CR, 1453/2021-CR Y 1939/2021-CR, MEDIANTE EL CUAL
SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA MASIF1CAC16N DEL GAS NATURAL.

Para efectos de! cumptimiento de la presente ley, se autonza e/ Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Minena (Osinergmin) para la
contratadon de personal bajo el regimen laboral previsto en el Decreto
Legislative 728, as/ como bajo el regimen de! Decreto Legislativo 1057.
Las nuevas plazas ocupardeben ser registradas en elApiicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de /os Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de
/os Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas. Asimismo, en el
caso de las nuevas plazas bajo el regimen del Decreto Legislativo 728, deben
incorporarse a! Cuadro de Asignacion de Personal- ProvisionQl. Dichas medidas
se financian con cargo a! presupuesto institucional de! Organismo de la inversion
en Energia y Minena (Osinergmin) sin demandar recursos adicionaies al tesoro
publico.

Observaciones del Poder_EJecutivo:

En el informe de observacsones, se indica que mediante la Autografa de la Ley se
autoriza a Osinergmin la conlratacion de personal bajo el regimen labora! de la actividad
privada, pese a que actuaimente se viene implementando en las entidades publicas el
regimen del servicio civil reguiado por la Ley de! Servicio Civil, cuyo objetivo es
estabiecer un regimen unico y exclusivo para las personas que presten servicios en las
entidades publicas.

En este sentido, se advierte que todo acto relacionado al servicio civil esta supeditado
al principio de provision presupuestaria que supone la disponibilidad presupuestal, ei
cumplimiento de las reglas fiscales yla sostenibilidad de las finanzas del Estado.

Asimismo, se precisa que en la Cuarta Disposicion Complementaria Final no se precisa
el proceso de acceso-por concurso publico de meritos, observandose una incorporacion

de tipo "automatico" aspecto que colisiona con !os principios generales de la
administracion publica relacionados con el merito y la igualdad de oportunidades.

Cabe anotar que el Poder Ejecutivo sugiere ia eliminacion de la Cuarta Disposicion
Comptementaria Final de la Autografa de Ley.

Absoiucion a las Qbservaciones de la Cuarta Disposicion Complementaria Final:

El numeral 2.2., literal 4 del articulo 2 Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2024, aprobada por Ley 31954 dispone:

"4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar,
como requisite para el inicio de su tramite con una evaluacion presupuestat que
demuestre !a disponibiiidad de /os creditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha apiicacion en e!
Presupuesto de! Sector Publico para el ano fiscal 2024, y un analisis de costo
beneficio en terminos cuantitativos y cualitativos. La evaluacion presupuestaria
y el anatisis costo beneficio del proyecto de norma deben ser eiaborados por el
pliego presupuestaho respectivo."
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En este orden de ideas, implementar la iniciativa iegislativa con la autorizacion para que
se contrate personal bajo el regimen de la actividad privada - Decreto Legislativo 728 y
el regimen CAS - Decreto Legislativo 1057, generaria mayores asignaciones
presupuestales a favor de Osinergmin, par lo que se tendria un efecto en el incremento
de demandas de recursos al Tesoro Publico.

En la misma Imea el articuio III de la Ley 30057, Ley del Sercicio Civil, establece como
principio la provision presupuestaria, definido como; "Todo acto relativo a! sistema del
Servicio Civil esta supeditado a la disponibilidad presupuestal, ei cumplimiento de las
regias fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, as/ como a estar
prevjamente autorizado y presupuestado".

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo senalado en el articulo
79 de la Constitucion Politica del Peru, las iniciativas legislativas no pueden contener
propuesta de creacion ni aumento del gasto publico.

Por !as razones expresadas, esta Comision de Enercua v Minas, recomienda

allanarse a esta observacion, y considera adecuada y pertinente la eliminacion de la
Cuarta Disposicion Complementaria Fina! de la Autografa de Ley.

15. SOBRE LA QUINTA DISPOSICION COIVIPLEMENTARIA FINAL LA
AUTOGRAFA DE LEY

"QUINTA. Comision multisectorial para la elaboracion de un plan
priorizado de masifjcacion energetica para /os departamentos de la
Amazonia
Ei Poder Ejecutivo, en un pfazo maximo de sesenta dias calendario contados a
partir de !a entrada en vigor de-!a presente ley, mediante resolucion suprema,
conforma una comision muUisectonal; dependiente de la Presidencia del Consejo
de Msnsstros, con el objeto de elaborar un plan priorizado de masificacion
energetica para /os depariamentos de la Amazonia, incluyendo propuestas
nurmativas de fomento del uso del gas natural u otras mecanismos, con
aitemativas energeticas a implementarse en aqueilas zonas en /as cuales no es
posible o justificabSe en el corto plazo, el abastecimiento de gas natural por
ductos.

Esta comision multisectorial se instala dentro de /os cinco dias caiendario
contados a partirde la publicacion de la resolucion suprema que la crea, y tiene
una vigencia de 180 dfas caiendaho, plazo en el cuai presenta a! Mimsteno de
Energia y Minas el informe fin a! para su implementacion, e informa sobre este a
la Comision de Energia y Minas de! Congreso de la Repubtica.

Observaciones del Poder Eiecutivo:

Quinta Disposicion Complementaria Final, sobre la creacion de la comision
multisectorial para la elaboracion de un plan priorizado de masificacion energetica
para los departamentos de la Amazonia
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La Autografa de la Ley establece que ei Poder Ejecutivo, conformara en un plazo
maxima de sesenta dias calendarios contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, mediante resolucion suprema, una comision multisectorial, dependiente de
la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objeto de elaborar un plan priorizado de
masificacion energetica para los departamentos de ia Amazonia, incluyendo propuestas
normativas de fomento de uso de! gas natural u otros mecanismo, con alternativas

energeticas a implementarse en aquellas zonas en las cuales no es posible o justificable
en el corto plazo, el abastecimiento de gas natural por ductos.

Asimismo, precisa que la comision multisectorial se instalara dentro de los cinco dias
calendario contados a partir de la publicacion de la resolucion suprema que la crea, y
tendra una vigencia de 180 dias calendarios, plazo en el cual presenta al Ministerio de
Energfa y Minas el informe final para su implementacion, e informa sobre este a la
Comision de Energia y Minas de! Congreso de la Republica.

Al respecto, la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), norma de
desarro!lo constitucional, regula las normas basicas de organizacion, competencias y
funciones del Poder Ejecutivo. En dicho orden de ideas en su articulo 35, establece que
las Comisiones del Poder Ejecutivo son organos que se crean para cumplir con las
funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes, que deben
servir de base para las decisiones de otras entidades, careciendo sus conclusiones de
efectos juridicos frente a terceros, y estan integradas a una entidad pubiica.

En el inf&rme de Observaciones, tambien se precisa que la creacion de una Comision
en el ambito del Poder Ejecutivo, cualquiera sea su tipo, constituye una potestad
exciusiva del Estado, competencia que no !a puede delegar ni transferir a otro Poder del
Estado, de acuerdo con lo indicado que el articulo VI del Tituio Preliminar de la LOPE.
Se observa que, el Congreso de ia Repsjblica estana creando con la Autografa de Ley
una instancia dentro del ambito del Poder Ejecutivo (CQmision), por lo-que se-vulnera !a
LOPE y la Constitucion Politica del Peru, toda vez que un poder del Estado no puede
detemninar la organizacion n! funcionamiento-de otro Poder del Estado.

Cabe anotar que el Poder-Ejecutivo sugiere la eliminacion de la Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Autografa de Ley.
Absolucion a las Observaciones de la Quinta Disposicion Complementaria Final:

La Constitudon Poiitica del Peru reconoce el principio de separacion de poderes, bajo
el que se rige !a organizacion del Gobiemo del Peru, reconocido en el articulo 43 de la
carta magna:

"Estado democratico de derecho. Forma de Gobierno
Articulo 43.- La Repubiica del Peru es democratica, social, mdependiente y
soberana. Ei Estado es uno e indivisibfe.
Su gobierno es unitaho, representativo y descentralizado y se organiza segun el
phncipio de separacion de poderes.

Asimismo, se encuentra regulado el principio de competencia en el numeral VI del Titulo
Preliminar de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE), que senala lo
siguiente:

"Articuio VI. Principio de Competenda
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DICTAMEN DE INS1STENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBL1CA A LA AUTOGRAFA
DER1VADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
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SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA
IMPULSAR LA MASiFICACl6N DEL GAS NATURAL.

1. El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y athbuciones
que son cumplidas porlos otros niveles de gobiemo.

2. E! Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exciusivas, no pudiendo deiegar m
transferir las funciones y atribuciones mherentes a ellas."

Ahora bien, respecto a la materia de creacion de comisiones, la LOPE en sus articulos
35 y 36 estabiece:

"Artfculo 35.- Objeto de Comisiones
Las Comisiones del Poder Ejecuiivo son organos que se crean para cumplircon las
funciones de seguimiento, fiscalizacion, propuesta o emision de informes, que
deben sen/ir de base para las decisiones de otras entidades. Sus conclusiones
carecen de efectos juridicos frente a terceros. No tienen personeria jundica ni
administracion propia y estan integrQdas a una entidad pubHca..."

"Artfcuto 36.-Comisiones Sectoriales y Multisectonales
(...)

2.Comisiones Muftisectonales de naturaleza- temporal.- Creadas con fines

especifscos para cumplir funciones de fiscalizacion, propuesta o emision de
informes tecnicos. Se crean formalmente mediante resolucion suprema refrendad

por el Presidente del Consejo de Ministros y !os titulares de /os Sectores
involucrados."

En el marco expresado, el Ministerio de Energia y Minas debe informar en calidad de
administrador del Fondo de inclusion Social Energetico (FISE) los proyectos de
masificacion del gas natural que comprende Proyecto^s de Infraestructura para la
masificacion del gas natural en !os departamentos de la Amazoma, y en consecuencia
la incorporacion de tales proyectos en el Programa anual de Promociones a ejecutrase
con recursos del FISE.

Par las razones expresadas, esta Comision de Enercjia v Minas, recomienda

allanarse a esta observacion. por cuanto considera que la creacion y conformacion de
comisiones en el ambito del Poder ejecutivo constituye una potestad exclusiva de este
Poder del Estado, no requlriendose una Ley para tal proposito, al encontrarse habiiitado
por la-Ley Organica del Poder Ejecutivo.

16. SOBRE LA SEGUNDADISPOSICION COWIPLEMENTARIA MODIFICATORIA DE
LA AUTOGRAFA DE LEY

" SEGUNDA. Incorporacion dei articulo 13 en la Ley 29852, Ley que crea el
Sistema de SeguridadEnergetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion
Social Energetico
Se incorpora e! articuio 13 en la Ley 29852, Ley que Crea el Sistema de
Seguhdad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energetico conforme a! siguiente texto:

Articulo 13. Supervision y fiscalizacion

Se encarga a/ Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), en adicion a sus funciones de regutacion y supen/ision de /os
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sectores de energia y mineria, la supervision y fiscalizacion del Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos y ejecucion en /os programas y
proyectos financiados por el FISE, asi como !a debida apiicacion e
implementacion del mecanismo de compensacion, vigilando que se asigne a los
usuarios a que se hace referenda el phmer paragrafo del articuio 8 de la Ley que
estabiece medidas para impulsar la masificacion del gas natural, a efectos de
garantizar las inversiones, promover la eficiencia economica y proteger a /os
usuanos.

Observaciones del Poder Ejecutivo:

Segunda Disposicion Complementaria IVIodificatoria, sobre la incorporacion del
articulo 13 en la Ley 29852

La Autografa de la Ley propone la incorporadon del articulo 13 s la Ley 29852,
asignando al Gsinergmin las funciones de supervision y fiscaiizacion de la ejecucion de
los programas y proyectos tinanciados por el FISE.

Sin embargo, e! Poder Ejecutivo sugiere ia eliminacion de los representantes de
Osinergmin previstos en e! numeral 9.1. de la propuesta de la modificacion de la Ley
29852, toda vez que segun indica puede haber un conflicto de interes pcrr ias funciones
de supervision y fiscalizacion, y a la vez formar parte del Comite Directivo del FISE.

Senala que en caso de persistir con la presente propuesta de modificacion, se debe
modificar el numeral 9.1 del articulo 9, a fin de precisar que los representantes de
Osinergmin seran nombrados conforme se disponga en el Reglamento, en el cual
debera incorporar las disposiciones que resulten necesarias para evitar ei conflicto de
intereses mencionado anteriormente.

Absolucion a las Observaciones de !a Segunda Disposicion Complementarla
Modificatoria:

De acuerdo con la propuesta de modificacion de articulo 6 de la Ley 29852, contenida
en !as Disposiciones Complementarias Modificatorias de la-Autografa, se tiene que la
ejecucion de los programas y proyectos financiados por el FISE se realiza conforme a.
los mecanismos y condiciones estableddos en el Programa Anual de Promodones que
apueba e! Ministerio de Energia y Minas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que es el Ministerio de energia y Minas quien tiene la
calidad de administrado del FISE se plantea en la Autografa que Osinergmin se
encargue de la verificacion de los programas y proyectos financiados por el FISE.

En tal sentido, esta Comision de Enerqia v Minas, recomienda allanarse a esta
observacion, par cuanto considera que estando Osinergmin listado dentro de las
entidades que conforman el Comite Directivo del FISE, conviene que sea nombrado de
acuerdo de un requisite de verificacion que podra ser previsto en el Reglamento para
evitar conflictos de interes, en cuanto a su rol de fiscalizador y administrado det FISE.

Por tanto, se adecua el texto del articulo 9 de la Ley ? 29852 contenido en la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria, en los terminos siguientes:
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"Articulo 9. Administracion del Fondo y cumplimiento de disposiciones

9.1. La direccion de! FISE se encuentra a cargo de un Comite Directivo
conformado par:

(...)

- Dos representantes del Organismo Supen/isorde la inversion en Energia
y Minena (Osinergmin), nombrados segun se establezca el reglamento
de la presente Ley."

III. CONCLUSIONES

Par las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 79-A de! Reglamento de! Congreso
de la Republica, la Comision de Energia y Minas recomienda aprobar por INSISTENCIA
la Autografa recaida en los Proyectos de Ley 679/2021-PE, 523/2021-CR , 817/2021-
CR , 1453/2021 -CR y 1939/2021 -CR, medlante el cual se propone la "Ley que
establece medidas para impulsar la masificacion del gas natural", con el siguiente
texto sustitutorio:

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA IMPULSAR LA MASIFICACIQN DEL GAS
NATURAL

CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente norma tiene como objeto proponer medidas para impulsar el acceso de la
poblacion al gas natural, coadyuvando al cierre de brechas energeticas; proteger ei
ambiente, a traves de la ejecucion de proyectos.de masificacion como infraestructura de
alm.acenamiento de hidrocarburos y red de distribucion de ductos de gas o, de manera
complementaria, a traves del abastecimiento de gas natural porurr medio direrente
cuando no es posible tecnica o economicamente la implementacion de la distribucion de
gas natural por red de ductos; establecer mecanismos de compensadon para priorizar
et acceso descentralizado. al gas natural; y crear una entidad que gestione-la-capacidad
de almacenamiento disponibie en el pais para garantizar el abastecimiento continuo y
regular de combustibles.

CAPITULO II
PROYECTOS PARA LA MASIFICACION DEL GAS NATURAL

Articulo 2. Alcance de lo dispuesto en el capitulo II

2.1. Las disposiciones del presente capftuio se aplican a los proyectos que promueva
el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) para la prestacion del servicio publico
de distribucion de gas natural por redes de ductos que puede darse mediante
concurso para la contratacion de servicios de las empresas privadas y la
participacion de las empresas publicas conforme a ley, en el marco de los
prindpios constitucionales de subsidiariedad, fibre competencia, derecho a la
libre iniciativa privada, respeto de ios acuerdos o contratos suscritos por el
Estado y los privados, y derecho de propiedad.
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2.2. En caso de declararse desierto el concurso establecido en el parrafo 2.1., el
Ministerio de Energia y Minas implementa los proyectos para la prestacion del
servicio publico de distribucion de gas natural por redes de ductos a traves de
encargos especiales a las empresas estatales del sector energfa e
hidrocarburos, teniendo en consideracion lo siguiente:
a. El Ministerio de Energia y Minas y la empresa estatal suscriben un convenio

de encargo especial en el cual se establecen las condiciones especificas
aplicabies a la ejecucion del encargo.

b. El convenio de encargo especial comprende como mmimo las disposiciones
relatives a la administracion y explotacion de los bienes, la operacion y
mantenimiento del sistema de distribucion, la prestacion del servicio a los
usuarios, el regimen aplicable a los ingresos par la prestacion del servicio y
las transferencias de recursos que requieran ser efectuadas par el Ministerio
de Energia y Minas.

c. El requisito indispensable para perfeccionar el convenio es que ia empresa
estata! entregue al MINEM la garantia de fiel cumplimiento dei mismo por
una suma-equivaiente al diez (10%) del monto del convenio.

d. Estan excluidas de asumir encargos especiales las empresas estatales que
no tengan capacidad de generar flujo de caja para cumplir con sus
obligaciones de corto, mediano y largo plazo.

2.3. Para la determinadon de los proyectos bajo el alcance del presente capitulo, el
Ministerio de Energia y Minas evalua la viabilidad de los requerimientos que
efectuen [os gobiernos regionales y gobiernos locales, priorizando la inversion,
y los proyectos en los departamentos y las provincias que no tengan acceso al
gas natural, incentivando las inversionesfuera de la provincia de Lima.

Articulo 3. Cuestiones relativas a los proyectos para la masiticacion del gas
natural

3.1. La ejecucion de ias obras de los proyectos referidos en el articulo 2 se realiza a
traves de-empresas especializadas que cuenten con la capacidad tecnica y
financiera establecidas de forma objetiva y precisa en el proceso de licitacion a
cargo del Ministerio de Energia y Minas, conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de la presente Ley-.

3.2. El Ministerio de Energia y Minas determina la oportunidad en que estos
proyectos son promovidos mediante mecanismos de promocion de la inversion
privada para el otorgamiento de !a correspond iente concesion de distribucion de
gas natural por red de ductos.

3.3. Una vez otorgada la concesion, ias instalaciones y bienes del proyecto son
transferidos al concesionario en caiidad de bienes de la concesion y no son
considerados como costos para efectos de la regulacion tarifaria que establezca
el Osinergmin.

Articulo 4. Financiamiento y condiciones economicas de los proyectos para la
masificacion del gas natural

4.1. La ejecucion de fos proyectos referidos en el articulo 2 se financia con los
recursos del Foncfo de Inclusion Social Energetico (FISE), de conformidad con la
disponibilidad de recursos existentes, o del Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos (SISE) en atencion a lo dispuesto en el Plan de Acceso Universal
a la Energia que apruebe el MINEM.
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4.2. El regimen aplicable a la contraprestacion economica por la prestacion del
servicio, operacion y mantenimiento, asi como las condiciones economicas y

financieras, entre otras, son definidos por el mantenimiento, asf como las
condiciones economicas y financieras, entre otras, son definidos por el IV11NEM
en ei reglamento de la presente norma.

4.3. Asimismo, dichos proyectos se pueden financiar con recursos que provengan del
canon y regalfas siempre y cuando se cuente con opinion favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF).

Articulo 5. Determinacion de los costos de los proyectos para la masificacion del
gas natural

5.1. Las especificaciones de los proyectos referidos en el articulo 2 son determinadas
por el Ministerio de Energia y Minas; asimismo, los montos estimados de los
proyectos deben considerar como referenda los costos unitarios aprobados por
Osinergmin para otras regiones que tengan caracteristicas similares o los
calculados para cada caso, de corresponder.

5.2. Con la validacion realizada por el Osinergmin, el MINEM determina la viabilidad
financiera e implementa las acciones para el desarrollo de los proyectos
referidos en ei articulo 2.

Articulo 6. Transferencia de bienes e infraestructura

Las empresas privadas o estatales del sector energia e hidrocarburos, a cargo
de los proyectos de masificacion, realizan la transferencia de la infraestructura
desarrollada y de los bienes a_la futura empresa concesionaria, siendo esta
empresa la responsable de las pruebas y puesta en operacion comercial. Las
obras y !as pruebas son supervisadas par una empresa contratada por el
M1NEM, en representadon del Estado peruano. Para tal efecto, el MINEM
emitira e! procedimiento de transferencia de bienes a la futura empresa
concesionana.

Articulo 7. Regimen aplicable a los proyectos de masificacion del gas natural
7.1. Las empresas privadas o estatales del sector-energia e hidrocarburos, a cargo

de [os proyectos de masificacion, conforme al articulo 2, asumen los derechos,
facultades y obligaciones establecidas par el marco normativo que rige la
actividad de distribucion de gas natural por red de ductos en materia de
seguridad, calidad de servicio y cualquier otro aspecto aplicable, asi como por
el marco aplicable en materia ambiental, encontrandose sujetas a lasfunciones
de supervision, fjscalizacion y sancion de las entidades competentes.

7.2. La ejecucion de obras para la prestacion del servicio de distribucion de gas
natural por red de ductos esta exceptuada de lo dispuesto en la Ley 30477, Ley
que regula la ejecucion de obras en areas de dominio publico. El reglamento de
la presents ley establece las condidones especificas para la ejecucion de las
obras de los proyectos de masificacion de gas natural en la via publica.
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CAPITULO III
MECANISMO DE COMPENSACION PARA EL ACCESO DESCENTRALIZADO AL

GAS NATURAL

Articulo 8. Creacion del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al gas natural

8.1. Se crea el mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas
natural, cuya finalidad es nivelar [os precios finales del gas natural para los
usuarios regulados del servicio de distribucion de gas natural par red de ductos
a nivel nacional que no superen los 50 000 m3/ mes.

8.2. El mecanismo de compensaeion para el acceso descentralizado al gas natural
es financiado de acuerdo a lo que se establece en los siguientes literales,
respetando el orden de prelacion:
a. Los recursos provenientes del Fondo de Inclusion Social Energetico (FISE),

conforme al calculo que realice ei administrador del fondo, sin afectar ios
programas de acceso de GLP y masificacion de gas natural del FiSE.
Los montos que se calculan como disponibles para el mecanismo de
compensacion son anuales y la transferencia a las empresas
concesionarias se realiza trimestralmente de acuerdo al procedimiento que
emiteOsinergmin.

b. En el caso de que lo indicado en ei literal a) no sea suficiente, el monto
restante es cubierto mediante un recargo al sen/icio de transporte de gas
natural por ductos, que se aplica a todos los clientes de las empresas que
realizan el servicio de transporte de gas natural par ductos, el cual es
administrado por el Osmergmin.
El recargo que es pagado par los generadores electricos es compensado-
mediante un cargo a ser incluido en-el peaje del sistema_ principal de
transmision electrica7y es administrado y regulado por el Osinergmin segun
lo que disponga el reglamento.

8.3. E! recargo es calculado por el Osinergmin con periodicidad anuai, o ante !a
ocurrencia de eventos que impiiquen la necesidad de una nueva evaluacion, y
es recaudado y transferido por el prestador del servicio de transporte de gas
natural par red de ductos, conforme a las disposiciones que emita el Osinergmin
en su calidad de administrador.

Articulo 9. Criterio de eficiencia para la aplicacion del mecanismo de
compensacion para el acceso descentralizado al gas natural.

9.1. Para alcanzar et objetivo de nivelacion y determinacion de! recargo, referidos en
el articulo 8, el Osinergmin toma como referenda los precios finales de las
categonas tarifarias donde se encuentre la mayor concentracion de la demanda
en concesiones de distribucion de gas natural conectadas al sistema de
transports par red de ductos, entre otros criterios que garanticen la eficiencia de
ia medida, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que emita el
MINEM.
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9.2. El recargo aplicado debe permitir cubrir la totalidad del monto necesario para
nivelar los precios finales a los niveles de referenda determinados procurando
que no se afecte la competitividad con respecto a su energetico sustituto.

9.3. En el caso de concesiones o departamento no conectados a un sistema de

transports par red de ductos con precios finales de gas natural mas bajos a los
de referenda, no se les aplica el recargo, quedando exceptuados del analisis de
la compensacion.

9.4. El mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas natural

reconoce los costos eficientes incurridos par los concesionarios de distribucion
para la atencion del mercado regulado.

9.5. Como uno de los principios de eficiencia, la nivelacion para los precios finales
de gas natural a las concesiones solo debe reconocer los costos de los
consumidores en funcion al volumen consumido y no a la capacidad contratada
de estos con el concesionario.

Artfculo 10. Aplicacion del mecanismo de compensacion para el acceso
descentralizado al qas natural.

El mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al gas natural es
aplicado a traves de un descuento tarifario en la facturadon mensual de los usuarios de
las concesiones de distribucion de gas natural par red de ductos, donde el precio final
del gas natural no sea inferior al valor de la referenda, sehalado en el articulo 9 de la
presente norma.

CAPJTULO IV
AGENCIA DE INVENTARIOS DE COMBUSTIBLES (AIC) Y FINANCIAMIENTO DE

PROYECTOS DE iNFRAESTRUCTURA PARA EL ALMACENAMIENTO DE
HIDROCARBUROS

Artfculo 11. Creadon de la Agenda de inventarios de Combustsbles (AIC)

11.1. Se crea la Agenda de Inventarios de Combustibles (A!C)-Gomo una entidad
privada sin fines de lucro y con personerra de derecho publico, conformada por
todos ios agentes obligados a mantener existencias de combustibles liquidos,
GLP y otros hidrocarburos; ast como par representantes del MINEM. Sus
decisiones son de cumplimiento obligatorio por los agentes.

11.2. La AIC tsene par funcion principal gestionar, promover y desarrollar nuevas
instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos y nueva infraestructura de
terminates mantimos, asi como de aquella infraestructura -par constmir con la

finalidad de garantizar el abastecimiento continuo y regular de combustibles
liquidos, GLP y otros hidrocarburos, en concordanda con la Politica Energetica
Nacional. El Reglamento de la presente ley podra disponer las excepciones a
este articulo que sean tecnicamente necesarias.

11.3. Mediante decreto supremo, el MINEM aprueba los lineamientos para la
organizacion, operatividad y gestion de la AIC.

11.4. La infraestructura desarrollada par la AIC es de titularidad del Estado Peruano a
traves del Ministerio de Energia y Minas.

Articulo 12. Funciones de la Agenda de Inventarios de Combustibles

La AIC tiene las siguientes funciones:
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a) Gestionar las instalaciones e infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos
pertenecientes al Estado Peruano que se Ie encarguen segun lo establecido en el
Reglamento de la presente ley, la nueva infraestructura de terminales maritimos y la
nueva por construir, para garantizar su suministro continuo y regular de combustibles
liquidos, GLP y otros hidrocarburos.

b) Promover y desarroliar proyectos de nueva infraestructura de terminales maritimos y
proyectos de infraestructura de almacenamiento de combustibles liquidos, GLP y
otros hidrocarburcs.

c) Desarrollar estudios de demanda de hidrocarburos y de la infraestructura necesaria
de almacenamiento.

d) Publicar estadisticas referidas a las existencias de combustibles e indicadores de
avance de proyectos.

e) Otras funciones establecidas reglamentariamente mediante decreto supremo.
El Osinergmin supervisa y fiscaliza e! cumpiimiento de la normativa tecnica y de
seguridad en la infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos bajo
responsabiiidad de la AiC. Las actividades de supervision y fiscalizacion se realizan
dentro del ambito de competencia del Osinergmin.

Articulo 13. Sostenimiento de las funciones de la Agenda de Inventarios de
combustibles (AIC).

El sostenimiento de las funciones de la AIC es financiado con los ingresos propios de la
comerdaiizacion (almacenamiento, recepcion y despacho) de la infraestructura de
propiedad del Estado segun la tarifa que determine el Osinergmin sobre la base de los
lineamientos que establezca el M1NEM, la cual remunera el costo del acceso a la
infraestractura de almacenamiento de combustibles.

Articulo 14. Exi&tencias de combustibles en !a infraestructura de almacenamiento
de hidrocarburos a cargo de la Agenda de inventarios de
Combustibles (AIC) y del sector privado.

14.1. Las empresas publicas o entidades publicas, asi como las empresas privadas,
que realicen actividades de hidrocarburos y accedan y usen la infraestructura de
almacenamiento de hidrocarburos a cargo de la AIC, deben cumplir con mantener
existencias en los volumenes que dispone !a normativa vigente.

14.2. El Estado, a traves del Ministerio de Energfa y Minas, puede acceder y usar la
infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos a cargo de la AIC a fin de
contar con un volumen de hidrocarburos como reserva energetica, acorde a la

Politica Energetica Nacional.

Articulo 15. Habilitacion de uso de los recursos del Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos (SISE) para financiar proyectos de
infraestructura para el almacenamiento de hidrocarburos.

15.1. Se autoriza el usa de los recursos del Sistema de Seguridad Energetica en
Hidrocarburos (SISE), previsto en la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos y ei Fondo de Inclusion Social Energetico,
para financiar los proyectos de infraestructura para el almacenamiento de
hidrocarburos y terminales maritimos, de acuerdo a los lineamientos que
establezca el M1NEM en el reglamento de la presente norma.

15.2. Los proyectos de infraestructura de almacenamiento de hidrocarburos y
terminales mantimos a ser financiados con recursos del S1SE deben ser
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declarados prioritarios y estrategicos por el MINEM mediante resolucion
ministerial.

Articulo 16. Uso y destino de los recursos del Sistema de Seguridad Energetica
en Hidrocarburos (S1SE)

Los recursos cuyo usa se autoriza en el articulo 15 sirven para cubrir los costos de
inversion de los proyectos de almacenamiento, asf como para la reserva energetica del
Estado, conforme a la Poiitica Energetica Nacional.

Articulo 17. Costos y tarifas

17.1 Los costos de !os proyectos de inversion financiados con los recursos del Sistema
de Seguridad Energetica en Hidrocarburos (SISE), son resultado de ios procesos
de licitacion o de promocion de inversion privada o subastas que realice la AIC.
Los costos de inversion financiados par el SISE no estan sujetos a devolucion y
no son considerados para el calculo de las tarifas y costos financieros.

17.2 Las tarifas par e! uso de infraestructura y los costos financieros para mantener las
existencias de las hidrocarburos son determinados par el Osinergmin, conforme a
ias disposiciones que establezca el Ministerio de Energia y Minas.

17.3 El Osinergmin fija las- tarifas en funcion del principio de eficiencia de la
infraestructura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Regiamentacion
Ei Poder Ejecutivo emite el reglamento de la presente ley mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Energia y Minas, en un plazo maximo de noventa dias
calendario contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Detalles dispuestos en el reglamento
Ei reglamento incluye el detalle de la cobertura de vivienda, espacios geograficos y
demas que requiera la ejecucion de los proyectos a que se refiere en el articulo 2.

TERCERA. Financiamiento de las municipalidades para proyectos de masificacion
de gas natural
Se autoriza a !as municipalidades que obtengan ingresos por distribucion de utilidades
provenientes de las cajas municipalidades para utilizar dichos recursos en e!
financiam'ento o cofinanciamiento de proyectos de masificacion de gas natural, en
concordancia con lo dispuesto en el parrafo 2.3.dei articulo 2.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion de los articulos 1,2,4,5,6 y 9 de la Ley 29852, Ley que area
el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos en el Fondo de Inclusion
Social Energetico
Se modifican [os articulos 1,2,4,5,6 y 9 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos en el Fondo de Inclusion Social Energetico,
conforme a los siguientes textos:

"Articulo 1. Sistema de seguridad Energetica e Hidrocarburos
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El Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos estara constituido por sistemas
de transporte o distribucion de gas natural, inlraestructura relacionada a Gas Natural
Comprimido y/o Gas Natural Licuefactado y/o instalaciones para el almacenamiento de
hidrocarburos consideradas estrategicas por el Estado para asegurar el abastecimiento
de combustibles al pais.
[...]

Articulo 2. Cargo y destine del Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos
El Sistema al que hace referenda del articulo anterior sera remunerado mediante un
cargo tarifario a la infraestructura de la red nacional de ductos de transporte de
productos liquidos derivados de [os hidrocarburos y liquidos de gas natural, asi como al
suministro de dichos productos, segun el plan aprobado por e! Ministerio de Energfa y
Minas.

El cargo a que-se refiere el parrafo anterior, servira para cubrir los costos de inversion y
de explotacion de forma total o parcial de los sistemas de transporte o distribucion de
gas natural, infraestructura relacionada a Gas Natural Comprimido y/o Gas Natural
Licuefactado de sistemas de distribudon y/o instalaciones para el almacenamiento de
hidrocarburos consideradas estrategicas, mediante proyectos sujetos a procesos de
promocion de la inversion privada u otras modalidades que apruebe el Ministerio de
Energiay Minas.

[...]

Articulo 4. Financiamiento del FISE Cargo y destine del Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos
El FISE se tinanciara con los siguientes recursos:
[...]

4.4. Las donaciones de entidades privadas, gobiernos, organizaciones o instituciones
internacionales- destinadas a financiar programas y proyectos comprendidos
dentro de ios fines senalados en el articulo 5.

4.5. -Cualquier otro mecanismo u operacion finatTciera destinado a preservar e

incrementar los recursos del F!SE, inciuidas las transferencias del tesoro publico
de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 5. Destino del Fondo
E! F1SE se destinara a los siguientes fines:

5.1. Masificacion del uso del gas natural mediante el financiamiento parcial o total de
!as conexiones de los- consumidores regulados, sistemas o medios de
distribucion o transports, infraestructura relacionada al Gas Natural Comprimido
y/o Gas Natural Licuefactado de sistemas de distribucion, conversiones y/o
adquisiciones de vehfculos a Gas Natural Vehicular, equipos y facilidades para
promover el uso dei Gas Natural, incluyendo usos productivos; de acuerdo al
Plan de Acceso Universal a ia Energia aprobado por el Ministerio de Energfa y
Minas.

5.2. Compensacion para el desarrollo de nuevos suministros en la frontera energetica
mediante tecnologias convencionales y no convendonales, como celular
fotovoltaicas, paneles solares, biodigestores, calefactores, entre otros
mecanismos que permitan promover el acceso universal a la energia.

[...]

5.6. Compensacion a las empresas concesionarias de distribucion de gas natural y/o
empresas estatales que administren sistemas de distribucion de gas natural por
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la aplicacion del mecanismo de compensacion para el acceso descentralizado al
gas natural, confonne a la ley y el reglamento de la materia.

Articulo 6. Caracter intangible del Fondo
El FISE tiene personeria juridica propia del derecho privado, se rige por ias normas de
la presents ley, su reglamento y en forma supletoria par las nomnas del Codigo Civil.
Sus recursos no tienen la calidad de fondos publicos, son de caracter intangible y se
destinaran unica y exdusivamente publicos, a los fines a que se refiere la presente
nomna.

La ejecucion de los programas y proyectos financiados por el FISE se realiza conforme
a los mecanismos y condiciones establecidas en el Programa Anual de Promociones
que aprueba el Ministerio de Energfa y Minas.

Articulo 9. Administracion del Fondo y cumpfimiento de disposiciones
La direccion del FISE se encuentra a cargo de un Comite Directiv-o conformado
par:
El viceministro de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas, quien lo
preside.
El viceministro de Electricidad del Ministerio de Energfa y Minas.
El director general de la Direccion Genera! de Electrificacion Rural del
Viceministerio de Electriddad.
El director general de la Direccion General de Hidrocarburos del Viceministerio
de Hidrocarburos del Viceministerio de Hidrocarburos.
Dos representantes dei Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (Osinergmin), nombrados segun se establezca el reglamento de la
presents ley.
Un representante del Ministerio de Eco-nomfa y Finanzas.

El Comite Directsvo aprueba !os procedimientos ne^esarios para regular los
aspectos de caracter administrativo, laboral, operative, economico y financiero,

para la eje^ucion de los fines contemplados en el articuio 5.

9.1. La gestion administrativa, operativa,-economica y financiera del Fondo se

encuentra a cargo del director ejecutivo, quien es designado par el Comite
Directive).

9.2. Para efectos de la celebradon de los actos y contratos para la correcta gestion
del FISE, no es de-aplicacion el marco normativo que rige al sector publico
nacional, ast como las normas de similar naturaleza dispuestas por la legisiacion
presupuestal y leyes especiales.

9.3. Las funciones del Comite Directivo y del director ejecutivo son establecidas par
el Ministerio de Energia y Minas en el reglamento de la presente ley.

9.4. Osinergmin, en el uso de sus facultades normativas y sancionadoras
establecidas en la Ley 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional del Osinergmin, establece las compensaciones y sanciones por
incumplimiento de las disposiciones de la presents ley, sus normas
reglamentarias y conexas".
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DICTAMEN DE [NSiSTENCIA RECAIDO EN LAS OBSERVACIONES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBL1CA A LA AUTOGRAFA
DERIVADA DEL PROYECTOS DE LEY 679/2021-PE, 523/2021-CR,
817/2021-CR, 1453/2021.CR Y 1939/2021-CR, MEDIAHTE EL CUAL
SE PROPONE LA "LEY QUE ESTABLECE MEDtDAS PARA
IMPULSAR LA MASIFICACl6N DEL GAS NATURAL.

SEGUNDA. Incorporacion del articulo 13 en la Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energetico

Se incorpora el articulo 13 en la Ley 29852, Ley que Crea el Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico conforme al
siguiente texto:

"Articulo 13. Supervision y fiscalizacion
Se encarga al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), en adicion a sus funciones de regulacion y supervision de los
sectores de energia y mineria, la supervision y fiscalizacion del Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos y ejecucion en los programas y
proyectos financiados par el FISE, asi como la debida aplicacion e
implementacion del mecanismo de compensacion, vigilando que se asigne a fos
usuario& lo que se hace referencia e! primer parrafo del articuio 8 de la Ley
29852, Ley que Crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el
Fondo de inclusion Social, a efectos de garantizar las inversiones, promover la
eficiencia economica y proteger a los usuarios".

TERCERA. Incorporacion del articulo 2-A en e! Decreto Legislative) 43, Ley de
Petroleos del Peru (PETROPERU)
Se incorpora el articuio 2-A en el Decreto Legislativo 43, Ley de Petroleos del Peru
(PETROPERU), conforme al siguiente texto:

"Articulo 2-A-Proyectos de distribucion de gas natural por red de ductos
Las disposiciones del presente titulo se aplican a los proyectos que promueva el
Ministerio de Energia y Minas para la prestacion del sen/icio pubiico de distribucion
de gas natural par red de ductos mediante participacion de las empresas pubiscas y
privadas conforme a ley".

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 9 de abrii de! 2024
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: jueves, 18 de abril de 2024 14:37
Para: Eddy Antonia Zacarias Mendez

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 9a40712a58e0cb69f3ba5f33ee7c6189.pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite el Dictamen de insistencia recaido en las observaciones remitidas par el Poder

Ejecutivo con relacion a la Autografa de Ley (Proyectos de Ley Nros. 679, 523, 817, 1453 y 1939/2021-CR),
aprobado par MAYORIA en la Decima Octava Sesion Ordinaria realizada el 9 de abril de! 2024. Asimismo, los
acuerdos fueron dispensacfos del tramite de aprobacion del Acta, para poder ejecutar los acuerdos

adoptados.

[Fecha]: 2024-04-18 14:36:59

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sidarecibido.

Par favor, NO responda a este mensaje/ es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


