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Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad ei Proyecto de Ley 5153/2021-CR, presentado por

el congresista SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA, correspondiente al

periodo parlamentario 2021-2026, que propone la "Ley que declara de interes

nacional y necesidad pubiica ia cr-eacion, construccion e implementacion de la

casa hogar de refugio para personas indigentes, adschta a/ Ministerio de Salud y

a/ Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social a nivel nadona!"1.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta y su

lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la decima sesion ordinaria de la

Comision de En-elusion Social y Personas con "Discapacidad, celebrada el

mierco!es 13 de marzo de 2024, se debatio y aprobo ei presents dictamen, con el

voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz Aguera Yorel Kira,

Jauregui Martmez de Agtiayo Maria de los Milagrxis, Vasquez Veia Lucinda,

Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul,

Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria. A favor (10) en contra cero y

abstencion cero.

1. SITUACION PROCESAL

Antecedentes

Ver en: httDS://wb2server.conareso.aob.De/sp[ev-portal-s6rYice/archiyp/MTAz^jg3/p(Jf
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1.1-lngreso del proyectoa la Comision

El proyecto de ley ingreso al area de tramite documentario el 24 de mayo

de 2023, siendo decretada el 25 de mayo de 2023 a la Comision de Salud

y Poblacion, en condicion de primera comision dictaminadora; y a la

Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, como

segunda comision dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisitos

generates y especificos sehalados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del

Reglamento del Congreso de la Republica, par lo cual se ha procedido a

realizar el estudio correspondiente.

1.2.Vinculaci6n con las Potiticas de Estado del Acuerdo Nacional

La presente proposicion legislativa tiene incidencia directa con las

"Politicas de Estado del Acuerdo Nacionai'12, que representa el esfuerzo y

compromiso del pais por alcanzar [os grandes objetivos nacionales,

particulaFmente con los sectores que requieren medidas concretas para su

desarrollo y proteccion, con la fmalidad de construir una nacion masjusta,

libre y con oportunidades para todos. En ese senfido, la propuesta legal se

condice con la "Undecima Polftica de Estado: Promocion de la igualdad de

oportunidades sin dischminacion1'3, que senala textualmente: "Nos

comprometemos a darprioridad efectiva-a la promocion de la igualdad de

oportunldades, reconociendo que en nuestro pass existen diversas

expresiones de dischminacion e inequidad social, en particular contra la

mujer, la infancia, /os discapacitados y las personas desprovistas de

sustento, entre otras. La reduccion y posterior erradicacion de estas

expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones

afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y

; Veren: httRS://acLierdonaciqr]aLEe/
!bidem
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estableciendo mecanismos ohentados a garantizar !a igualdad de

oportunidades economicas, sociales y polificas para toda la poblacion

(..r.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La formula legal del proyecto consta de dos articulos y de una disposicion

complementaria y final:

• Articulo 1. Objeto de la ley.

• Articulo 2. Dec'aratoria de interes nacionaly necesidad publica.

• Disposicion complementaria y final.

PRIMERA: Autoridad competente.

III. OPINIONES E INFORMACION

3.1. Solicitudes de opinion

La comisson ha remstido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

Institucion

Ministerio de Salud

Ministerio de Desarroilo e

Inclusion Social

Ministerio de la Mujery
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

Defensona del Pueblo

? de oficio

1148-2022-2023/CISPD/CR

1149-2022-2023/CISPD/CR

1150-2022-2023/CISPD/CR

1152-2022-2023/CISPD/CR

1151-2022-2023/CISPD/CR

Fecha

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

Ibidem
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3.2-Opiniones recibidas5

a) Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:

Por media del oficio ? D000504-2023-MIDIS-DM, de fecha 11 de julio de

2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social emite opinion sobre el

proyecto de ley materia de analisis. En adelante, se cita textualmente lo

mas resaltante:

"Al respecto, se debe senalar que en e! referido proyecto se

consigns como objeto la creacion, construccion e implementacion

de distintos proyectos denominados "Casa Hogarde Refugio para

personas indigentes", adschtas a! Ministeho de Salud y a!

Ministeho de Desarrolio e Inclusion Soda! a nivel nacional, a

traves de las cuaies se busca que las personas en situacion de

caile cuenten con un hogar, el mismo que es entendido como un

espacio propio, seguro, adecuado para vivir, generando de esta

manera en sus habitantes un sentido de idenfidad y pertenencis-

(...)

Opinion Legal:

Por otro /ado, es importante sehalar que si bien mediante Ley Na

29792 se crea e! Ministeho de Desarrollo e Inclusion Social,

determinando su ambito, competencias, funciones y estructura

organica basica, con e! objetivo de mejorar la cafidad de vida de

/a pobiacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza, no se debe

s A fin de asegurar la integridad de los argumentos expnesacfos en las opintones, se reproducen las partespertinenles de los documentos recibidos por
la Comisi6n de las institucianes cansultadas,
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olvidar que !a lectura de la misma debe efectuarse teniendo en

cuenta el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley ? 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo, e! cual dispone que /os Ministerios

son organismos del Poder Ejecutivo que comprenden uno o varios

sectores, considerando su homogeneidad y finalidad.

Asimismo, en el numeral 22.2 del articulo 22 de la refehda !ey se

estabiece que /os Ministerios disenan, estab!ecen, ejecutan y

supen/isan politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la

rectona respecto de ellas dentro de sus competencias.

En ese orden de ideas, es precise senaiar que, de conformidad

con el articulo 2° de! Decreto Legisiativo N01098, que aprueba !a

Ley de Organizacion y Funciones del Ministeho de /a Mujer y

Poblaciones Vulnerables, este ejerce la rectona sobre las politicas

nacionales y sectohales sobre mujer, promocion y proteccion de

/as poblaciones vulnerables; y ademss en su articulo 3 se precisa

que tiene como fina!sdad disenar, establecer, promover, ejecutar

y supervisor poHticas publicas a favor de /as mujeres y de /as

poblaciones vulnerables consideradas como grupos de personas

que sufren discnminacion o situaciones de desproteccion: ninos,

ninas, adolescentes, personas adultas mayores.

En el artfcuio 5 de la refehda ley se estabiece que el Ministerio de

/a Mujer y Poblaciones vulnerabies tiene competencias en la

proteccion de los derechos de las mujeres, prevencion, proteccion

yatencion de la violencia contra la mujeryla famiiia promoviendo

la recuperacion de /as personas afectadas; promocion y

proteccion de poblaciones vulnerables, de los derechos de /as

personas adultas mayores, derechos de las personas con
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discapacidad y de las ninas, ninos y adolescentes.

En esa misma linea y compiementando lo expuesto, en e! artsculo

6 de la referida ley se estabiece que el Minisferio de la Mujer y

Pobiaciones vulnerabies tiene competencias exclusivas para

formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar

la politica nacional y sectoha! bajo sus competencias,- aplicable a

todos /os niveles de gobierno, asf como la formu!aci6n y

aprobacion de normas y lineamientos tecnicos para ia ejecucion y

supervision eficiente de !as politicas nacionaies y sectohales a su

cargo.

En este punto, cabe seha!ar que e! Poder Ejecutivo, mediante el

artfcub 24 del Decreto de Urgencia ? 029-2020 encargo al

Ministeho de la Mujer y Poblaciones Vu]nerables otorgar refugio

temporal a la poblacion vulnerable que se encuentra en abandono

en las vfas publicas.

Por lo que, en atendon a dichas observaciones y a /os

comentahos que han sustentado !a inviabilidad del proyecfo

materia de analisis, se hace necesario contar con la opinion -del

Ministeno de !a Mujer y Poblaciones vulnerables respecto de/

Proyecto de Ley ? 5153/2022-CR, "Ley que decfara de inferes

nacional y necesidad publica !a creacion, construccion e

implementacion de la Casa Hogar de Refugio para personas

indigentes, adscritas al Ministerio de Salud y a! Ministeho de

Desarroflo e inclusion Social a nive! nacionai".

Por otro lado, no podemos dejar de advertir que en e! anaiisis

costo beneficio que se describe en la exposicion de motivos de!
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proyecto de ley mateha de analisis se concluye que !a

implementacion de dicho proyecto de ley no se incurre en costos

financieros ni se generan gastos a/ presupuesto publico del

Estado, sin tener en cuenta que, para su eventual aplicacion, se

necesitana incrementar el presupuesto a efectos de poder

contribuir a/ desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de

la poblacion vulnerable signada en ef mismo.

Lo senalado evidencia que !a formula legal propuesta obligana a/

fncremento y ejecucion presupuestai, toda vez que como se ha

establecido en la propuesta legal, se facultana a/ Poder Ejecutivo

(Ministerio de Saiud y Ministeho de Desarrollo e Inclusion Social),

en el marco de sus competencias y funciones, crear, construir e

imp!ementar la "Casa hogar de refugio para personas indigentes"

y realizaran las acciones pertmentes para el cumpiimienfo de!

mismo. Es dear, esta formula legal contendria una iniciativa de

gasto que, si bien no se expresa taxativamente, es una

consecuencia inmediata indispensable para su implementacion,

/o que contraviene lo expresamente previsto en elArticulo 79° de

la Constitucion Politica vigente, el cual en su primer parrafo

previene !o siguiente:

"Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen

imciativa para crear ni aumentar gastos pubiicos, salvo en lo

que se refiere a su presupuesto. (...)"

De tai manera que, por expreso mandato constituciona!, e! Poder

Legislative tfene limites para e! ejercicio de propuestas legislativas

y e/ proponer gastos como el que se plantea en el citado Proyecto

de Ley, entra en conflicto con !o dispuesto en el Artlculo 79° de la
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Constitucion, debido a que las propuestas de gasto corresponden

a/ Poder Ejecutivo.

La restriccion constitucional senaiada anteriormente guarda

congruencia con /os previsto en el Hterai a) del numeral 2.3 del

/nc/'so 2 de! Ariiculo 76° del Regiamento del Congreso, donde se

estabfece que las proposiciones legislativas de /os congresistas

"No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto

publico."

En tal sentido, se hace necesario que el Ministeho de Economia

y Finanzas se pronuncie sobre el mismo, toda vez que tiene como

competencias para planear, dihgiry controiar asuntos relativos a

/a thbutacion, ejecucion de poiiticas arancelahas y aduaneras,

financiamiento, endeudamiento, presupuesto tesorena,

contabiiidad y comercio; as! como armonizar la actividad

economica nacionai. De esta manera se obser/aria io establecido

en la Ley /V° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de

Presupuesto".

b) Ministerso de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante el oficio ? D001227-2023-MIMP-SG, de fecha 26 de junio de

2023, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sehala que a

fin de dar respuesta a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley ?

5153/2022-CR Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la

creacion, construccion e implementacion de la Casa Hogar de Refugio

para personas indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y al Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social a nivel nacional, remite ei informe NQ

D000575-2023-MIMP-OGAJ, elaborado por la Oficina General de
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Asesona Juridica del Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, el

cual resaltamos a continuacion para un mejoranalisis:

"Teniendo en consideracion elmarco que reguia !as competencias

del MIMP, el DVMPV ha emitido opinion a traves del fnforme N"

D000038-2023-MIMP-DGNNA, mediante el cua! manifiesta que:

• La exposicion de motivos, senala que: "El indigente o

habitante de caile se encuentran en abandono social, pues no

cuentan con la atencion y cuidado de familiares, instituciones

y de la sociedad en genera!, !o cual repercute sobre su

bienestar en terminos fisicos, psicoiogicos y emocionaies".

• Es importante senalar, que las personas aduHas mayores

tienen derecho a vivir en famiiia y envejecer en el hogary en

comunidad, de conformidad a/ articulo 5 de la Ley N" 30490,

Ley de la Persona Adulta Mayor. No obstante, ante la earencia

de redes familiares y/o comunitarias dispuestas a asumir el

cuidado de las personas adultas mayores, el Estado

institucionaliza e! cuidado y proteccion de la persona adulta

mayor como medida uitima y excepcional, restituyendo SLTS

derechos fundamentaies.

• Es as/ que previo a/ ingreso de una persona adulta mayor en

situacion de calle o abandono a un Centre de Atencion

Residencia! (CAR) para personas aduitas mayores, se

requiere efectuarla busqueda, identificacion y ubicacion de la

red familiar de la persona aduita mayor, a fin de efectuar !a

reinsercion de la persona adulta mayor en su nucleo familiar.

En caso, no se ubique a la red familiar se continuara con e!
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proceso senalado en el articulo 26-A2 de la Ley ? 30490,

modificado por el Decreto Legisiativo ? 1474, a fin que !a

Direccion de Personas Adultas Mayores del MIMP, proceda a

reaiizar las evaluaciones correspondientes y de corresponder

se emita de !a Resolucion Directoral que dispone, como

medidas de proteccion temporal, el ingreso de la persona

aduita mayor a aun CAR del INABIF.

E/ MiMP ejerce rectoria sobre la promocion y proteccion

cte /os derechos de la persona adulta mayor y en el marco

de sus competencias y de la normatividad vigente, se encarga

de normar, promover, coordinar, dihgir, ejecutar, supen/isar,

fiscalizar, sancionar, registrar informacion, monitorear y

realizar las evaiuaciones de las politicas, planes, programas

y servicios a favor de ella, de acuerdo a !o senalado en el

artfcuio 3 de la Ley ? 30490.

Asimismo, e! Programa integral Nacional para e! Bienestar

Familiar (INABIF), administra /os CAR para personas Adultas

Mayores.

En ese sentido, la creacion e implementacion de servicios

de cuidado para personas adultas mayor' en situacion de

ca//e se encuentran bajo /as supervision y administracion

del MIMP; por io que, no se concuerda que sea el Ministerio

de Salud y Mmisterio de Desarrollo e inclusion Social /os que

asuman dicha competencia, ademas que no se ha precisado

en la exposicion de motives la intervencion de cada uno de

dichos sectores.

10
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De/ mismo modo, tratandose de CAR para las personas

menores de edad que se encuentran en situacion de calle,

corresponde a/ MIMP su supervision a traves de la

Direccion de Politicas de Ninas, Ninos y Adoiescentes de la

DGNNA; asi como, su administracion al INABIF, tratandose

de CAR especializados. Por lo que no es competencia del

Ministerio de-DesarroHo e inclusion Social, como tampoco del

Ministerio de Safud.

Respecto ai artsculo 2 del proyecto de ley: "Deciaratoria de

interes- nacional y necesidad publica", se tiene que la sofa

inclusion de las categorias necesidad publica o interes

nacional, como en la presente propuesta normativa, no debe

emanarde una "actuacion arbitraria" sino, por el contraho que

provenga de una actuacion amparada en criterios tecnicos y

juridicos que deben estar p!asmados en la respectiva

exposicion de motives, situacion que no se advierte en !a

presents propuesta normativa, la que por e! contrario senala

que "no implica gasto a/ eraho nacional debido a que estara a

cargo del Poder Ejecutivo", situacion que no es acorde con

dicha declaratoria, que si podna generar una serie de

obiigaciones para el Estado y la generacion de gasto para su

cumplimiento.

En la Primera Disposicion Complementaria se propone

facuitar al Poder Ejecutivo conjuntamente con el Ministerio de

Salud y e! Ministeho de Desarrollo e Inclusion Social, en el

marco de sus competencias y funciones, e! encargarse de

Hevara cabo la creacion, construccion e implementacion de la

"Casa Hogarde Refugio para Personas indigentes", y realizar

11



^UtAOf;
*/It FERfi

REPUBUCA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5153/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE
LA CASA HOGAR DE REFUGIO PARA PERSONAS
INDIGENTES, ADSCRITA AL MINISTERIO DE SALUD Y
AL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
A NIVEL NACIONAL.

/as acciones pertinentes para el cumplimiento de dicha

propuesta. Sobre ei particular, la referida disposicion no sena

acorde con nuestra legislacion, por cuanto los citados

ministehos forman parte del Poder Ejecutivo, ademas que

conforme se ha sustentado, es el MIMP quien tiene a su cargo

la supervision y administracion respecto de ia creacion e

impiementacion de servicios de cuidados para personas

adultas mayores y personas menores de edad en situacion de

ca!le".

c) IVIEnisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

Por media del oficio ? 1041-2023-VIVIENDA/SG, de fecha 02 dejunio de

2023, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remite el

Infomne ? 546-2023-VIVIENDA/OGAJ, elaborado por la Oficina General

de Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, que contiene la opinion tecnica sobre el Proyecto de Ley ?

5153/2022-CR, Ley que declara de interes-nacional y necesidad publica

la creacion, construccion e implementacion de la Casa Hogar de Refugio

para personas indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y al Ministerio de

Desarr&llo e Inclusion Social a nivel nacional. En adelante, se cita

textualmente lo mas resaltante;

"La Exposicion de Motsvos del Proyecto de Ley menciona que la

iniciafiva legislativa es de tipo declarativo y se encuentra

vincuiada a! sector sa!ud y de'sarroilo e inclusion social; asimismo,

indica que la propuesta busca "(...) garantizar una calidad de vida

digna a toda la poblacion, en especia! a aquellos que por

desventajas economicas se ven privados de poder disfrutar de un

derecho tan basico como es ei de tener un Sugar al que Hamar

12
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hogar (...) un paso importante puede darse con ia dedaracion de

de interesnacionaiynecesidadpublica !osproyectos que apunten

a la creacion y mantenimiento de hogares de refugio para

personas sin hogar y mas pobiacion vulnerable, mediante /os

proyectos Hamados "Casa Hogar de Refugio para Personas

indigentes", adscritos a! Ministeho de Safud y a/ Ministerio de

DesarroHo e fnciusion Social (. ..)"

En tal sentido, conforme se puede advertir, ei Proyecto de Ley,

ianto en su objeto -y contenido, no se enmarcan dentro de las

competencias de! MVCS detaliadas en !os-numerales 3.2.1 y 3.2.2

del presente informe.

Estando a !o expuesfo, esta Oficina General opina que !o

propuesto en el Proyecto de Ley no incide en ias competencias

del MVCS, por !o que no corresponde emitir opinion a/ respecto".

d) Defensoria del Pueblo:

Mediante oficio ? 0347-2023-PD-PAD, de fecha 05 de julio de 2023, la

Defensona del Pueblo, responde !a solicitud de opinion tecnica sobre el

Proyecto de Ley ? 5153/2022-CR, Ley que declara de interes nacional y

necesidad publica la creacion, construccion e implementacion de la Casa

Hogar de Refugio para -personas indigentes, adscrita al Ministerio de

Salud y al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a nivel nacional.

El referido oficio excusa a la Defensoria del Pueblo a emitir opinion tecnica

sobre la proposicion legislativa materia de estudio, precisando que:

UAi respecto, la Defensoria del Pueblo saluda toda iniciatlva

13
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legislativa que tiene por finalidad conthbuir a ia mejora de la

situacion de las personas. No obstante, a! tratarse de una ley de

caracter dedarativo, es decir que no tiene por finalidad la emision

de una norma jundica vincufante y que, por ende, pueda afectar

la situacion de las personas, nos excusamos de emitir opinion

sojbre elproyecto de ley, en ia medida que no guarda relacion con

las funciones de la Defensoria del Pueblo de supervision del

cumpiimiento de /os deberes !a Administracion Publica y !a

adecuada prestacion de /os servjcios publicos, asi como de

defensa de /os derechos fundam-entales de la persona y la

comunidad en dichos ambitos".

IV. MARCO NORMATIVO

"Constitudon Politica del EstadonG\

"Deciaracion Universal de /os Derechos Humanos"7;

"Convencion sobre /os Derechos de las Personas-con Discapacidad y su

protocoio facultattVQ"8',

"Convencion Interamehcana para la eliminacion de fodas las formas de

discriminacion contra las personas con discapacidad'"9;

"Protocoio Adiciona! a la Convendon Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales"^0;

"Agenda 2030 para el Desarroilo Sostenib!e"^\

"Reglamento del Congreso de la Repubiica"^2;

"Ley N" 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad"^.

"Decreto Supreme ? 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley 29973, Ley

Ver en: h{iDs:/Avww.cDn[3reso,oob.pe/Docs/cQnstitucion/constituc|on/Cpnstitucion-Aaosto-2D23 pdf
Ver en: httosr/Avww.un Qra/es/about-us/universal-dedaratlon-of-iiuman-riQhts
Veren: httos://www.un.ora/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.Ddf
Ver en: httos://www.oas.ora/iuridlco/spanish/iratados/a-65.html
Veren: hUDs:/Akww.oas.ofa/'!uridico/sDanlsh/tratados/a-52.htmf
Veren: httDS://www.un.orq/sustainabledevelopmenyes/2015/09/la-asamblea-general-adoDta-la-aaenda-2030-para-el-desarTollo-sostenible/
Ver en: https://www,C9ngreso.aob.De/Docs/const[tuclpn/Teg[annento/index-html

13 Ver httDS:ffsDii.min[us. gpb,pe/spij-ext-web/ff/deta llenonna/H1069864
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Genera! de la Persona con Discapacidad"^4.

• "Decreto Supreme ? 164-2021-PCM, Decreto Supreme que aprueba la

Politica General de Gobiernopara e! periodo 2021-2026"^.

• "Decreto Supreme ? ?030-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba

/a Polftica Nacional en Discapacidad para el DesarroHo"^6.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

5.1.Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta

comision de conformidad con lo establecido en el articulo 77° del

Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese sentido, la comision ha reaiizado un examen de admisibilidad y el

proyecto de ley cumple con los requisitos generales y especificos

senalados en los articuios 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la

Republica, razon por lo cual se ha realizaao el estudio correspondiente.

5.2.0bjeto de la iniciativa legislativa

La proposicion legal tiene como objetivo "(...) impulsar la creadon,

construccion e implementacion de distintos proyectos denominados "Casa

Hogar de Refugio para Personas Indigentes", adschtas a! MimsteriQ de

Salud y a/ Ministerio de Desarrollo e inclusion Socia! a Nive! Nacional, a

traves del cua! se busca que las personas en situacion de ca!!e cuenten

con un hogar, el mismo que es entendido como un espacio propio, seguro

y adecuado para vivir, generando de esta manera en sus habitantes un

14 Ver https://cdn,www.oob.pe/UDioads/document/fi!e/1611276/DS%20002-2014-MIMP.pdf7v^16118620^
15 Ver: httDS://cdn,www,gob,pe/uploads/documeni/filey2339712/Decreto%20SuprBmo%20N%C2%BO%201 S4-2021 odf?v=1635447187
1GVer:ht{BsV/cdn.www.aob.De/uDloads/document/file/l617987/rm 030 2021 mimp pdf?v=1612021625
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sentido de identidad y pertenencia", para lo cual propone una formula legal

declarativa.

5.3.Marco constitucional, internacional y nacional sobre las personas

vulnerables y con discapacidad

La Constitucion Politica del Estado respecto a los derechos de las

personas vulnerables y con discapacidad, dispone que:

"Artfculo 2. Toda persona tiene derecho:

A la w'da, a su identidad, a su intearidad moral. psiauica v

fisica vasu libre desarrollo v bienestar. El concebido es sujeto

de derecho en todo cuanto Ie favorece.

A la iyualdad ante la ley. Nadie debe ser dfscriminado por

motivo de origen, raza, sexo, idiGma, refigion, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra indole.

(...)

A participar, en forma individual o asociada, en la vida

politica,_ economica, social v cultural de la Nacion. Los

ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eieccior., de

remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa !egislativa y

de referendum.

(...)

A su identidad etnica v cultural. E! Estado reconoce y protege

16
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la pluralidad etnica y cultural de la Nacion.

(...)

Tbcto joeruano tiene derecho a usar su propio idioma ante

cualauier autoridad mediante un intemrete. Los extranjeros

tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier

autohdad.

(...)

A la paz, a la tranguilidad, a! disfrute del tiempo libre y a/

descanso, as/ como a yozar de un ambiente eauilibrado v

adecuado al desarroHo de su vida"17 (el subrayado y resaltado

son nuestros).

"Articulo 4. La comunidad vel Estado protegen espedalmente

a/ niho, al adolescente, a la madre y a! aneiano en situacion

de abandono. Tambien protegen a ia famslia y promueven el

matrimonio. Reconocen a esios uitimos como instifutos naturales

y fundamentales de !a sociedad.

La forma del mathmonio y las causas de separacion y de

disolucion son reguladas por ia ley"18 (el subrayado y resaltado

son nuestros).

"Articulo 6. La polftica nacional de poblacion tiene como objetivo

difundir y promover !a paternidad y maternidad responsab!es.

17 Ver en: https: //www. co noreso, qob. pe/ Docs/con stituci o n/co n sti tuapn/Consti tuci on -Agos lo-2Q2 3.p_df
10 Ibidem
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Reconoce e! derecho de las famiiias y de las personas a decidir.

En tal sentido, el Estado aseaura los Drocsramas de educacion

v la informacion adecuados y el acceso a /os medios. aue no

afecten la vida o la salud.

£s deber v derecho de /os padres alimentar, educar y dar

secsuridad a sus hiios. Los hijos tienen el deber de respetar y

asistir a sus padres.

Todos los hijos tienen iguaies derechos y deberes. Esta prohibida

toda mencion sobre el estado civil de /os padres y sobre la

naturaleza de !a filiacion en los registros civiles y en cualquier otro

documento de identidad" 19 (el subrayado y resaltado son

nuestros).

"Articulo 7. Todos tienen derecho a ia proteccion de su safud, la

del medio familiar y la de !a comunidad as/ como e! deber de

contribuir a su promocion y defense. La persona incapacitada

para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o

mental tiene derecho al respeto de su dicinidad v a un regimen

legal de proteccion, atencion. readaptacion vsecsuridad. "20 (el

subrayado y resaltado son nuestros).

"Artfculo 10. E!_Estado reconoce el derecho universal v

proores/Vo de toda persona a la seaundad social, para su

proteccion frente a las contingencias que precise ia ley y para la

elevacion de su caiidad de vida"2^ (el subrayado y resaltado son

nuestros).

19 Ibidem
20 Ibidem
21 Ibidem
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"Articufo 11. El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones

de salud y a pensiones, a traves de entidades pubiscas, privadas

o mixtas. Supen/isa asimlsmo su eficaz funcionamiento

La ley estabiece la entidad del Gobierno Nacional que administra

/os regimenes de pensiones a cargo de! Estado"22 (el subrayado

y resaltado son nuestros).

"Articulo 23. El trabajo, en sus diversas modalidades, es

obieto de atencion priontaria del Estado, el cual proteqe

especialmente a la mac/re, a/ menor de edad v al smpedido aue

trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y

economico, en especial mediante poiiticas de fomento del

empleo productivo y de educacion para e! trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de /os

derechos constitucionales, ni desconocer o rebaiar la

dignidad del trabajadpr.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento"23 (el subrayado y resaltado son nuestros).

Asimismo, el propio texto constitucional en su articulo 55° y Cuarta

Disposicion Final y Transitoria, establecen que:

22 Ibidem
" Ibidem
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"Articulo 55. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor

forman parte del derecho nacional"

(...)

"Cuarta. Las normas relativas a /os derechos y a las Hbertades que

/a Constitudon reconoce se interpretan de conformidad con la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y con /os

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas matehas

ratificados pore/ Perusi24 (el subrayado y resaltado son nuestros).

En ese sentido, el principal instrumento internacional de proteccion de los

derechos de la humanidad es la "Declaracion Universal de Derechos

Humanos"25, que ha sido el paradigma, sustento y base para la creacion

de los principales tratados, convenciones, pactos, declaraciones,

protocolos, entre otros instrumentos, que protege-n a la poblacion menos

favorecida y con discapacidad por la especial situacion de yulnerabilidad

que atraviesan, como, porejemplo:

> La "Convencion internacional sobre la Elimmacion de todas las

Formas de Discriminacion Racial"26;

> La "Convencion internacional sobre la proteccion de /os derechos de

todos /os trabajadores migratonos y de sus familiares"27;

> La "Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

dischminacion contra la mujers^\

> La "Convencion sobre Sos derechos de! nino"29',

Ibidem
" Ver en: httDs://www.un.orq/es/about-us/universal-dec[ara>ion-of-human-riahts

Ver en: https' //ww w.ohchr.ora/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
2 Veren: httDS^/Avww.ohchr.ora/es/instruments-mectianisms/inslruments/intemational-convention-orotection-riahis-all-miQrant-workers
28 Ver en: http s '.iiwww, ohch r, org/es/m struments-mechanisms/instruments/conveniion-elimination-alt-forms-discfimi natign-against-women
39 Ver en: httos://www_un_org/es/euents/chi!drenda)f/pdf/derechos.Ddf
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> La "Convencion iberoamericana de Derechos de los Jovenes"30',

> La "Decfaracion de las Naciones Unidas sobre /os derechos de /os

pueblos indigenas'^', y,

> La "Declaracion sobre /os derechos de las personas pertenecientes

a minonas nacionales o etnicas, religiosas y linguisticas"32', entre

otras.

Ahora bien, sobre el sector de la poblacion con especial situacion de

v-uinerabiiidad, como son las personas con discapacidad, el acuerdo

internacional mas importante que et Estado peruano a ratificado y que

debe velar par su cumplimiento es la "Convencion sobre /os Derechos de

/as Personas con Discapacidad y su Protocolo facultativo"33, que, entre

otros aspectos, establecio las principales obligaciones que asumen los

Estados y la comunidad juridica internacional con este importante sector

de la poblacion mundial para lograr mayores niveles de autonomia y una

vida independiente. La citada convencion dispuso el siguiente listado

priorizado de obligaciones:

"Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asewrar v

proinover el pleno eiercicio de todos los derechos

humanos y lasjioertades fundamentales de las personas

con discapacidad sin discnminacion alguna pormotivos de

discapacidad. A tal fin, /os Estados Partes se comprometen a:

30 Ver en: h tto s ://www .acnur.oraffileadfn[n/Documentos/BDU2008/G258.Ddf
Ver en: https://www.un org/esa/socclev/unofil/documents/DRiPS es.pdf

a Ver en: httDs://www.ohchr ora/es/instfuments-mechanisms/instnjments/dedaration-riahts-oersons-belonaina-nalional-or-ethnic

33 Aprobado par Reso1uci6n Legislativa ? 29127, de fecha 30 de octubre de 2007, y ratificado mediante Decreto
Supreme ? 073-2007-RE, de fecha 30 de diciembre de 2007.
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a) Adoptar todas las medidas leciislativas, administrativas

y de otra mdole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en la presente

Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas

legislativas, _^ara__mod'ificar q cterooar /eyes,

recslsmentos, costumbres v practicas existentes Que

constituyan discriminacion contra las personas con

discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos /os

programas, la proteccion ypromocion de /os derechos

humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles

con /a presente Convencion y velar por que ias

autoridades e instituciones pubiicas actuen conforme a !o

dispuesto en elia;

e) Tomar toda^ las medidas pertinentes para due

nincfuna persQna,_Qrganizaci6n o empresa privada

discrimine por motjyps de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarroHo de

bienes, servicios, equipo e snstaiaciones de diseno

universal, con arreglo a la definicion del articulo 2 de ia

presente Convencion, que requieran la menor adaptacion

posibie y e! menor costo para satisfacer las necesidades

especificas de las personas con discapacidad, promover

su disponibilidad y uso, y promover ef diseno universal en

/a elaboracion de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investwcion v el

c/esarro//0, y promover la disponibilidad y el uso de

nuevas tecnoloqias, incluidas las tecnoloaias de la

22
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informacion v las comunicaciones, ayudas para la

movilidad, dispositivos tecnicos v tecnoloqias de

apoyo adecuadas para /as personas con

discapacidad, dando prioridad a las de precio asequibfe;

h) Proporcionar informacion que sea accessble para las

personas con discapacidad sobre ayudas a !a moviiidad,

dispositivos tecnicos y tecnoioglas de apoyo, inciuidas

nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia

y sen/icios e instaiaciones de apoyo;

i) Fromover la formacion de /os profesionaies y el personal

que trabajan con personas con discapacidad respecto de

/os derechos reconocidos en la presente Convencion, a

fin de prestar mejor la asistencia y los sen/icios

garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos economicos, sociales y

cu'iturales, los Estados Partes se CQmprometen a adoptar

medidas hasta el maximo de sus recursos disponibles y,

cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion

intemacional, para lowar, de manera procfresiva, el pleno

eiercScio de estos derechos, sin perjuicio de las obHgacsones

previstas en !a presente Convencion que sean apHcables de

inmediato en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracion v aplicacion de legislacion y politicas

para hacer efectiva la presente Convencion, y en otros

procesQs de adopcion de decisiones sobre cuestiones

relacionadas con las personas con discapacidad. los

Estados Partes celebraran consultas estrechas y

colaboraran activamente con las personas con
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discapacidad, incluidos /os ninos y ias ninas con

dfscapacidad, a traves de las organizaciones que las

representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las

disposiciones que puedan faciiitar, en mayor medida, el

ejercicio de- /os derechos de /as personos con discapacidad y

que puedan figurar-en !a legislacion de un Estado Parte o en

e/ derecho internaciona! en vigor en dicho Estado. No se

restnnoiran ni derogaran ninfsuno _cfe /os derechos

humanos y las libertades fundamentales reconocidos o

existentes en_ /os Estados Partes en la presente

Convencion de_conformidad con la ley. las conyencjones

v Ips convenios, los reglamentos o la costumbre con el

pretexto de que en la presente Convencion no se reconocen

esos derechos o Hbertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se apiicaran a

todas las partes de /os Estados federates sin limitaciones ni

excepciones"34 (e! subrayado y resaltado son nuestros).

El marco juridico constitucional e internacional abordado

precedentemente ha permitido la dacion de distintas normas con rango de

ley y politicas publicas de proteccion, atencion, cuidado y promocion de

los sectores vulnerables y de las personas con discapacidad del pais,

posibilitando la implementacion de diversos servicios publicos en favor de

estos sectores nacionales. Es asi que, entre otras nonnas, tenemos:

MVeren; httDS:/Avww.cndh.ora.mx/sites/defaultffiles/do[;umentos/2019-05/DiscaDaudad-Protocolo-Facultativo%5B1%5D.Ddf
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> La "Ley ? 27337, Ley que aprueba e/ Nuevo Codigo de /os N'mos y

Adolescentes"35;

> La "Ley ? 28983, Ley de igualdad de oportunidades enfre mujeres

y hombres"36',

> La "Ley ? 28950, Ley contra !a trata de personas y e! trafico Hicito

de migrantes"37;

> La "Ley ? 30021, Ley de promocion de la alimentacion saludable

para ninas, ninos y ado!escentes"38;

> La "Ley ? 30490, Ley de !a Persona Adulta Mayor"39;

> La "Ley N" 27637, Ley qua crea Hogares de Refugio Temporafes

para Menores Victimas de Vio'acion Sexual"40;

> La "Ley ? 27802, Ley del Consejo Nacional de la Juventud"^;

> La "Ley ? 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad"42;

> La "Ley ? 29785, Ley de! derecho a la consulta previa a !os pueblos

indigenas u ohginarios, reconocido en el Convenio 169 de /a

Organizacion !nternacional del Trabajo fO/TJ"43;

>^ La "Ley ? 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres-y /os integrantes del grupo familiar"44;

> La "Ley ? 30790, Ley que promueve a ios comedores populares

como unidades de emprendimiento para la produccion"45',

> La "Ley A/0 31458, Ley que-reconoce las ollas comunes y garantiza

su sostenibiiidad, financiamiento y a/ trabajo productivo de sus

beneficiarios, promoviendo su emprendimiento"46',

35 Ver en: https ://s Dii.minius.aob.De/sDii-ext-web/Wdeta1lenorma/H793761
36 Ver en: https^/Bpii.min!us,aob,p_e/scH-ext-webW/detallenornTi^h493
37 Ver en: httDS://spii.minius.aob.pe/sGii-ext-web/#/deta[!enorma/H935711
3a Ver en: hllos://spii.m!nius.Qob.De/sDii-ext-web/#/defaHenorma/KlQ787_84

Veren: https://spli.minius.gob.pe/spii-ext-web/ff/detallenorma/H1158564
w Ver- hti D s .!ism\. mi ni u s .aob. pe/soi l-ext-web/#/d efa I lenomna/H 8196 31
41 Ven https ://spjj. mi n i u s .a ob. pe/s pi i- ext-webffl/d eta I! e norm a/H B29778
"Ver httDS://SDii.minius.aob,pe/spii-ext-webffi/cletaiienorma/H1069864

httDS://SDii.minius.aab.De/spihe?ct-webffi/dela!lenorma/t-t1039114
https://s]3li.minius,c]ob.pe/spii-ext-web/#/de!allenorma/H1141065
trttps://SDii.minius, qpb .pe/sp ii -eid-web/ff/detal ten orma/H 1209135
https: //spij. m i ni us. aob .pe/spii -ext-web/ff/detal terionma ,1-1131 1680
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> El "Decreto legislativo ? 1297, Decreto Legisiativo para !a

proteccion de ninas, ninos y ado!escentes sin cuidados parentaies o

en hesgo de perderlos"47; y,

> El "Decreto Segislativo A/0 1428, Decreto Legis!ativo que desarrolla

medidas para ia atencion de casos de desaparicion de personas en

situacion de vulnerabilidad"; entre otras normas.

5.4.Problematica que busca solucionar la proposicion legislativa

La Encuesta Nacional de Hogares durante el 2016 r-eporto la incidencia

de pobreza, equivalents a un total de 20.7% en nuestro pais. Adenrsas,

clasifico esta incidencia por grupos de edad, revelando que el 17% de

personas entre 65 a 69 anos, y el 18.2% mayores de 70 anos, se

encuentran en pobreza, siendo estos grupos etarios adultos mayores,

quienes viven una situacion de vulnerabiiidad48.

Par otro lado, en el segundo trimestre de 2021, ei INEI y ENAHO, en su

Boletfn "Adulto Mayor" presentaron cifras sabre la situacion de la

poblacion mayorde 60 anos, considerando rasgos demograficos, sociales

y economicos. En el citado informe se reporta que_a nivel nacional existen

39.1% de hogares con algun miembro adulto mayor y si los dasificamos

segun el area de residencia, solo en Lima Metropolitana encQntramos que

el 41.6% de hogares tiene la presencia de ai menos-un (1) adulto mayor,

comparado con el resto urbano; y con respecto al area rural las cifras son

35.7% y 42.6%, respectivamente49.

De la misma forma, la publicacion antes mencionada nos muestra el

47Ver: httpsi//spii.minius.qob,pe/spii-e>rt-web/#/detajieDorma/H1170899
Informs T^cnico' Evolucidnde la Pobreza M on etaria 2007-2016. p^g. 2. Veren:

htlps: ItwwwAB e i. aob. pe/me d i a/ Menu Re cu rsiyo/pu b] icacjo nes_di ciilales/Est/Ub142 5/cap04 . pdf
Boletln Adulto Mayor. pSg. 2. Ver en: htips:/ftwww_lnei.oob.ce/media/MenuRecursiyo/tioletines/boletin adulto mayor l.pdf
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porcentaje de jefes de hogar beneficiarios del programa social pension 65,

del cual se advierte que solo el 16.2% de hogaresjefaturados por adultos

mayores recibe este beneficio, y que dicha cobertura es mas significativa

en las mujeres dado que tienen un mayor porcentaje (1 9%) en

comparacion con los hombres (14.6%)50.

Es importante senalar que dentro del referido boletin tambiej'i se

encuentran datos sobre el sistema previsional, donde la poblacion de 60

a mas anos que cuenta con un sistema de pension es el 32.9% durante el

segundo trimestre de 2021, mientras que el 67.1% no tiene sistema de

pension. Ademas, existe una brecha de genero evidente toda vez que el

45,2% de las personas mayores de 60 anas que cuentan con un sistema

de pension son varones y tan solo el 22.2% son mujeres51.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

elaboro un tablero de desempeho del programa presupuestal 0142

denominado "Acceso de personas adultas mayores a se/v/c/bs

especializados", siendo las actividades presupuestales que realiza el

programa las siguientes; "identificacion, seleccion y derivacion de

personas adultas mayores en situacion de riesgo" y "PAM en situacion de

riesgo atendidas en Centres de Atencion de Noche". Dichos eentros de

atencion ofrecen los siguientes servicios: "a) Alojamiento en horario

nocturno b) Sen/icio de aiimentacion de acuerdo a /os requenmisntos

nutnciona!es a indicacion del profesionai competente. c) Promodon de!

autocuidado de la salud y aseo persona!, d) Ambiente de lavandena e)

Capacitacion en actividades productivas para !a generacion de ingresos

propios. f) Terapia y actividades para restablecer vinculos familiares". En

el tablero de desempeno se puede observar que en el ano 2020 el numero

"Ibidem, p^g. 7
•1lbidem. p^g. 10.
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de personas adultas mayores atendidas por los servicios fueron 77,449;

sin embargo, el INEI precisa que para el aho 2021 habia 924,904

personas adultas mayores en situacion de riesgo, con lo cual se advierte

que existe un importante numero de adultos mayores que requieren [os

servicios que brinda el Estado. Es necesario mencionar tambien que la

cantidad de personas aduttas mayores a nivel nacional al ano 2021 era de

5,137 23152.

En nuestro pais existen diversos centres de atencion para personas

adultas mayores, siendo necesario que estos espacios se encuentren

acreditados y debidamente implementados para garantizar un adecuado

servicio hacia este grupo etario vulnerable. En ese sentido, ei MIMP, en el

Tablero de desempeho "Poiitica de Personas Aduitas Mayores" muestra

que el porcentaje de centres de atencion para personas adultas mayores

(CEAPAM) acreditados a nivel nacional asciende al 40.5% a! ano 2023, !o

cual represents mas de veinte puntos porcentuales por debajo de ta meta

planificada para ese aho, dado que era acreditar el 62% de !os CEAPAM.

El mismo sector ha planificado que para e! aho 2030, el 100% de estos

centres se acreditaran, sin embargo, en los anos 2021, 2022 y 2023 no se

ha logrado la meta proyectada anuai esperada53.

Ademas, la Defensoria del Pueblo presento un informe sobre !os centros

de atencion residencial para personas mayores en el aho 2020, en el que

comparan la cantidad de centres acreditados y no acreditados, existiendo

regiones como Ancash, Moquegua, Piura, San Martin, Ucayali y Tacna

que solo tenian un centre de atencion residencial, y estos no se

encontraban acreditados. El mencionado organismo constitucional

tambien menciona que en Lima se ubicaban 102 centres residenciales,

Ver en: htt[:is.//www.mirnp Qob.pe/Qmep/estadisticas-tayeTodesempenio-PAM.phR
53 Ver en: httDs.//www.mimD.aob.De/omepfestadisticas-tablero-desempenio-PNMPAM.php
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pero solo 46 tenian acreditacion54.

Asimismo, la defensoria en la publicacion "Ser/'e de Informes Especiales"

senala que en el ano 2020 el total de adultos mayores residentes en los

146 centres de atencion residencial era de 3,697 personas, de los cuales

el 57% (2,110) son mujeres y el 43% (1,587) hombres, existiendo una

preponderancia de mujeres adultas mayores en los 146 centres de

atencion residencial. La entidad precisa que en los centros de atencion

residencial acreditados viven 1,993 personas mayores, y 1,704 se

concentran en los centros no acreditados55.

En ese sentido, el MIMP, a traves de su tablero interactivo "PNIVIPAM"

advierte que el porcentaje de personas adultas mayores en situacion de

riesgo y medidas de proteccion temporal al ano 2023 fue del 26.3%,

superando su meta anual proyectada que era del 17%, con lo cual se

demuestra la urgente necesidad que existe de contar con la

infraestructura adecuada y personal capacitado para brindar asistencia a

dicha poblacion de aduitos mayores en situacion de riesgo56.

Porfodo lo expuesto, se evidencia una urgente necesidad de abordar la

problematica que padecen ios adultos mayores sin hogar y sin los

recursos necesarios para poder solventarse aspectos basicos, como, por

ejemplo, un lugar donde descansar. Dicha situacion se agravo

drasticamente durante la pandemia generada por la COVID-19; no

obstante, acabada la emergencia sanitaria en el pais sigue existiendo la

necesidad de un significativo numero de adultos mayores de contar con

un espacio minimo para pernoctar, como puede evidenciarse de los

registros de atenciones por parte de entidades del Estado a este sector

^ Serie de Infomes Especiales. Pag. 12. Ver en: https: //www .defensoria .aob.Deflnfomnes/serie-infomies-especiales -n-009-202 0-d o/
s5lbidem.P^g.13.

Ver en: httDS://www.mimD.aob.De/omeD/estadisticas-tablero-desemoenio-PNMPAM.DhD
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vulnerable de la sociedad.

Sin embargo, pese a que la problematica se encuentra identificada y

existe la necesidad de asegurar aspectos de cuidado basico para los

adultos mayores sin hogar, esta comision no coincide con que dicha

funcion principal tenga que recaer sobre el Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social (MIDIS) o el Ministerio de Salud (MINSA), dado que, por

la materia y especialidad, la "promocion y proteccion de los derechos de

la persona adulta mayor recae sobre Ie Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables (MIMP), a traves de los Centres de Atencion

Residencial (CAR), razon por la cual, dicha funcion debe reafirmase y

potenciarse, en salvaguarda de los derechos de los adultos mayores en

condicion de calle.

Toda la informacion descrita en los parrafos anteriores puede verse

reflejada en los cuadros y graficos siguientes:

GRAFICO ? 1

PERU: INCIDENCIA DE LATOBREZA POR GRUPOS DE EDAD,201657

2^2 aft 29,6

20.7

18,2

" Infomne T6cnico: Evoludiin de la Pobreza Monetaria 2007-2016. p^g, 2, Ver en:
httos: //www. inei.aob.De/media/MenuRecursiva/Dublicacaones diaitales/Est/Lib1425fcao04,Ddf
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Fuente: INEI-ENAH02016

GRAFICO ? 2

PERU: HOGARES CON ALGUN MIEMBRO ADULTO/A MAYOR, SEGUN

AREA DE RESIDENCIA

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2021 P/(Porcentaje)58

42.5

Nacionai

39.1%

Uma MetTSpoiitsna I/ Sesto Urbaw) 2/ Arsa foiral

Fuente: [nstituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

CUADRO ? 3

PERU: JEFES DE HOGAR BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA SOCIAL

PENSION 65, SEGUN SEXO

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2020 - 2021 (Porcentaje respecto de los hogares

Jefaturados por adultos mayores)59

S^xo Abf^Jun 2228 At^Uay-Jun 2821 FT |

Muisr

ti,5

11,2

12,2

?,2

Ni
m

5S Boletin Adulto Mayor, p^g. 2, Ver en: htlps:/^ww.inei.aob.De/media/MenuRecursivo/bolet!nes/boletiri adylto mayor 1 .odf
s Ibidem, pdg. 7.
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Fuente; Instituto Nacional de Estadfstica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares

GRAFICO ? 4

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR POR SEXO, SEGUN CONDICION DE

TENENCIA DE SISTEMA DE PENSION

Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2020 - 2021 (Porcentaje)60
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

GRAFICO ? 5

PORCENTAJE DE CENTROS DE ATENCION PARA PERSONAS ADULTAS

MAYORES (CEAPAM) ACREDITADOS A NIVEL NACIONAL61
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Ver en: httDs://www.mimD.oob.De/omeD/estadisticas-tab1sro-desemDenio-PNMPAM.phD
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Fuente: Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables

CUADRO ? 6

ACCESO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES A SERVICIOS

EXPECIALIZADOS (2021 )62

Personas aduitas imysres a nivel fiadonal ai

s!WW

siWW.

Fersonas adultas mayores en situacion de

riesgoalaM1(INE|i!.!

n w
Ferns advlt&s mayores atendidas por los |

senfidosdelFP9142$tielano202E

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

TABLA ? 7

NUMERO DE CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL PARA PERSONAS

MAYORES, SEGUN REGIONES (2020)63
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- Ver en: httos ://www. mi m p. qob, pe/ome p/estadi stica s -tabl ero -d esem penio-PAM.oho
Serie ds Infbmnes Espedates. P^g. 12. Ver en: https^uw^.defenspria SOb.pe/infonTies/serie-infofmes-esDecia!es-n^09-202^^^^
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Fuente: Defensoria del Pueblo

GRAFICO ? 8

NUMERO DE PERSONAS ADULTAS MAYORES RES1DENTES (2020)64

• Namferas-

•Merit's

Fuente; Defensoria del Pueblo

GRAFICO ? 9

PORCENTAJE DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE

RIESGO CON MEDIDAS DE PROTECCION TEMPORAL BRINDADAS
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Fuente: Ministerio de ia Mujery Poblaciones Vulnerables

GRAFICO?10

PORCENTAJE DE CUIDADORES CON CAPACIDADES FORTALECIDAS

PARA LA ATENCION A PERSONAS ADULTAS MAYORES66

Fuente: Ministerio de la Mujer y_ Poblaciones Vulnerables

S.S.Vigencia de la norma:

La dacion de la presents Ley no tendra efectos sobre- !a legislacion

nacional toda vez que no coiis-iona con ninguna norma del ordenamiento

juridico-peruano, sino mas bien lo complementa. La presente iniciaiiva

legislativa, busca fortalecer la iegislacion nacional vigente de proteccion

de las personas adultas mayores en situacion de calle.

VI. ANALISIS COSTG-BENEFICiO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun costo adicional para el

presupuesto publico. Mas bien dicha proposicion permitira poneren el centro

del debate nacional a un sector de espacial vulnerabilidad como son los

adultos mayores sin hogar. Ademas, la propuesta legal tiene caracter

declarativo, par lo cual sus disposiciones no generaran impacto al erario

nacional.
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5153/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA
DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION, CONSTRUCC10N E IIVIPLEMENTACION DE
LA CASA HOGAR DE REFUG10 PARA PERSONAS

KEPUBUCA INDIGENTES, ADSCRITA AL MINISTER10 DE SALUD Y
AL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
A NIVEL NACIONAL.

VII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION del presente dictamen, recaido en el proyecto de Ley

5153/2022-CR, con elTEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCiON E

IMPLEMENTACION DE NUEVOS CENTROS DE ATENCION RESIDENCIAL

PARA ADULTOS MAYORES (CARPAM) EN SITUACION DE CALLE

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes naciona! !a construccion e implementacion de nuevos

centres de atencion residencial para adultos mayores (CaFpam) en situacion

de calle a cargo del Ministerio de ia-Mujer y Poblaciones Vulnerables.

DISPOSICION COMNPLEMETARIA FINAL

UNICA. Ejecucion de acciones

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el artfculo

unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el IVlinisterio de
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la Mujer y Poblaciones Vulnerables priorizara las acciones necesarias para la
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracEon de las heroicas batallas de Junfn y Ayacucho

ACTA DE LA DECIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES SEGUNDA LEGISLATURA 2023-2024

Resumen de acuerdos:

I.Aprobacion del acta de la Quinta Sesion extraordinaria de la Comision de

Inclusion Social y Personas con Discapacidad, realizadaelviemesOSdemarzo

de 2024, y aprobada con la dispensa del tramite de su lectura.

(Aprobado por Unanimidad 10 votos a favor, en contra cero y en abstendon

cero)

2. Debate yvotacion Predictamen recaidoen el Proyecto de Ley5153/2022-CR,
Ley que declara de snteres naciona! y necesidad publica la creacion,

construccion e implementacion de ta casa hogar de refugio para personas

indigentes, adscrita al Ministerio de Saiud y al Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social a nivel nacional.

(Aprobadoporunanimidad 10votosafavor,en contra cero y abstencion cero)

3. Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6241/2023-CR,

Ley que modifica la Ley Umversitaria ? 30220, para fortalecer la inclusividad

de los estudrantes con discapacidad en las universidades.

(Aprobado par unanimidad 1-0-votos a favor, en contra cero y abstencion cero)

Presidenta:

En Tumbes, siendo las 14.00 horas, del miercoles 13 de marzo de 2024, y

encontrandonos en Auditorio de la Munidpalidad de san Jacinto

Departamento de Tumbes, y virtual a traves del programa Microsoft Teams,

quiero agradecer en nombre de la comision que me honro en presidir at senor

ROSENDO JESUS LAVALLE OVIEDO, Alcalde de la Municipalidad distrital

de San Jacinto Departamento de Tumbes por la atencion que nos brinda.

Senor secretario tecnico, pase lista:

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edifido Juan Santas Atahualpa-Semi S6tano 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482



^\
CONGRESO
REPUBUCA
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"Afio del Bicentenario de la consolidaci6n de nuestra Independencia,

y de la conmemoraci6n de las heroicas bataUas de Junfn y Ayacucho

con la presencia de los congresistas, Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui

Martfnez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon

Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche

Morante Luis Roberto, Olivos Martinez Leslie Vivian, Sanchez Palomino

Roberto Helbert, Zeta Chunga Cruz Maria y Montalvo Cubas Segundo Toribio

(11 presentes) (2 licencias)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO ?147- 2023-

2024/AARC-CR, Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo

y a la vez solicitarle licencia para la decima sesion ordinaria de la comision de

su presidencia, convocada para el dia de hoy miercoles 13 de marzo del

presents, debido a que el suscrito, se encuentra cumpliendo funciones

inherentes a su funcion parlamentaria; por lo que se solicita la visacion dei

presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa ?044-2004- 2005/MESA-

CR. Sin otro particular, agradeciendo de antemano su atencion al presente,

hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima y

consideracion personal.

Con licencia la congresista Portero Lopez Hilda Marleny Oficio ?231-2024-

2026-DC-HMPL Tengo ei agrado de dirigirme a usted, para saludarla cordialmente

y solidtarle tenga a bien justificar mi inasistencia a la Decima Sesion Ordinaria de la

Comision de Inclusion Social y Personas con Discapaddad que usted preside,

programada para el miercoles 13 de marzo de 2024, a las 14:00 pm, par motivos de

salud, conforme se detalla en el descanso medico adjunto. Agradeciendo la atencion

a la presents, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion y estima personal.

Presidenta:

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Decima Sesion

Ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad

con 11 miembros titulares y 2 licencias congresista Reyes Cam Abel Augusto

y congresista Portero Lopez Hilda Marleny
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Presidenta:

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoraci6n de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Aprobacion del Acta

Congresistas, corresponde en esta estacion la aprobacion del acta de la

Quinta Sesion Extraordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas

con Discapacidad, realizada el viernes 08 de marzo de 2024, y aprobada con

la dispensa del tramite de su lectura.

Si no hay observacion de algun congresista, se da por aprobada con !a

dispense del tramite de su lectura en la presente sesion, contando con el

quorum correspondiente.

Presidenta. Pasamos a la estacion de despacho.

Congresistas, damos cuenta que, como parte de la AGENDA para la presente

sesion, se remitio a sus correos electronicos la documentacion recibida y

enviada, la citacion, la agenda, los predictamenes y el acta de la Quinta Sesion

Extraordinaria.

Pasamos a la estacion de Enformes:

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar ehuso

de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Para mantener el ordenjes aaradecere aue siaan manteniendo en silencio

sus microfonos hasta eLmomento en gye la presidencia les comuniaue su

participacion.

Presidenta:

Estimados colegas para informar:

• La presidencia informa que en losdias 12,19,y26defebrero,y04demarzo,

se desarrollaron las 4 primeras fechas del campeonato amistoso futsal Down

en las instaladones del estadio Lolo Femandez. En dicho campeonato

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdifidoJuan SantosAtahualpa-Semi Sdtano 05 Cercado de Lima-Tel^fono 3117482



^'^Sl
CONG8.ESO
REPUBUCA
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"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

participan mas de 08 equipos de las distintas OMAPEDS de los distritos de

Lima metropolitana. Dicha actividad mantiene y mejora la calidad fisica y

mental de las personas, ademas que promueve la valoracion de talentos,

habilidades y capacidades de las personas con discapacidad.

> La presidencia informa que con fecha 29 de febrero, la comision llevo a cabo

de manera articulada con la Direccion de Prevencion y Control de la

Discapacidad - MINSA, la Gerencia Central de la Persona Adulta Mayor y

Persona con Discapacidad - EsSalud, CONADIS, la DIRIS Este, OMAPEDS

de los distritos de Lima Este y la Municipalidad Distrital de El Agustino, el

proceso de certificacion a personas con discapacidad - Cono este El

Agustino. En dicho evento se hizo entrega de mas de 100 carnets de

inscripcion en el registro de CONADiS, que acreditaran a los ciudadanos

juridicamente £omo Personas con Discapacidad. Asimismo, recibieron

atencion integral, atencion preventiva promocional, apoyo en salud mental y

recreacion. Se conto con la presencia de la Ministra de Cultura Leslie Carol

Urteaga Peha, la Gerente Central de la Persona Adulta Mayor y Persona con

Discapacidad - EsSalud Tania Rosalia Rodas Malca, la Directora Ejecutiva

del Programa Contigo Orfelina Arpasi Quispe y el Alcald&de !a Municipalidad

Distrital de El Agustino Richard Robert Soria Fuerte.

> La presidencia informa que con fecha 26 de febrero, la comision visito ei

Hospital Regional de Pucallpa, Ucayali. Se constato que desde hace mas de

06 ahos no se ha concluido !a construccion de su infraestructura. Asimismo,

que desde hace mas de 10 anos no se produce renovacion de equipos

medicos y que no cuenta con stock de medicamentos basicos. Del mismo

modo la comision visito el Hospital Amazonico de Yarinacocha en donde se

constato que su infraestructura se encuentra en mal estado y que no cuenta

con stock de medicamentos. Se verifico que el 58% de los nihos en dicha

localidad sufre de anemia
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y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

•La presidencia informa que el 31 de enero, 13-02-2024, y 12 de marzo, se

desarrollaron las 3 primeras fechas de las charlas de capacitacion de

alimentacion saludable y nutritiva a las ollas comunes. Participaron mas de

300 madres de familia, quienes tuvieron la oportunidad de conocer

estrategias sobre la higiene y manipulacion de alimentos, asi como

diferentes recetas que contribuiran a prevenir la anemia en los ninos y

adultos mayores.

Presidents:

Ademas, la presidencia informa que han ingresado a la comision las

iniciativas legisiativas.

Senor secretario tecnico, de lectura a la propuesta:

"Gracias senora presidenta

> PL 6721/2023-CR, PROPONE POR OBJETO REGULAR Y

FISCALIZAR LOS SERVICIOS QUE BRINDAN LAS GUARDER1AS,

CON LA FINALIDAD DE GARANTiZAR LA IDONE1DAD DEL SERVICIO

Y LA INTEGRIDAD DE LOS NlNOS BAJO SU CUIDADO.

> PL 6808/2023-CR, LEY QUE FGMENTA EL CIERRE DE BRECHAS DE

INFRAESTRUCTURA PARA CONSTRUIR CIUDADES INCLUBIVAS

PARA PERSONAS CON D13CAPACIDAD

> PL 6819/2023-CR, PROPONE AMPLIAR LOS ALCANCES DEL

PROGRAMA PENSION 65 PARA PERSONAS EN CONDICION DE

POBREZA DE ACUERDO A LOS CRITERIOS DEL (SISFOH).

> PL 6946/2023-CR, PROPONE MOD1FICAR EL ARTJCULO 84 DE LA

LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,

INCORPORANDO EL NUMERAL 2.14.
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> PL 7047/2023-CR, LEY QUE DECLARA LA NO CADUCIDAD DE LAS

CLASIF1CAC10NES SOCIOECON6MICAS OTORGADAS A LOS

HOGARES DONDE AL MENOS UN INTEGRANTE ES ADULTO

MAYOR

Presidenta:

Estimados colegas asimismo reitero que el jueves 14 de marzo se llevara a

cabo la quinta audiencia publica descentralizada en la Municipalidad

distrital de San Jacinto Departamento de Tumbes.

Si algun congresista desea intervenir para INFORMAR, puede solicitar

el uso de la palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft

Teams.

Presidenta:

No habiendo otros informes, pasamos a la estacion de pedidos

Presidenta:

PEDIDOS

Presidenta:

No habiendo pedidos, pasamos a la estacion de Orden del Dia.

Primer punto:

Debate yvotacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 5153/2022-CR,

Ley que deciara de interes nacional y necesidad publica la creacion,
construccion e implementacion de la casa hogar de refugio para personas

indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social a nivel nacional.

Senor secretario tecnico, de lectura ai predictamen:

EsquinaAv.Abancay vAncash,Edifido Juan Santas Atahualpa-Semi S6tano OS Cercado de Lima-Telefono 3117482



'W(.
'%

Q^r n»^1

CONGRJESO

REPOBUCA

SEDALECTURA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

"Gracias senora presidenta.. .

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 5153/2021-CR, presentado

por el congresista SEGUNDO TEODOMIRO QUIROZ BARBOZA,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026, que propone la "Leyque

deciara de interes nacional y necesidad publica la creacion, consfruccion e

implementacion de la casa hogar de refugio para personas indigentes,

adschta a! Ministerio de Salud y a/ Ministerio de Desarroilo e Inclusion Social

a nivei naaonal"1.

El proyecto de ley ingreso al area de tramite documentario el 24 de mayo de

2023, siendo decretada el 25 de mayo de 2023 a la Comision de Salud y

Poblacion, en condicion de primera comision dictaminadora; y a la Comision

de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision

dictaminadora.

Las iniciativas legislativas materia de dictamen cumplen con los requisites

generates y especificos senalados en !os articulos 74, 75, 76 y 77 del

Reglamento del Congreso de la Republica, por lo cual se ha procedido a

realizar el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La formula legal del proyecto consta de dos articulos y de una disposicion

complementaria y final:

•Articulo 1. Objeto de la ley.

kArticulo 2. Declaratoria de interes nacional y necesidad publica.
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• Disposicion complementaria y final.

PRIMERA: Autoridad competente.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

Institucion

Ministerio de Salud

Ministerio de DesarroJlo e Inclusion
Social

Ministerio de la Mujer y Poblacione;
Vulnerables

Ministerio de Vjvienda, Construccion

Saneamiento

Defensoria del Pueblo

? de oficio

1148-2022-2023/C1SPD/CR

1149-2022-2023/CISPD/CR

1150-2022-2023/CISPD/CR

1152-2022-2023/CISPD/CR

1151 -2022-2023/CISPD/CR

Fecha

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

26.05.2023

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social:

Por media del oficio ? D000504-2023-MIDIS-DM, de fecha 11 de julio de

2023, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social emite opinion sobre el

proyecto de ley materia de analisis. En adelante, se cita textualmente lo mas

resaltante;

"Al respecto, se debe senalar que en el referido proyecto se consigna como

objeto !a creacion, construccion e imp!ementaci6n de distintos proyectos

denomsnados "Casa Hogarde Refugio para personas indigentes", adschtas al

Ministeho de Salud y al Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social a nive!

nacional, a traves de las cuales se busca que las personas en situacion de

ca//e cuenten con un hogar, el mismo que es entendido como un espacio

propio, seguro, adecuado para vivir, generando de esta manera en sus

habitantes un sentido de identidad y pertenencia
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables:

Mediante el oficio ? D001227-2023-MIMP-SG, de fecha 26 dejunio de 2023,

el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, senala que a fin de dar

respuesta a la solicitud de opinion sobre el Proyecto de Ley ? 5153/2022-CR

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la creacion,

construccion e implementacion de la Casa Hogar de Refugio para personas

indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social a nivel naciona!, remite el informe ? D000575-2023-MIMP-

OGAJ, elaborado por la Oficina Genera! de Asesoria Juridica del Ministerio de

!a Mujery PobladonesVulnerables, el cual resaltamos a continuacion para un

mejoranalisis:

"Teniendo-en consideracion el marco que regula las competencias del MiMP,

e/ DVMPVha emitido opinion a traves del Informe ? D000038-2023-MIMP-

DGNNA, mediante el cua! mamfiesta que:

La exposicson de motivos, senala que: '<El Indsgente o habitante de calle se

encuentran en abandono social, pues no cuentan con ia atencion y cuidado

de famHiaresi,- instituciones y de la sociedad en genera!, !o cual repercute sobre

st/ bienestar en terminos fisicos, psicologicos y emocionales".

Es importante sehalar, que las personas adultas mayores tienen derecho a

vivir en famHia y envejecer en el hogar y en comunidad, de conformidad a!

articuio 5 de fa Ley /V° 30490, Ley de la Persona Aduita Mayor. No obstante,

ante la carencia de redes familiares y/o comunitahas dispuestas a asumir el

cuidado de las personas aduitas mayores, el Estado institucionaliza e! cuidado

y proteccion de la persona adulta mayor como medida ultima y excepcional,

restituyendo sus derechos fundamentafes.
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Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

For media del oficio ? 1041-2023-VIVIENDA/SG, de fecha 02 de junio de

2023, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, remite el

Informe ? 546-2023-VIV1ENDA/OGAJ, elaborado por la Oficina General de

Asesoria Juridica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,

que contiene la opinion tecnica sabre el Proyecto de Ley ? 5153/2022-CR,

Ley que declara de interes nacional y necesidad publica la creacion,

construccion e implementacion de !a Casa Hogar de Refugio para personas

indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y al Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Socia! a nivel nacional. En adelante, se cita textualmente lo mas

resaltante:

"La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley menciona que la iniciativa

legisiativa es de tipo dedarativo y se encuentra vinculada al sector saiud y

desarrollo e inclusion social; asimismo, indica quo la propuesta busca "(...)

garantizar una calidad de vida digna a toda la poblacion, en especial a

aquellos que por desventajas economicas se ven phvados de poder disfrutar

de un derecho tan basico como es el de tener un lugar al que Hamar hogar

(...) un paso importante pueda darse con la declaracion de de interes nacionai

y necesidad publica /os proyectos que apunten a la creacion y mantenimiento

de hogares de refugio para personas sin hogar y mas poblacion vulnerable,

mediante /os proyectos Hama'dos "Casa Hogar de Refugio para Personas

!ndigentes", adscrifos a! Ministerio de Salud y a/ Ministeho de Desarrollo e

Inclusion Social (...)"

En tai sentido, conforme se puede advertir, e! Proyecto de Ley, tanto en su

objeto y contenido, no se enmarcan dentro de ias competencias del MVCS

detailadas en /os numeraies 3.2.1 y 3.2.2 del presente informe.

Defensoria del Pueblo:
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Mediante oficio ? 0347-2023-PD-PAD, de fecha 05 de julio de 2023, la

Defensona del Pueblo, responde la solicitud de opinion tecnica sobre el

Proyecto de Ley ? 5153/2022-CR, Ley que declara de interes nacional y

necesidad publica la creacion, construccion e implementacion de la Casa

Hogar de Refugio para personas indigentes, adscrita al Ministerio de Salud y

al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a nivel nacional.

El referido oficio excusa a la Defensoria del Puebio a emitir opinion tecnica

sobre la proposicion legislativa-materia de estudio, precisando que:

"A! respecto, la Defensona-del Pueblo saiuda ioda mJciativa fegis!ativa que

tiene por finalidad conthbuir a la mejora de la s'tuacion de las personas. No

obstante, a/ traiarse de una ley de caracter dedarativo, es decir que no tiene

por fina^idad la emision de una norma jundica vinculante y que, por ende,

pueda afectar la situacion de las personas, nos excusamos de emitir opinion

sobre el proyecto de ley, en la medida que no guarda relacion con las

funciones de !a Defensoria de! Pueblo de supervision del cumplimiento de los

deberes la Administracion Pubiica y la adecfada-prestacion de /os servicios

publico^, asi como de defensa de /os derechos fundamentales de la persona

y /a comunidad en dichos ambitos".

Objeto de ia iniciativa iegislativa

La proposicion legal tiene como objetivo- "(...) impulsar la creacion,

construccion e implementacion de distintos proyectos denommados "Casa

Hogar de Refugio para Personas Indigentes", adschtas a/ Ministeho de Salud

y a/ Ministeho de Desarrollo e Inclusion Social a Nivei Naciona!, a traves de!

cual se busca que las personas en situacion de calle cuenten con un hogar,

e/ mismo quees entendido como un espacio propio, seguro y adecuado para

vivir, generando de esfa manera en sus habitantes un sentido de identidad y

pertenencia", para lo cual propone una formula legal declarativa.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar v promover el pleno
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eiercicio de todos /os derechos humanos y las libertades fundamentales

de /as personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos

de discapacidad. A tal fin, /os Estados Partes se comprometen a;

a) Adoptar todas las medidas leaislativas, administrativas y de otra fndole que

sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la

presente Convencion;

Problematica que busca solucionar la proposicion legislativa

La Encuesta Nacional de Hogares durante el 2016 reporto la incidencia de

pobreza, equivalente a un total de 20.7% en nuestro pais. Ademas, clasifico

esta incidencia por grupos de edad, revelando que el 17% de personas entre

65 a 69 anos, y el 18.2% mayores de 70 anos, se encuentran en pobreza,

siendo estos grupos etarios adultos mayores, quienes viven una situacion de

vulnerabilidad2.

Porotro lado, en ei segundo trimestre de 2021, el iNEI y ENAHO, en su Boletm

"Adulto Mayor" presentaron cifras sobre la situacion de la poblacion mayor de

60 anos, considerando rasgos-demograficos, aociales y economicos. En el

citado informe se reporta que a nivel nadonal existen 39.1% de hogares con

algun miembro aduito mayor y si los ciasificamos segun el area de residencia,

solo en Lima Metropolitana encontramos que el 41.6% de hogares tiene la

presencia de al menos un (1) adulto mayor, comparado con eU-esto urbano; y

con respecto al area rural las cifras son 35.7% y 42.6%, respectivamente3.

De la misma forma, la publicacion antes mencionada nos muestra el

porcentaje de jefes de hogar beneficiarios del programa social pension 65,del

cuai se advierte que solo el 16.2% de hogaresjefaturados poradultos mayores

recibe este beneficio, y que dicha cobertura es mas significativa en las mujeres

12
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dado que tienen un mayor porcentaje (19%) en comparacion con los hombres

(14.6%)4

Vigencia de la norma:

La 'dacion de la presente Ley no tendra efectos sobre la legisiacion nacional

toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico

peruano, sino mas bien lo complementa. La presente iniciativa legislativa,

busca fortalecer la legislacion nacional vigente de proteccion de las personas

adultas mayores en situacion de calle.

ANALISIS COSTO-BENEFIC10

La presents iniciativa legisiativa no genera ningun costo adicional para el

presupuesto publico. Mas bien dicha proposicion permitira poner en el centro

del debate nacional a un sector de espacial vulnerabilidad como son los

adultos mayores sin hogar. Ademas, la propuesta legal tiene caracter

declarativo, por lo cual sus disposiciones no generaran impacto al erario

nacional.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido-en. el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda iar

APROBACiON del presente predictamen, recaido en el proyecto de Ley

5153/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION E

IMPLEMENTACION DE NUEVOS CENTROS DE ATENCION

RESIDENCIAL PARA ADULTOS MAYORES (CARPAM) EN SITUACION

DE CALLE

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la construccion e implementacion de nuevos

centres de atencion residencial para adultos mayores (Carpam) en situacion

de calle a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables-

DISPOSICION COMNPLEMETARIA FINAL

UNICA. Ejecucion de acciones

En el marco de la declaracion de interes nacional establecida en el articulo

unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables priorizara las acciones necesarias para la

construccion e implementacion de los referidos centros de atencion

residencial para adultos mayores (Carpam).

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales

Tumbes, 13 de marzo de 2024

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar ei uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.
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Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta

y su lectura para ejecutar [os acuerdos aprobados en la decima sesion

ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, se debatio y aprobo el presente

dictamen, con el voto de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz

Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,

Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,

Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez

Leslie Vivian, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria.

A favor (10) en contra cero y abstencion cero.

Presidenta

Siguiente punto:

Debate y votacion Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6241/2023-

CR, Ley que modifica la Ley Universitaria ? 30220, para fortalecer la

inctusividad de los estudiantes con discapacidad en las universidades.

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta...

Ha side rerrritido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Soda!

y Personas con Discapacidad el Proyecto de Ley 06241-2023-CR,

correspondiente al periodo parlamentario 2021-2026 presentado par el

Grupo Parlamentario Cambio Democratico - Juntas por el Peru, a

iniciativa del Congresista Luis Roberto Kamiche Morante, que propone la

presents ley es modificar los Articulos 28°, 40°, 43°, 100°, 129° y 131° de la

Ley Universitaria 30220 para fortalecer la inclusividad de los estudiantes con

discapacidad en las universidades.
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El proyecto de Ley ingreso a la Comision el 26 de octubre de 2023, siendo

decretada a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte en condicion de

principal comision dictaminadora, y a la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapacidad, como segunda comision dictaminadora.

Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

De confonnidad con lo establecido en el articulo 77° del Reglamento del

Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa materia de dictamen ha

sido remitida a esta comision.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisites generates y

especfficos sehalados en los articulos 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, por lo cual se realize el estudio correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE

PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, detallados a

continuacion:

Articulo 1. Objeto de la ley.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 28°, 40°, 43°, 1000, 129° y

131° de la Ley Universitaria ?30220.

Segun lo expresado en la exposici6n de motivos la presente iniciativa busca

la equidad e igualdad de oportunidades en Ley Universitaria ?30220, para

que las personas con discapacidad puedan acceder, mantenerse hasta

culminar sus estudios universitarios en condiciones de equivalencia y sin

discriminacion.
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El espiritu de la propuesta legislativa plantea que las personas con

discapacidad superen las "barreras institucionales", el cual se enfrentan

diariamente como la libre accesibilidad, rampas de acceso, topes,

ascensores, sistema braille, senalizaciones, lengua de senas, entre otros,

aspectos que permitan una convivencia academica uniforme que les permita

a las personas vulnerables acceder a los sen/icios universitarios publicos y

privados sin distincion.

La referida formula busca visibilizar las condiciones que genera desigualdad

como discriminacion en las universidades y el cumplimiento de los derechos

de ias personas con discapacidad, estableciendo las responsabilidades del

Estado para garantizar una alta calidad educativa universitaria para las

personas con discapacidad.

La comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

7

Institucion

Institute Nacional de Estadistica e

Informatica

Ministerio de Economfa y Finanzas

Ministerio de Educacion

Ministerio de la Mujery Poblaciones

Vulnerables

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social

Jefa Nacional del Registro Nacional de

Identlficacion y Estado Civil (RENIEC)

Ministerio de Salud

N.° de oficio

0330-2023-2024/CISPCD/CR

0329-2023-2024/CISPCD/CR

0335-2023-2024/CISPCD/CR

0327-2023-2024/CISPCD/CR

0328-2023-2024/CISPCD/CR

0332-2023-2024/CISPCD/CR

0333-2023-2024/C1SPCD/CR

Fecha

30.10.2023

30.10.2023

30.10.2023

30.1CU023

30.10,2023

30.10.2023

30.10.2023

OPINIONES RECIBIDAS FALTA DE COMPETENCIA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
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Mediante Oficio ? 000873-2023-INEI/JEF de fecha 21 de diciembre de

2023, el Jefe del Institute Nacional de Estadistica e Informatica traslada el

Informe ? 057-2023-INEI-DTDIS, emitido por su Oficina de Direccion

Tecnica de Demografia e Indicadores Sociales, concluyendo FALTA DE

COMPETENCIA

En este marco normativo, el INEI no tiene competencia para emitir una

opinion sobre el Proyecto de Ley ? 6241/2023-CR, "Ley que modifica la Ley

Universitaria ? 30220, para fortalecer la inclusividad de los estudiantes con

discapacidad en las universidades".

3. Asimismo, manifestar que el INE! en el ano 2012 realizo la phmera

Encuesta Nacional Especiaiizada sobre Discapacidad, que consfituye e!

primer esfuerzo naciona! cuyo tema unico fue la estimacion de la prevalencla

de la discapacidad y su caracterizacion. Los resultados arrojaron una tasa

de prevalencia de 16,4% a nive! de hogares y 5,2% a nivel de personas, lo

que equivale en cifras absoiutas a 1 miHon 575 mil 402 personas con alguna

discapacidad, de /os cuales 754 mi! 671 (47,9%) son hombres y 820 mil 731

(52,1 %). mujeres. Segun el nivel educativo de la poblacion de 3 y mas anos

de edad con algun tipo de iimitacion, la encuesta revelo que- el 6,7% alcanzo

educacion superior universitaria, el 4,7% superior no universitaria y el 0,2

una maestna o doctorado.

4. Es importante senalar que, desde e! ano 2014, el instituto Naciona! de

Estadistica e !nformatica - INEI, investiga esta variable en las encuestas de

hogares y desde el ano 2015 en e! marco de su politica-de explotacion y

difusion de la informacion que produce, elabora ypublica eidocumento anua!

"Peru: Caracterizacion de las Condiciones de Vida de ia Pobiacion con

Discapacidad". En e! aho 2022, segun el nivei de educacion alcanzado por

la pob!aci6n

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

(RENIEC)
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Mediante Informe ? 001911-2023/OAJ/RENIEC de fecha 21 de diciembre

de 2023, elJefe de la Oficina de Asesoria Juridica traslada el Informe ?

896-2023-VIVIENDA/OGAJ, concluyendo FALTA DE COMPETENCIA

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA

PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (INDECOPI)

Mediante Oficio ? 000023-2024-GEG/INDECOPI de fecha 15 de Enero del

2024, la Secretaria General traslada el Informe ? 000017-2024-

OAJ/INDECOPI, emitido par la Jefa de la Oficina General de Asesona

Juridica, concluyendo FALTA DE COMPETENCIA

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Mediante Oficio N0 D000060-2024-MIDIS-DM de fecha 29 de Enero del

2024, el Ministro Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social traslada el

Informe ? D000020-2024-MIDIS-OGAJ, emitido par !a Secretaria General,

concluyendo FALTA DE COMPETENCIA

Opiniones ciudadanas en el Foro Legisiativo Virtual

Ai 05 de marzo del 2024, se registro una opinion conforme se aprecia a

continuacion:

Opinion ciudadana a favor

Argumentos que sustentan la propuesta

La palabra educacion etimologicamente proviene del latin "educare", que

significa criar, alimentar, nutrir, "conducir fuera de", "extraer de dentro hacia

fuera", la educacion se entiende como el desarrollo de las potencialidades

de una persona basado en la capacidad que tiene para desarrollarse

intelectualmente y/o nutrirse de conocimiento.
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La universidad es una institucion que busca /a verdad a traves de la

investigacion cientifica, tecnologica y organizacion soda!. En elia, se

concentra una comumdad de profesores y aiumnos que desean formarparte

en /a labor de transmitir, generar y difundir conocimientos. For lo tanto, /os

conceptos referidos a la educacion universitaria son de interes para la

sociedad en general; para profesores y estudiantes, como espacio por

excelencia dedicado a la preservacion, transmision y recreacion de las

tradiciones y conocimientos; para e! Estado y la empresa, por el aporte

mediante la formacion de profesionales con excelencia academica y

humanista. Sin embargo, pocos son /os que hoy abordan el tema con plena

conciencia de que ia universidad ha sido afectada en sus caracteristicas

tradicionales. En el presente articulo se abordan /os conceptos basicos de la

educacion universitaria, la formacion profesional y el proceso cumcufar. Asi

mismo, se desarrolia e! tema de la didactica y su proceso en la ensenanza

universitaha peruana y latinoamericana, teniendo como premisa una

perspectiva funcional e institucional de la universidad.5

DIDACTICA EN LA UNIVERSIDAD PERUANA

En la universidad peruana, no es dificil ob^ervar que en la mayoria de los

salones de clase los estudiantes tienen que atender permanentemente at

profesor, quien poseedor de los conocimientos, los transmite como verdades

acabadas, dando poco margen para que el estudiante reflexione y llegue a

soluciones, de forma independiente; es por ello que la cuestion principal

sigue siendo, probablemente, bajo que concepcion y con que procedimientos

realizar los cambios fundamentales para desarrollar un proceso docente

educativo comunicativo, independiente y creador. De acuerdo a lo acabado

de senalar, es necesario caracterizar el objetivo del proceso ensenanza -

aprendizaje como uno de los componentes de dicho proceso, pero desde

una dimension comunicativa, de manera tai que el tratamiento didactico del

20
Esquina Av. Abancay y An cash, Edlficio Juan Santos Atahualpa - Semi Sotano 05 Cercado de Lima-Tel^fono 3117482



A^

0^

1 ..I*. fEKf.i

is i""

CONGRESO

REPOBUCA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeresy Hombres"

"Ano del Bicentenario de la consolidaci6n de nuestra Independencia,

y de la conmemoraci6n de fas heroicas batallas de Junm y Ayacucho

mismo propicie en la practica, una interretacion entre profesores y alumnos

y alumnos entre si y permita la implicacion del alumno en su propio proceso

de aprendizaje.6

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga costo alguno al estado ni fransgrede las

normativas, disposiciones o politicas de disciplina fiscal y presupuestaria

muy porel contrario tendra un impacto positivo para la formacion academica

universitaria de las personas con discapacidad para su integracion con

igualdad y equidad en la comunidad universitaria mejorando la calidad e

inclusiv-idad de los servicios educativos universitarios.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusion Social y Personas con

Discapacidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo

70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion

del presents Predictamen, recaido en el proyecto de Ley 06241/2023-CR,

con el TEXTO SUSTITUTORIO siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIG

El Congreso de la Repubiica

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 30220, LEY UNIVERS1TARIA, PARA

FORTALECER LA INCLUSION DE LOS ESTUDIANTES CON

DISCAPACIDAD EN LAS UNIVERSIDADES

Articulo unico. Modificacion de los articulos 1, 28, 40, 43, 100,129 y

131 de la Ley ? 30220, Ley Universitaria

Se modifican los articulos 1, 28 —incorporando el numeral 28.8—, 40

parrafo quinto—, 43 —numeral 43.3 del parrafo primero—, 100 —numeral
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100.8—, 129 y 131 de ta Ley 30220, Ley Universitaria, en los siguientes

terminos:

"Articuio 1. Objeto de la Ley

La presents ley tiene par objeto establecer que las universidades estan

integradas par docentes, estudiantes y graduados. Se dedican al estudio, la

investigacion, la educacion, la inclusion de los estudiantes con

discapacidad, la difusion del saber, la cultura, la ciencia y la tecnologia, asi

como a la extension y proyeccion social, en el marco del mejoramiento

pemnanente de la calidad educativa.

Tienen autcmomra en su regimen normativo, de gobierno, academico,

administrative) y-economsco, conforme a lo establecido en el artfculo 18 de la

Constitucion Politica del Peru.

El estatuto de las universidades se desarrolla con respeto a la Constitucion

y las leyes."

Ar4:icu!o 28. Licenciamientode univ-ersidades-

Las condiciones basicas que establezca la SUNEDU para el licenciamiento,

estan ref&ridas como minimo a los siguientes aspectos:

[...]

28.8. Cumplimiento obligatorio de la implementacion de servicios

orientados a la integracion de personas con discapacidad en la

comunidad universitaria, establecida en el articulo 129.

Articulo 40. Diseno curricular

[...]
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La ensenanza de un idioma extranjero, de preferencia ingles, o la ensehanza

de una lengua nativa de preferencia quechua o aimara, o, asi como la

ensenanza de la lengua de senas peruana o la ensenanza del sistema

Braille, es obligatoria en los estudios de pregrado.

[...]

Articulo 43. Estudios de posgrado

Los estudios de posgrado conducen a diplomados, maestrias y doctorados.

Estos se diferencian de acuerdo a los parametros siguientes:

[...]

4-3.3. Doctorados: Son estudios de caracter academico basados en la

investigacion. Tienen par proposito desarrollar ei conocimiento al mas alto

nivel. Se deben completar un mimmo de sesenta y cua-tro creditos, el dominio

de dos idiomas extranjeros, uno-de los cuales puede ser sustituido por una

lengua nativa, o ei dominio de !a lengua de senas peruana o del sistema

Braille.

[...]

Articulo 100. Derechos de los estudiantes

Son derechos de-los estudiantes:

[...]

100.8 Contar con ambientes, instalaciones, mobiliario y equipos que sean

accesibles para ias personas con discapacidad, quienes tienen dierecho a

recibir una formacion academica que incluya el lenguaje de senas

peruana, ei sistema Braille o la utilizacion de sistemas, aplicaciones o

herramientas digitales que satisfagan sus necesidades.

[...]

Articulo 129. Integracion de personas con discapacidad en la

comunidad universitaria
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Las universidades, de forma obligatoria, deben implementar o construir

los siguientes servicios o infraestructuras:

a) Entornos accesibles a todas las actividades curriculares y

extracurriculares.

b) Un programs especial de tutela de derechos de las personas con

discapacidad a cargo de la defensoria universitaria.

c) Acceso preferente a los programas de bienestar universitario y de

becas.

d) Mecanismos de paridad y alternancia que garanticen la participacion

de los estudiantes con discapacidad en las eiecciones universitarias y

asociaciones de graduados.

e) Vias de acceso, estructuras y mecanismos para un !ibre

desplazamiento de tos estudiantes con discapacidad.

Articulo 131. Promocion del deporte

La universidad promueve la practica del deporte y la recreacion como

factores educativos coadyuvantes a la formacion y desarrolto de la persona.

E! deporte, a traves de las competencias-individuales y colectivas, fortalece

la identidad y la integracion de ^us respectivascomunidades universitarias,

siendo obligatoria la formacion de equipos de disciplinas olimpicas.

Dentro de los mecanismos para el cuidado de la salud y la promocion del

deporte, la universidad creay administraproyectos y programas deportivos

que promuevan el deporte de alta competencia^ a efectos-de elevar el nivel

competitive y participativo de las estudiantes.

Las universidades deben establecer Programas Deportivos de Alta

Competencia (PRODAC), con no menos de tres (3) disciplinas deportivas,

en sus distintas categorias. Et Estatuto de cada universidad regula su
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funcionamiento, que incluye becas, tutoria, derechos y deberes de los

alumnos participantes en el PRODAC, entre otros.

El Instituto Peruano del Deporte (IPD) prioriza anualmente las disciplinas

olfmpicas que constituyen los juegos nacionales universitarios. El IPD

proveera el aporte tecnico para el desarrollo de estos juegos, en los que

participaran todas las universidades del pais.

Las universidades estan obligadas a organizar actividades deportivas

inclusivas para personas con discapacidad; asimismo, programas

deportivos de alta competencia y promover competencias paralimpicas

nacionales e internacionales.

El incumpiimiento de !o dispuesto en el pnesente articu-io constituye una

infraccion materia de supervision y sancion por parte de la SUNEDU.

Dese cuenta.

Plataf&rma de sesiones virtuales.

Tumbes, 13 de marzo del 2024.

Presidents:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se procede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa del acta

y su lectura para ejecutar los acuerdos aprobados en la decima sesion
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ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024, se debatio y aprobo el presente

dictamen, con el vote de los presentes a favor los congresistas: Alcarraz

Aguero Yorel Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros,

Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujillo Nilza Merly, Cortez Aguirre Isabel,

Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos Martinez

Leslie Vivian, Sanchez Palomino Roberto Helbert y Zeta Chunga Cruz Maria.

A favor (10) en contra cero y abstencion cero.

Presidents:

Hasta este punto de la sesion, pido dispensa de! tramite de aprobacion del

acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no habiendo oposicion

se da poraprobada.

Presidents:

Congresistas, no habiendo mas temas que tratar, se levanta la sesion,

siendo las 14 horas, con 37 minutos.

Gracias

Fiffnado digitalmente par:
ALCARRAZAGUERO Yorel
KiraFAU2(]iei745128soft
ktotivo: Soy el autordel
documsnto
Fecha: 28/D3^2024 18:32:5S-DSDD

Firmado digital merit e p or;
VASQUEZVELALucinda FAU
2D161748l26soft
Motivo: Soy el autordel
documento
Fecha: D5A14/2D24 11 ;42:36-D5QO

Fimnado digitalmente por:
VAS-Q.UEZVELALucinda FAU
20161749126 soft
Mativo: Soy el autor del
documento
Fecha: 05/04^2024 11:42:51.D5DQ

La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma Microsoft Teams virtual

forma parte del Acta.
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MP interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.pe

Enviado el: jueves, 18 de abril de 2024 15:17
Para: Ana Maria Gonzales Soto

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 9b790070b675c0f15f3886618a13a2ab.pdf;
7476590d5f00d158653f2612f994b47e.pdf

[Solicitante]: agonzaless@)congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Dr. Saul Ramos-Jefe del Departamento de Gestion Documental Mediante !a presente lesaludo

cordialmente, y porencargo de la Congresista Kira AlcarrazAguero, presidenta de la-Comision de Inclusion

Social v Personas con Discapacidad, solidta numeradon y publicacion a! documento: "DiCTAMEN RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY 5153/2022-CR, QUE PROPONE LA LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONALY
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION, CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE LA CASA HOGAR DE REFUGIO
PARA PERSONAS INDIGENTES, ADSCRITA AL MINISTERIO DE SALUD Y AL MINiSTERiO DE DESARROLLO E
INCLUSION SOCIALA NIVEL NACIONAL", con la dispensa del acta y su lectura para ejecutar los acuerdos

aprobados en la decima sesion ordinaria de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad,

celebrada el miercoles 13 de marzo de 2024. Atentamente, Ana Maria Gonzalfis Soto Tecnico Parlamentario

Comision de Inclusion
[Fechal: 2024-04-18 15:17:11

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.
Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


