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Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa los

siguientes proyectos de ley:

• Proyecto de Ley ? 6082/_2D23-CR: "Ley que declara de Inferes Nacional y Necesidad

Publica la Construccion y Equipamiento del Mercado Ccascaparo del Distrito,

Provincia y Departamento de Cusco", propuesto por el congresista Guido Bellido

Ugarte (Peru Bicentenario), perteneciendo con anterioridad al Grupo Parlamentario

Peru Libre.

• Proyecto de Ley ? 455S/2022-CR: "Ley que Declara de Necesidad Publica e Interes

Nacional la Ejecucion del Proyecto "Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de

AccesibiSidad a la AdquJsicion de Productos de Primera Necesidad de! Mercado de

Ahastos de CcasccapaFO de!--Distrito de Cusco - Provincia de Cusco - Departamento

de Cusco", propuesto par el congresista Luis Angel Aragon Carreno integrante del

grupo parlamentario Accion Popular.

El presente dictamen fue aprobado par UNANIMIDAD, en la Septima Sesion Extraodinaria

"Descentralizada-de la Comision-de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

celebrada el viernes 12 de abril de 2024, con el voto a favor de los senores congresistas

presentes: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); PAZO NUNURA, Jose

Bernardo (Somos Peru); CHACON TRUJILLO, Nilza Merly; (Fuerza Popular); CICCIA

VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacion Popular); FLORES ANCACHI, Jorge Luis (Accion

Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA, Idelso

Manuel (Alianza Para el Progreso); JERI ORE, Jose Enrique (Somos Peru);

MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Peru Bicentenario); MEDINA MINAYA, Esdras

Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario) y RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre);

con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.
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DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPUACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Con la licencia de los senores congresistas: CAMONES SORIANO, Lady Mercedes (Alianza

Para el Progreso); CORDOVA LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais) y ZETA CHUNGA,

Cruz Maria (Fuerza Popular).

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Probtema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

Las propuestas legislativas materia de analisis proponen establecer un marco legal que

declare de necesidadpublica e interes nacionai la construcdon, ampliacion de los servicios

de accesibilidad, equipamiento del Mercado d.e_ Abastos de Ccasccaparo del distrito,

provincia y region Cusco, con el proposito de mejorar el nivel de competitividad en beneficio

de los compradores, vendedores, clientes y publico en general.

Segun el Censo Nacional de Mercados de Abastos 20161, el mercado de Ccasccaparo, fue

construido-enelahode1970, en-un area-de 4163,50 m2. (Partida Electronica ? 11246598)

en base a ladrillo y bloque de cemento, y con ei pasar de los anos esta infraestructura se ha

venido deteriorando; sumado aili la evidencia de haGinamiento de'ofertsntes y demandantes,

la inexistencia de vias adecuadas para el transito interno y evacuacion, espacios insalubres

para el expendio de alimentos y el permanente desorden ocasionado por la reducida

capacidad instaiada^-por lo que -es necesario e indispensable la aplicacion de marco legal a

fin de mejorar las_condiciones de la infraestructura, salubridad y accesibilidad.

1.2. Antecedentes procedimentales

Cabe considerar que la Comision de Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativas, en su calidad de comision ordinaria especializada, es competente para emitir

el presente dictamen, de conformidad con los artfculos 34 y 35 del Reglamento del

Congreso.

https://appinei.inei.aob.De/cenama/maDa.html
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD. RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBL1CA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTR1TO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza

ordinaria. esta incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable

simple y de dobie votacion de conformidad con el articulo 73 del Reglamento del Congreso

de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En ei presente Periodo Parlamentario 2021-202B, no existe ninguna iniciativa legislativa

similar.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas a traves de la

presidencia, curso los siguientes documentos a las Instituciones, con la finaiidad de solicitar

sus opiniones, referentes a la propuesta legislativa, mediante los siguieTites oficios:

Proyecto de Ley ? 60B2/2023-CR

Fecha

-10/10/2023

10/10/2023

10/10/2023

10/10/2023

10/10/2023

10/10/2023

Institucion-

Presidencia de Consejo de Ministros

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de la-Produccion

Ministerio de la Salud

Ministerio del Ambiente

Municipalidad Provincial de Cusco

Documento

OFICIO ? 0238-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0239-2023-2024-CPMPEC/CR

OF1CIO ? 0240-2023-2024-CPMPEC/CR

OFIC10 ? 0241-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0242-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0243-2023-2024-CPMPEC/CR

Proyecto de Ley ? 4558/2022-CR

Comision de Producdon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIM1DAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY6082/2022-CRY4558/2022-CRCON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROV1NCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Fecha

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

27/06/2023

04/09/2023

Institucion

Gobierno Regional de Cusco

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Ri ego

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Economia y Finanzas

(Reiterativo)

Documento

OFICIO ? 666-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

OFICION" 665-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

OF1CIO ? 667-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

OFICiO ? 664-2022-2023-CPMPEC-PO/CR

OFICIO ? 059-2-023-2024-CPMYPEYC/CR

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con ia opinion tecnica respectiva, sobre e! tema. Presentamos un cuadro de de

los documentos recibidos:

Provecto de Ley ? 6082/2023-CR

Fecha

16/10/2023

Institucion

Presideneia de Concejo de Ministros

Documento

OFICIO ? D002852-2023-PCM-SG

Provecto de Ley ? 4558/2G22-CR

Fecha

27/06/2023

27/06/2023

29/12/2023

08/01/2024

Institucion

Gobierno Regional de Cusco

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego

Congresista Aragon Carreno Luis

Angel

Documento

ORCIO ? 551-2023-GR CUSCO/GGR.

OF1CIO ? 00000861-2023-PRODUCE/SG

Oficio ? 3454-2023-MIDAGRI-SG

OFICIO ? 578 -2023-2024/LACC-CR
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY6082/2022-CRY4558/2022-CRCON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECES1DAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

1.6.1.Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 6082/2023-CR

- PRESIDENCIA DE CONSEJOS DE MINISTROS

Mediante OFICIO ? D002852-2023-PCM-SG, de fecha 16 de octubre de 2023, el

Secretario General de la Presidencia del Concejo de Ministros, remite el INFORME ?

D001412-2023-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Jundica, repro-ducimos

las partes mas importantes:

"INFORME ? D001412-2023-PCM-OGAJ, se sustenta un extracto de su

contenido:

(...)

///. ANALISIS

(...)

Competencias de ia Presidencia del Consajo de Ministros

3.3 A! respecto, debemas senaSar que ios artfcuios 17y 18 de la Ley ?29158, Ley

Orgamca de! Poder Ejecutivo, establecen que la'Presidencia del Consejo de

Ministros es e! Ministerio responsabie de la coorcfinacion de las poifticas

nacionales y sectonales del Poder Ejecutivo. Coordina /as relaciones con /os

demas Poderes del Estado, /os organismos constitucionales, gobiernos

regionales, gobiemos locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente

del Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del

gobierno en el marco de la Politica General de Gobierno; coordinary fomiular

/as politicas nacionales de caracter multisectorial en su respectivo ambito de

competencia; entre otros.

3.4 Asimismo, el articulo 3 del Texto integrado de! Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por la

Resolucion Ministerial ? 156-2021-PCM, desarroila las competencias y

funciones generates de la Presidencia del Consejo de Ministros, mdicando io

siguiente: (...)

Comisi6n de Producdon, IVIEcro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION.
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

3.5 Considerando el marco legal descrito y iuego de analizar el Proyecto de Ley /V°

6082/2023-CR, se verifica que las materias contenidas en este, no se

encuentran relacionadas con las funciones de la Presidencia del Conseio

de Ministros. (subrayado de negrita es elaborado porla comision).

3.6 Dado que el Proyecto de Ley A/° 6082/2023-CR versa sobre maierias quo se

encuentran dentro _cte/_ ambito de competencias del Ministerio de la

Producci6n2__y_deLMi*listena de Economja v Finanzas3 , mediante e/ Offc/o

Multiple A/0 D001334-2023-PCM-SC, la Secretana de Coordinacion de la

Presidencia de] Consejo de Ministros traslada a /os refendos Ministenos, e/

pedido de opini6n fonnulado porla Comision de Produccion, Micro y Pequena

Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repubiica, precisando que las

opiniones que para tal efecto se emHan, sean remitidas directamente a- /a

referida Comision Congress/, (subrayado de negrita es elaborado por ia

comision)

1.6.2.Sintesis de las opiniones recibidas del PFOyecfo de-Ley 4558/2022-CR

- GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

Mediante OFIC10 ? 551-2023-GR CUSCO/GGR, de fecha 20 de junio de 20237la

ofidna de Gerencia General de Gobierno Regionai de Cusco, remite ei 1NFORME N0

2 Decreto Legislative ?1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio

de la Producdon "Articulo 3.- AMBITO DE COMPETENCIA El Ministerio de la Produccion es competente en
pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefla empresa, comercio intemo, promoci6n y desarrollo de

cooperativas. Es competente de manera exclusjva en materia de ordenamiento pesquero y acuicola, pesquena

industrial, Acuicultura de Medians y Gran Empresa (AMYGE), normalizacion industrial y ordenamiento de
productos fiscalizados. Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,

segun corresponda, en materia de pesqueria artesanai, Acuicultura de Micro y Pequena Empresa (AMYPE) y
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL), promoci6n de la industria y comercio interno en el ^mbito de su
jurisdiccion"

3 Decreto Legislative ?183, Ley Organica de! Ministerio de Economia y Finanzas Articulo 5, modificado por el
articulo 3 del Decreto Legislative ?325 Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y
controlar los asuntos relatives a la tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto,

tesorerfa y contabilidad, asi como amnonizar la actividad economica nacional.

Comision de Producdon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
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CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

048-2023-GR CUSCO/GEREPRO de la Ofidna del Gerente Regional de Produccion,

adjunto el Informe ? 18-2023-GR. CUSCO/GEREPRO/SGGP, de fecha 06 de junio

de 2023 de la oficina de Subgerente de Gobernanza Productiva y el Informe ? 32-

2023-GR CUSCO/GRDE/SGCEIT/emh de la oficina de Profesional de Pfanta,

presentamos los principales argumentos:

"Informe ? 18-2023-GR. CUSCO/GEREPRO/SGGP, se precisa un extracto de su

contenido:

(...)

3) ANALISIS

La Municipalidad Provincia de Cusco, en razon de la solicitud de /os trabajadores

de! Mercado de Abastos de Ccasccaparo, constato la deficiente e inadecuada

infraestructura del Mercado de Abastos, concluyendo que este presenta riesgos

para la seguridad de los trabajadores y publico usuano, por lo que elaboro el

estudio de Pre Inversion del Proyecto "Mejoramiento de accesibilidad a la

adquisicion de producios de primera necesidad del Mercado de Abastos

Ccasccaparo del distrito de Cusco, Provincia de Cusco, Region Cusco", con

Codigo Onico de Inversion 2551511, con el objetivo de aliviar la problematica

expuesta.

La mten/encion y competencia en Mercados de Abastos, de acuerdo al "Clasiflcador

cfe Responsabilidad Funcional del Sistema Nacionai de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones", Anexo N0 02, es de /os Gobiemos Locales, Regionales y

Gobierno Nacional.

La iniciativa iegislativa, plasmada en e! Proyecto de Ley ? 4558/2022-CR, busca

dedarar de necesidad publica e interes nacional ia ejecusion del proyecto

"Mejoramiento de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad

necesidad de! Mercado de Abastos CCasccaparo del distrito de Cusco, provincia

de Cusco, Region Cusco", para lograrsu prionzacion y toma de acciones respecto

de! proyecto en el Ministeho de la Produccion, en cuanto a su elaboracion de

expediente tecnico y ejecusi6n de obra, utilizando /os distintos mecanismos

administrativos para la materiaiizacion del mismo.

Comision de Produccion, iVticro y PeqLieria Empresa y Cooperativas
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^JiSII**ft DICTAMEN APROBADO POR UNAN1M1DAD, RECAIDO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
REPUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECES1DAD Y UTIL1DAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL D1STRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

4) CONCLUSIONES

Tomando en cuenta la importancia y reievancia de! "Proyecto "Mejoramiento de

accesibilidad a ia adquisicion de productos de primera necesidad del Mercado de

Abastos Ccasccaparo del disthto de Cusco, Provincia de Cusco, Provincia Cusco",

y el proposito de! Proyecto de Ley ? 4558/2022-CR Ley que declara de Necesidad

Publica e Interes Nacional la ejecusion del proyecto "Mejoramiento de accesibilidad

a la adquisicion de productos de primera necesidad del Mercado de Abastos

CCasccaparo del distrito de Cusco, provincia de Cusco, Provincia Cusco. Resulta

pertinente y neccesaria la aprobacion dei proyecto de ley.

5) RECOMENDACIONES

Remitir /os informes de ia Subgerencia de Gobemanza productiva y de ia

Subgerencia de Competitividad Economica e Innovacion Tecnoiogica a la Gerencia

General Regional, para su traslado urgente a la Comision deProuduccion, Micro y

Pequena Empresa y Cooperativas.

Informe ? 32-2023-GR. CUSCO/GRDE/SGCEIT/emh, sa describe e! resoluto de

su contenido:

(...)

///. ANALISIS

111.3. La Municipaiidad Provincial de Cusco a! amparo de las competencias

exdusivas en obser^ancia de la Ley Organica de Municipalidades en maferia de

promocion del Comercio Intemo identifica la problematica de la deficiente

accesibilidad a la adquisicion de productos de pnmera necesidad que afecta tanto

a /os consumidores como a /os comerciantes debido las precahas condiciones

fisicas de infraestructura y equipamiento del centro de abastos de CCasccaparo,

problem^tica que se agudiza con ei paso de /os anos toda vez que la afiuencia por

e/ se/v/c/os es cada ^ez mayor, por to gue formula, evalua y declara viable e! PL

MEJORAMIENTO Y AMPUAdON DEL SERVICIO DE ACCESIB!UDAD A LA

ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DEL MERCADO DE

Comision de Producdon, fVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas
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"^rgl^^f DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
REPOBLicA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAM1ENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

ABASTOS DE CCASCCAPARO DEL DISTRITO DE CUSCO - PROVINCIA DE

CUSCO-DEPARTAMENTO DE CUSCO, con CUI ? 2551511.

Hi.2. La atencion de cierre de brechas "acceso a sen/icios de mercados de abastos

que operan en condiciones inadecuadas" segun el Anexo A/0 02 "Clasificador de

Responsabilidad Funcional de Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de inversiones" es de competencia de /os gobiernos locales, de ta! modo

que corresponde tomar las acciones pertinentes a fin de que !a problematica sea

atendida mediante Inversion Publica, en este caso mediante el FI'MEJGRAMIENTO

Y AMPLIAC16N DEL SERVICIO DE ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE

PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DEL MERCADO DE ABASTOS DE

CCASCCAPARO DEL DISTRITO DE CUSCO - PROVSNCIA DE CUSCO-

DEPARTAMENTO DE CUSCO, con CUI ? 2551511.

En tal sentido, el proyecto resuelve la problematica por lo que su atencion es

prioritaria de parte del Estado, entendiendo que la accesibilidad a la

adquisicion de productos de primera necesidad debe darse en condiciones

de inocuidad y calidad, acciones que son atribuciones del Gobierno Local

toda vez que el control de /os mismos se facilita con una adecuada

mfraestructura y personal adiestrado.

111.3. Considerando las motivaciones tecnicas y legaies que esgrims la miciativa

legislativa, se deduce que tiene el proposito de agilizar la inversion a traves de la

Declaratoria de Necesidad e Interes Nacional, mecanismo que no es contrapue-sto

a/ marco nonnativo ni a los procedimientos administrativos, sino mas bien podna

contribuir en la phorizacion de la inten/encion y en ia gestion de fuentes de

financiamiento en caso no se cuente con marco presupuesto en la Municipalidad

Provincial de Cusco.

IV. CONCLUSIONES

IV. 1. Considerando el estado de ia probfematica cada vez precaha de accesibilidad

de productos de primera necesidad, es phohtana su atencion a traves de! Proyecto

de Inversion, para lo cuai la propuesta de la LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
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""^B1"?" DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
RipUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EJECUSION DEL PROYECTO

"MEJORAMIENTO DE ACCESIBfUDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS

DE PRIMERA NECESIDAD DEL MERCADO DEABASTOS CCASCCAPARO DEL

DISTRITO DE CUSCO, PROVINCIA DE CUSCO, PROVINCIA CUSCO con CUI N0

2551511, es pertinente.

V. RECOMENDACIONES

V. 1 Considerar la opinion de la Gerencia Regional de Produccion en lo que se

refiere a los alcances del Decreto de Urgencia Na 073-2020. Mediante !a cual facu!ta

a/ Ministerio de la Produccion a Implementar Mercados temporales frente a la

emergencia sanitaha a consecuencia del COVID-19, Resolucion Mimstena! A/° 196-

2016-Produce, Uneamientos Generates de /a Politica Nacional para la

Competitividad de /os Mercados de Abastos y las que tengan aplicacion para la

presente iniciativa.

V.2 La Municipalidad Pmvincial de Cusco debe incluir en su correspo^ndiente

pragramacion Multianual tomando en cuenta los procedimientos establecidos para

dicho fin, es decir, priorizar en el diagnostico de "Brechss" de la MPC, incorporar en

e/ PMI para lo -cual debe considerar el presupuesto para la eiaboracion de!

correspondiente Expediente Tecnico.

V.3 La "municipalidad Provincial de Cusco", en el mamo de sus competencias y en

obsen/ancia a mecamsmos de fmanciamiento por "Obras" por impuesto Ley ?

29230, D.L. ? 1534 que modifica la Ley ? 29230. Inicie las acciones de "Gestion"

de ejecucion de proyecto con participacion de la empresa privada.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Mediante oficio ? 00000861-2023-PRODUCE/SG, de fecha 19 dejunio del 2023, la

oficina de Secretaria General del Ministerio de la Produccion, remits el informe N0

00000039-2023-PRODUCE/DP-jrojasc, de fecha 12 de mayo del ano del 2023 de la

Oficina de Direccion de Pofiticas, informe N0 00000031-2023-PRODUCE/DN-jzavala,

Comision de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBL1CA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

de fecha 24 de mayo de 2023, de la Direccion de Nomnatividad y el informe ?

00000784-2023-PRODUCE/OGAJ, defecha 14 dejunio del 2023 de la Oficina General

de Asesona Jundica, manifestando sus argumentos tecnicos, legales referente a la

propuesta legislativa, ley que Declara de Necesidad Publica e Interes Nacional la

Ejecucion del Proyecto "MEJORAMtENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE

ACCESIBILIDAD A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD

DEL MERCADO DE ABASTOS DE CCASCCAPARO DEL DISTRITO DE CUSCO -

PROV1NCIA DE CUSCO - DEPARTAMENTO DE CUSCO; se presenta un extracto de

la opinion:

"fNFORME ? 00000039-2023-PRODUCE/DP-jrojasc, se precisa un resumen de
su contenido:
(...)

///. ANALISIS

(...)

Sobre las competencias respecto del Proyecto de Ley

(...)

3.1-0- De fo sen^lado-en /os parrafos precedentes, se advierte que PRODUCE

mantiene competencia compartida con /os gobiernos regionales y gobiernos

locales en materia de promocion de la pesquena artesanal, acuicultura de micro

y pequena empresa, acuicuitura de recursos iimitados; promoci6n de la

industria y comercio intemo, siendo funcion especifica del Ministerio, confonne

a/ articulo 6 del Decreto Legislativo ? 1047, /a de "dictar normas y poiiticas

nacionales sobre la pesqueria artesanal, as/ como de promocion de ia industria

y comercio interno, en armonia con la proteccion del mecfio ambiente y la

conservacion de la biodiversidad de conformidad con /o establecido por el ente

rector en materia ambiental".

3.11 Ademas, respecto a la competencia compartida, el Tribunal Constitucionai

en la sentencia recaida en el Expediente 024-200 7-P!/TC, en su fundamento

19, senala que "en una competencia compartida se tes encarga a dos o mas

mveles de gobiemo la regulacion de una maten'a; se trata esta competencia

Comision de Producd6n, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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entonces de! ambito de ia realidad sobre el cual recaera la faculta nonnativa

conjunta de ambos niveles de gobierno, pero asignandose a cada uno de ellos

una funcion constitucional especifica. For ejemplo, mientras que a! Gobierno

Naciona! se Ie sueie encargarla funcion de planificacion de la poiitica sobre un

determinado sector, a /os gobiemos regionales y locales les corresponde la

ejecucion de ta! politica, debiendo ademas fiscaiizarsu cumplimiento"

3.12 De lo senalado en /os parrafos precedentes, se advierte que las funciones de

este ministerio se encuentran enmarcadas en formular, planear, dirigir,

coordinar, ejecutar, supen/isar y evaluar politica nacional y sectohai en materia

de comercio intemo apHcable todos /os niveles de gobiemo.

3.13 Por otra parte, es necesano precisar que las entidades que tienen

competencia para promover, construir, equipary mantener directamente o por

concesion los mercados de abastos son /as municipalidades provinciales y

distritales de acuerdo a !o senatado en /os numerales 2.1 y 3.4 del articulo 83

de la- Ley Orgamca de Municipalidades aprobado mediante la Ley ? 279721,

(en adelante, LOM).

3.14- Por otro /ado, de acuerdo con el articulo 16 del ROF de PRODUCE, e!

DVMYPE-1 tiene entre sus funciones proponero aprobar normas, lineamientos,

directivas, entre otros, de alcance nacional sobre el desarrolio de las

actividades vinculadas a la industria, MYPE, cooperativas y comercio intemo,

as/ como de las cadenas productivas, conglomerados, cluster, parques, areas,

zonas y espacios-industnales, entre atros, vincuiados al desarrollo industhai y

productive, en el ambito de sus competencias.

3.15 Asimismo, el articulo 95 del ROF de PRODUCE senala que la Direccion

General de Politicas yAnalisis Reguiatorio es e! organo de imea delDVMYPE-

/, con autoridad tecnico normativa a nivel nacional, responsabfe de fonnulary

proponerlas politicas naclonales y sectoriales y las normas en las matehas de

micro, pequena ymediana empresa, industria, parques industhales, innovacion

productiva y transferencia tecnologica, cooperativas y comercio mterno; as/

Comision de Produccion, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas
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como del ordenamiento de productos industriales manufacturados y productos

fiscalizados.

3.16 En esa linea, de conformidad con el inciso a) del artfculo 98 del ROF de

PRODUCE, la DP tiene la funcion de formular pollticas nacionales y sectohaies

y lineam'ientos en las materias de micro, pequena y mediana empresa

(MIPYME), industria, parques industriales, innovacion productiva y

transferencia tecnologica, cooperativas y comercio interno, en coordinacion con

/os organos del Ministeno y sus organismos publicos adscritos, segdn

corresponda.

Respecto a la opinion de la Direccion de Politicas

(...)

3.18 De la revision de la Exposicion de Motivos del Froyecto de Ley, se senala que

/a iniciativa legisiativa os de tipo declarativo y precisa que las /eyes declarativas

no tienen como finalidad, por si irusmas, dar cumpiimiento obligatorio a un

mandato; por el contrario, buscan poner de relieve un asunto de suma

impodancia para el Estado.

3.19 Asimismo, en la Exposicion de Motives del Proyecto de Ley se senala que el

Mercado de Abastos de Ccasccaparo es adm'mistrado por ia Municipalidad

Provincial del Cusco a traves-de la Sub Gerencia de Comercio, Industria y

A-fiesama. En~re!aci6n al terrerio, el propietario de! terreno es la Municipalidad

Provincial del Cusco segun se puede apreciar en registros de !a SUNARP,

partida N" 11216970; ademas, senala que Municipalidad Provincial del Cusco

ha presentado el Proyecto "Mejoramiento y Ampliacion del Sen/icio de

accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad de! Mercado

de Abastos de Ccasccaparo del Distrito de Cusco - Provincia de Cusco -

Departamento de Cusco", con Codigo Unico de Inversion 2551511. 3.20

3.20 De la consulta sistema de seguimiento y consulta de inversiones pubiicas -

INVIERTE.PE del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF)
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se advierte que con el Codigo Unico de Inversion 2551511 figura el

Proyecta de Inversion senalado en el parrafo precedente, presentado por

la OPMI de la Municipalidad Provincial del Cusco, registrado el 18 de mayo

de 2022 por un_costo actualizado de S/. 40.983.975.73. (subrayado de

negrita es elaborado por la comision)

3.21 Al respecto, se debe senalar que corresponde que el MEF emita opinion

sojbre /a pertinencia del Proyecto de Ley, ya que el numeral 5.2 del articulo 5

de/ Decreto Supreme ? 242-2018- EF que aprueba e/ Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo ? 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

Nacionai de Programacion Muitianua! y Gestion de Inversiones dispone que,

"El Ministerio de'Economia y Finanzas. a travjss de la Direccion General

de Proaramacion Wlultianual de Inversiones, es el ente rector de! Sistema

Nacional de Programacion Multianual y-Gestion de inversiones y en su caiidad

de mas aita autohdad tecnico normativa administra el Banco de Inversiones;

dicia -!os procedimientos y los lineamientos para la programacion

multianual de inversiones y el Ciclo de Inversion, supervisando su

calidad; elabora el Programs- Multianual de Inversiones de! Estado;

apruebsr ias metodologias -genera/es teniendo en cuenta el nivel de-

.contplejidad de /os proyectos; bnnda capacitacion y asistencia tecnicaa

/as entidades su/efas a/ Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de fnversioses y emite opinion vinculante exclusiva y excluyente

sobre la-aplicac'fon del Ciclo de Inversion ysus disposiciones, ^n relacion

a /os temas de su competencia. Los Sectores elaboran y aprueban las

metodologias especificas de acuerdo a sus competencias" fsubrayado de

negrita es elaborado par la comision)

3.22 Sin perjuicio de lo antes senalado, se debe senalar que, e/ articulo 73 de la

LOM (Ley Organica de Municipalidades), senala que, dentro del marco de /as

competencias y funciones especlficas establecidas para las municipalidades

provinciales comprende: promover, apoyary ejecutar proyectos de inversion y

servicios pdblicos municipales que presenter!, objetivamente, externalidades o
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economias de escala de ambito provincial; para cuyo efecto, suschben /os

convenios pertinentes con las respectivas municipalidades distritales.

3.23 Ademas, de acuerdo al numeral 2.1 del articulo 83 de la LOM (Ley Organica

de Municipalidades), la ejecucion de obras de mantenimiento de los mercados

de abastos corresponde a fos gobiernos locales, por ser las entidades

competentes en promover la construccion, equipamiento y mantenimiento de

/os mercados de abastos en su jurisdiccion; sin embargo, la Municipalidad

Provincial del Cusco en las obras que se pudiera reafizar para el mejoramiento

y ampliacion del servido de accesibifidad a/ Mercado de Abastos de

Ccasccaparo. tener en cuenta /os Imeamientos v dispositivos normativos

formulados por este Ministerio aue promueven !a implementacion de

infraestructura moderna para el funcionamiento cte /os mercados de

abastos. fomentando su productivicSad v competitividad: asimismo, dicho

gobierno local debe tener en cuenta /os lineamientos y disposfciones de otros

sectores de! Poder EJecutivo que promueven mercados de- abastos con

instaladones seguras, la inocuidad de /os aiimentos comeivializados en /os

mercados de abastos, criterios y requisitos minimQS para eldiseno y ejecucion

de las habilitaciones urbaisas y las edificaciones de /os puestos de /os

mercados de abastos y /os criterios sobree! manejo de residuos solidos.

3.24 Por otro lado, e! articulo 2 del Proyecto de LeyrelaVvo a las acciones para la

ejecucion del proyecto, dispone que e! Ministerio de la Produccion en

coordinacion con el Ministsno de Economia y'Finanzas, de conformidad con

sus competencias y atribuciones en coordinacion con las autondad regional y

provincial priorizan !a ejecuci6n_-del proyecto refendo en el articulo anterior.

3.25 A! respecto, se debe senalar que el literal b) del articulo 3 del Decreto

Supreme ? 242-2018- EF que aprueba e! Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo ? 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones dispone la programacion

muftianual de la inversion vincula /os objetivos nacionales, regionales y locales

establecidos en el planeamiento estrategico en el marco del Sistema Nacional
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de Planeamiento Estrategico, con la prionzacion y asignacion multianual de

fondos publicos a realizarse en el proceso presupuestario, ydebe realizarse en

concordancia con /as proyecciones del Marco Macroeconomico Multianual.

Asimismo, la Tercera Disposicion Complementana- y Final de dicha Ley,

dispone que, solo pueden recibir transferencias del Gobiemo Nacionai, /os

Gobiernos Regionales o Gobiemos Locales cuyas inversiones cumplan con /os

criterios de prionzacion que aprueben /os Sectores.

3.26 Asimismo, se debe senalar que ei articuio 14 del Reglamento del Decreto

Legislativo ? 1252, Decreto Legisiativo que crea ~el S/stema Nscional de

Programacion Multianualy Gestion de Inversiones aprobado mediante Decreto

Supreme ? 284-201-8-EF, dispone que:

"Articulo 14. Fase de Programacion Muttianual de Inversiones

14.1 La fase de Programacion Multianual de Inversiones se realiza con una

proyeccion trianual, como minimo, contado desde el ano siguiente a aquel

en e! que se efectua la programacion.

14.2 En estafase, el Sector conceptualiza y define /os indicadores de brechas de

infraestructura o acceso a sewcios, tomando como referenda -'os

instrumentos metodofogicos establecidos por !a DGPMI. Con dicha

informacion la OPMI del Sector, GR o GL etabora el diagnostfco detallado

de la situacion de las referidas brechas de su-^mbito de competencia y

circunscripcion temtona'i.

14.3 Los Sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto del

cierre de brechas de acuerdo a /os objetivos nacionales, regionales y locales

establecidos en el planeamiento estrategico en el marco del SINAPLAN.

Asimismo, definen sus critehos de priorizacion para la seleccion de la

cartera de inversiones sobre la base del diagnostico de brechas y objetivos

establecidos. La seleccion y priorizacion de inversiones de la cartera de

inversiones debe considerar la capacidad de gasto de capita! y de! gasto

comente para su operacion y mantenimiento, as/ como la continuidad de las

inversiones que se encuentran en ejecucion.
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14.4 Las OPMI de tos Sectores, GR y GL coordinan la elaboracion de sus

carferas de inversiones con la finalidad de evitar la duplicacion de

inversiones y mejorar la concordancia de las mismas con /os objetivos

nacionales, regionales y locates. (...)"

3.27 Ademas, el articuio 13 de la Directiva ? 001-2019-EF/63.01, Directiva

General del Sistema Naciona! de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, aprobada por la Resoludon Directoral N0 001-2019-EF/63.01 y

modificatorias, dispone que:

Articulo 13. Elaboracion y aprobacion de /oscritehos de priorizacion

13.1 Los criterios de prionzacion tienen por objetivo establecer la prioridad de

cada inversion que conforma la cartera de inversiones del PMI, /os cuafes se

elaboran sobre la base del diagnostico de brechas y /os -objetivos a alcanzar

respecto a/ cierre de brechas. (...)

13.6 La OPM/ de /os GR y GL propone /os critenos de priorizacion para las

inversiones que se enmarquen en sus competencias, los cuales consisten en la

priorizacion de las funciones de su competencia. Estos chtenos de pnonzacion

deben ser concordantes con los cnterios de phorizacion se-ctohales, asf como con

/os planes nacionales sectoriates, regionales y locales estabiecidos en el

planeamiento estrategico de acuerdo al SINAPLAN".

3.28 De /o senalado, en ios dispositivos antes mencionados corresponde que /os

gobiernos locales, como la MunicipaHdad Provincial del Cusco, definan sus

cntenos de priorizadon para la seleccion de su cartera de inversiones sobre la

base del diagnostico de brechas y objetivos estab!ecidos. La seieccion'y

pnorizacion de inversiones de la cartera de inversiones debe considerar la

capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su operacion y

mantenimiento, as/ como la continuidad de las inversiones que se encuentran

en ejecucion. Estos chterios de priorizacion deben ser concordantes con los

cnterios de phohzacion sectoriales, as/ como con /os planes nacionales

sectoria!es, regionaies y locales estabiecidos en el planeamiento estrategico de

acuerdo al SINAPLAN.
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DEPARTAMENTO DE CUSCO".

3.29 For otra parte, se debe senaiar que PRODUCE es responsable de liderar el

aruoo funcional de oromocion del comercio interno, en los tres niveles de

aobierno: sin embamo, sus funciones se enmarcan solo en los

mecanismos de coordinacion v articul_acjon con /os fiobiernos locales:

siendo las autoridades de /os ciobiernos locales las autoridades

resoonsables de promover la construccion, eauipamiento v

mantenimiento de mercados de abastos. asi como, de superyisar la

comercializacion y abastecimiento de productos v servicios en /os

mercados de abastos. (subrayado y negrita es elaborado por la comision).

(...)

3.31 Porotra parte, de acuerdo a! articuio 3 del Decreto Supremo /VO 010-2014-

PRODUCE que crea e! Programs Nacional de Diversificacion Productiva

(en adelante, el PNDP) tiene entre otros obietivos especificos, impulsar,

facilitar, desarroliar v ejecutarja infraestructura productiva especffica. en

e/ ambito de sus competencsas, a fin de mcrementar la eficiencia cte la

economia: as/ como promover, facilitar v desarrollar la implementacion

de servicios de comercializacion v distribucion, gue incluve mercados,

ferias. areas, zonas v espacios para el comercio interno, en coordinscfGn

con /os otros niveles de oojb/erno.(subrayado de negrita es eJaborado por !a

comision)

3.32 En dicha Isnea, el PNDP viene impulsando una cartera de Froyectos de

Inversion Publica. a traves de la elaboracion de Perfiles de Preinversion y

Expedientes Tecnicos de Mercados de Abastos. con e/ objetivo de mejorar

/os sen/icios de comerciaiizacion de afimentos de primera necesidad, en

beneficio de la poblacion en general; asimismo, brinda asistencia tecnica a

/os Gobiernos Locales para la elaboracion de sus Expedientes Tecnicos

de mercados v elaboracion de solicitudes de financiamiento a ser

oresentados ante el Ministerio de Economia v Finanzas, para la posterior

eiecucion de obra. (subrayado de negrita es elaborado por la comision)

Comision de Producd6n, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CRY4558/2022-CRCON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL D1STRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

(...)

3.35 Sin embargo, no corresponde a este ministerio priorizar el Provecto de

Inversion "Mejoramiento y Ampliacion de! Servido de accesibilidad a la

adquisicion de productos de primera necesidad del Mercado de Abastos de

Ccasccaparo del Distrito de Cusco - Provincia de Cusco - Departamento de

Cusco", con Codigo Unico de inversion 2551511, mediante una norma de

caracter declarativa: sino que /os criterios de phorizacion de /os proyectos de

inversion de /os gobiemos locales, deben ser estabiecidos de acuerdo a su

capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su operacion y

mantenimiento, as/ como /a continuidad de /as inversiones, yconcordantes con

/os criterios de priorizacion sectGriales, conforme a to estabiecido a!- marco

normativo vigente.

3.36 Porotra parte, de la revision delAnalisis de impacto de la vigencia de la norma

en la legislacion nacional del Proyecto de Ley se advierte que el Segislador no

toma en cuenta to dispuesto en el articu!o 10 del Decreto Supreme ? 007-

2022-JUS que aprueba el Regiamento de la Ley Marco para la Produccion y

Sistematizacion Legislativa4 , ya que en dicha parte solo senala que "(...) Ei

presente proyecto de ley a! tener naturaleza dedarativa no genera impacto en

la nomiativa nacional, sin embargo, si exhorta a/ Poder Ejecutivo, gobierno

regional y locales a adoptar las medidas necesarias para la correccion de una

situacion que vulnera y/o amenaza derechos fundamentales (...)"; sin

embargo, e/ legislador en el desarrollo del articulado y en is Exposicioa

4 Articulo 10.- Analisis de Empacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacionai
10.1 El an^lisis de impacto de la vigencia de la norma en la legisiaci6n nadonal debe precisar de manera detaliada si se trata de
innovar supliendo vaclos en el ordenamiento jundico o si m^s bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o complementa
nomnas vigentes.
10.2 Debe incluir un an^lisis juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la inidativa planteada, asi como sobre su coherencia
con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento jurfdico nacional y con las obligadones de los tratados intemacionales
ratificados por el Estado. Puede comprender un an^lisis de la legis!aci6n comparada, asf como un andlisis jurisprudendal y
doctrinario.
10.3 Encasode quela norma a ser aprobada tenga un efecto derogatorio, este an^ilisisdebe precisaryjustificarexpresamente
de manera concordada con el resto de los elementos de la exposici6n de motivos de la norma. 10.4 El an^ilisis antes sefialado
debe incluir una referenda a los objetivos de la propuesta, sin que ello implique volver a efectuar el an^lisis contenido en el
fundamento t6cnico de la norma.
10.5 Si se modifica o deroga una norma vigente debe analizarse su idoneidad, necesidad y efectividad precisando las falencias,
vacfosodefectosqueseanecesariosuperarmedianteunaaccj6nnormativa, incorporandocuadroscomparativosdeloscambios

que se est^n realizando.
Articulo 11.- Infonnes, consultas u otras herramientas que sustentan la exposicion de motivos
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; ^©^^ DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
IRipUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

cfe Motives no menciona si modifica, deroga o complementa el Decreto

Leaislativo ? 1252, Decreto Legislativo que creael Sistema Nacional de

Proyramacion Multianual v Gestion de Inversiones. (subrayado de negrita

es elaborado por la comision)

IV. CONCLUSIONES

A partirde /as consideraciones expuestas en el presente informe, sin perjuicio de io

que pueda opinar e! Ministeho de Economia y Fmanzas, entidad a cargo del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y del

Programa Nacionalde Diversificacion Productiva que brinda asistencia tecnica a /os

Gobiemos Locales para la elaboracion de sus Expedientes Tecnicos de mercados

y elaboracion de solicitudes de financiamiento, este Despacho considera no

viable el Provecto de Ley ? 04558/2022- CR, Ley que dedara de necesidad

publica e interes nacional la ejecucion del Proyecto "Mejoramiento y ampiiacion de!

servicio de accesibilidad a la adquisicion de productos de phmera necesidad del

Mercado de Abastos de Ccasccaparo del distrito de Cusco - provincia de Cusco-

departamento de Cusco, poraue en e^desarrollo no sefia tornado en cuenta el

marco normativo we reaula Sistema Nacional de Prociramaci6n Multianual v

Gestion de Inversiones. (subrayado de negritares elaborado por la-comision).

• WllNiSTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Mediante Oficio ? 3454-2023-M1DAGRI-SG, de fecha 28 de diciembre del 2023, la

oficina de secretaria general del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remite ei

Informs ? 1964-2023-MIDAGR1-SG/OGAJ, de fecha 14 de diciembre del 2023 de la

Oficina de General de Asesoria Juridica. En ella tambien se adjunta el Informe Legal

? 1082-2023-MIDAGRI-AGR01DEAS/UAJ de fecha 24 de octubre del 2023 de la

Unidad de Asesoria Juridica del Programa de Compensaciones para la Competitividad,

adjunto el Informe ? 024-2023-WPGG, el Informe ? 134-2023-MIDAGRI-

AGROIDEAS/UPPS de fecha 28 de agosto de 2023 de la Oficina de Programa de

Comision de Producdon, Mscro y Pequena Empresa y Cooperativas
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^*Hfll^> DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECA1DO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CRY 4558/2022-CR CON
iuipUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECESIDAD Y UTILIDAD PUBL1CA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Compensaciones para la Compettitividad y el Infomne ? 276-2023-M1DAGRI-

DVPSDA/DGPA-DIPNA de fecha 14 de junio de 2023 de la Direccion de Politicas y

Normatividad Agraria. A continuacion se desarrolla cada uno de estos informe

sustraendo la escencia de su contenido, referente a la soliitud de opinion del propuesta

lesgislativa en estudio.

Informe ? 1964-2023-MlDAGRI~SG/OGAJ,en el contendio del presents informe se

concentra las opiniones del informe ? 276-2023-MIDAGRI-DVPSDA/DGPA-DIPNA y

el Informe Legal ? 1082-2023-MIDAGRI-AGROIDEAS/UAJ, adjunto el Informe ?

024-2023-WPGG, Io que desarrollaremos de manera resumida:

(...)

IV. ANALISIS

De la opinion de Despacho Viceministerial de Politicas y Supervision del

Desarrollo Agrario

TJ
C.2 Analisis de la propuesta:

3.7 E/ Proyecto de Ley pretende declarar de necesidad publica e interes nacional

la ejecucion del proyecto "Mejoramiento y Ampiiacion del Sen/icio de

accesibilidad a !a adquisicion de productos de phmera necesidad del Mercado

de Abastos -de Ccasccaparo de! Distrito de Cusco - Provincia de Cusco -

Departamento de Cusco", con el proposito de mejorar el nive! de competitividad

del Mercado en beneficio de /os usuarios e impulsarla calidad de vida de sus

trabajadores, el cual cuenta con Codigo Unico de Inversion 2551511.

3.8 A! respecto, la Exposiclon de Motives que acompana e! Proyecto de Ley senala

que la distribuci6n de /os puestos y secciones en el Mercado de Ccasccaparo,

en muchos casos se encuentran muy disperses en diferentes bloques, por lo

que no es posible establecer solo un Sugar dentro del mercado. Esta situacion

genera que /os consumidores (nuevos) no puedan accede/- de manera correcta

a /os productos que necesitan comprar, liegando solo a aqueilos puestos que

ComisSon de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
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^^lrfl?;;;; DICTAMEN APROBADO POR UNANIMtDAD, RECAiDO EN
CONGRESO Los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
REPUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECESIDAD Y UTIL1DAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTR1TO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

en muchos casos son visibles o se ubican en las partes de ia entrada de dicho

mercado

3.9 Es importante senalar que e! Mimsteno de Desarroilo Agrano y Riego

(MIDAGRi) ejerce la rectona sobre las politicas nacionales propias de su

ambito de competencia que comprende, entre otras, agricultura y ganaderia,

/as cuales son de cumplimiento obligatorio por /os tres niveles de gobiemo, de

conformidad con /os articulos 4 y5 de la Ley ? 31075 (LOF de! MIDAGRi), el

numeral 1 de! articulo 22 de la Ley N" 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

(LOPE), y el artfculo 1 19 de la Constitucion Politica de! Peru.

3.10 Es necesario precisar que de acuerdo a/ Decreto Supremo Na 002-2017-

PRODUCE, Decreto Supreme que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministeno de la Produccion, en su articuio 3, se establece que,

e/ Ministerio de la Produccion - PRODUCE es !a autoridad competente en

matena de industha, micro y pequena empresa, comercio intemo, promocion y

desarrollo de cooperativas..

3.11 AdQmas, el PRODUCE, en el marco del Plan Nacional de Competitividad y

Productividad, aprobado mediante Decreto Supremo A/° 237-2019-EF, a traves

de la Medida de Politica 6.6: Nuevo modeio de mercados de abastos del

Objetivo Fnohtario ? 6, Generarias condiciones para desarroilar un ambiente

de negocios productive, es el encargado de ejecutar las actividades de

asistencia t6cnica para implementar pilotos de mercados de abastos que

cumplan con estandares de calidad en infrQestructura, manejo de residuos

solidos, equipos complementarios, iimpieza y seguhdad, sanidad e inocuidad.

En atencion a lo senaiado, corresponde a este organismo emitir opinion a la

iniciativa legislativa.

3.12 Asimismo, corresponde el pronunciamiento de /os Gobiernos Locales, dado

que tienen a cargo la funcion de promover la construccion, equipamiento y

mantenimiento de mercados de abastos que atiendan /as necesidades de /os

Comision de Producdon, jVlscro y Pequena Empresa y Cooperativas

EdlYfcio V/ctor Raut Haya de la Torre s/n - Lima ~ Peni.
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CRCON
TEXTO SUSTITUTOR10, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

vecinos de su jurisdiccion, conforme !o dispone el numeral 3.4 del Articuio 83

de la Ley ? 27972, Ley Organica de Municipaiidades.

3.13 De lo expuesto, se advierte que el Proyecto de Ley A/° 4558/2022-CR aborda

una materia que no se encuentra dentro de las competencias del Sector

Agrario y de Riego, no correspondiendo emitir opinion af presente Proyecto

de Ley, de conformlctad con /os phncipios de iegalidad, organizacion e

integracion y competencia de la Ley N" 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo

/V. CONCLUSIONES:

(...)

4.2 £/ Proyecto de Ley versa sobre una materia que no se encuentra dentro del

ambito de competencia de! Sector DesarrollG Agrario y Riego, conforme al

analisis obrante en ef acapite 6.2 cfe/ presente Informe, por io que no

corresponde a este Ministerio emitir opinion.

(...)"

DESPACHO DEL CONGRESISTA ARAGON CARRENO LUIS ANGEL

Mediante Oficio ? 578-2023-2024/LACC-CR, se adjunta el Convenio entre el

Ministerio de !a Produccion y la Municipalidad Provincial de Cusco, tal como se details

a continuadon:-

"CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL ENTRE LE M1NISTERIO DE

LA PRODUCCION Y LA MUNIdPALIDAD PROVINCIAL DE CUSCO,

PROViNCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

(...)

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio /V° 202-2023-A-MPC, de fecha 26 de Julio de 2023, LA

MUNICIPAUDAD solicita suscnpcion de Convenio de Cooperacion

Comision de Producd6n, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edl'fl'cio V/ctor Rauf Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.

Ofidna ?103- Cenfrol Telefonica 311-7777, Anexo 7627-7629

Pagina23de38



WB!S8°IU&G!H§®1
.^PeiIli»»SA^<^OPERMlffAS[

m H. »i Effli i ft <( n

CONGRESO
REPOBUCA

DICTAMEN APROBADO FOR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBL1CA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Interinstituciona! entre PRODUCE v LA MUNICIPALIDAD y remite ei

Acuerdo Municipal /V° 58-2023-MPC de fecha 25 de juiio del 2023, a traves

de/ cual e! Concejo de la Municipalidad, autoriza al Alcalde a suscnbir e!

convenio para que PRODUCE se encargue de la elaboracion y aprobacion

del Expediente Tecnico del proyecto "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION

DEL SERVICIO DE ACCESIBILfDAD A LA ADQUISICION DE

PRODUCTOS DE PRIMERANECESIDAD DEL MERCADO DE ABASTOS

DE CCASCCAPARO DEL DISTRITO DE CUSCO-PROVINCIA DE CUSCO-

DEPARTAMENTO DE CUSCO", con Codigo Unico de Inversion (CUI) Na

2551511. (resaltado de negrita es eiaborado porla comision)

1.2. Mediante Infomie ? 00000363-2023-PRODUCE/DVMYPE-i-PNDP-

scarhuamaca-mvassalio-gtorresr de fecha 08 de noviembre de 2023, se

sustenta la expresion de interes para la suscripcion de CONVENIO DE

COOPERACiON INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINiSTERIO DELA

PRODUCCION Y LA MUNSCIPALIDAD PROViNCIA DEL CUSCO,

PROVINCIA DE CUSCO, DEPARTAMENTO DE CUSCO, para la elaboracion

y aprobacion del expediente tecnicojdeJ-PROYECTO baja elmarco nonnativo

del invierte. Pe.

(...)".

1.7. Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Pariamentario de la pagina web del Congreso de

la Republica, se verifica que no existe ninguna opinion ciudadana del Proyecto de Ley

? 6082/2023-CR5 y Proyecto de Ley ? 4558/2022-CR6.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

5https://wb2sen/er,conqreso.aob.De/SDiev-Dortal/#/expediente/2021/6082

6htt£s,//wb2server.conQreso.c)ob.t3e/sDlev-Dortal/#/exDediente/2021/4558

Comisi6n de Producdon, Micro y Pequena Empresa y Cooperatjvas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTIUDAD PUBUCA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPUACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL D1STRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Veamos el contenido de las dos propuestas tecnicas:

• Proyecto de Ley ? 6082/2023-CR, contiene dos articulos.

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL MERCADO CCASCAPARO DEL DISTRITO,

PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. Declaracion de interes nacional

S@ declara de interes nacional y de necesidad publica la construccion y equipamiento del

mercado de Ccascaparo del distrito, provincia y departamento de Cusco; con ello dotarlo de

mayor competitividad a traves de la ampliacion de su capacidad y mejoramiento de la

accesibtlidad.

Articulo 2. Instituciones que coordinan las acciones necesarias para el cumplimiento de

lajey

El poder ejecutivo a traves del Ministerio de Produccion y el Ministerio de Economia y Finanzas,

coordinan con el Gobierno Regional y la Municipatidad Provincial de Cusco; las acciones

necesarias para la implementadon y cumplimiento de la presente Ley.

Proyecto de Ley-?-455 8/202 2-CR, contiene dos articulos,

LEY QUE DECLARA DE NECESSDAO PUBLICA ^SNTERES NA CIONAL LA EJECUC16N

DEL PRQYECTO "MEJORAMIENTO YAMPLIACION DEL SERV/C/0 DE ACCESIBILIDAD

A LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PRIMERA NECESIDAD DEL MERCADO DE

ABASTOS DE CCASCCAPARO DEL DISTRITO DE CUSCO - PROVINCIA DE CUSCO-

DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo 1. Declaratoria de necesidad publica e interes nacional

Declarese de necesidad publica e interes nacional la ejecucion de! proyecto "Mejoramiento y

Ampliacion del Se/v/c/o de accesibilidad a la adquisicion de productos de primera necesidad

cfe/ Mercado de Abastos de Ccasccaparo de) Distnto de Cusco - Provincia de Cusco -

Comision de Produccion, iVlicro y Pequefia Empresa y Cooperativas
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCC10N,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTR1TO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

Departamento de Cusco", con el proposito de mejorar el nive! de competitividad del mercado

en beneficio de los usuarios, as! como mejorarla catidad de vida de sus trabajadores.

Articulo 2. Acciones para la ejecucion del proyecto.

El Ministerio de la Produccion en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas, de

conformidad con sus competenciss y atnbuciones en coordinacion con las autohdad regional y

provincial prionzan la ejecucion del proyecto referido en ef articulo anterior.

III. MARCO NORMATIVO

< Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley ? 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

• Ley ? 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

• Ley ? 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

• 1432, Decreto legislativo que modifica el Decreto Legislativo ? 1252, Decreto

Legislative que crea el Sistema Nacional de Programscion Multianual y Gestion de

Inversiones y deroga la Ley ? 27293, ley del Sistema Nacionai-de Inversion Publica.

• Resoludon Ministerial ? 1J96-2016-PRODUCE que aprueva ios Lineamientos

Generaies de la Politica Nadonal para la Competitividad de Mercado de Abastos.

• Decreto Supreme ? 004-2014-PRODUCE, que aprueba el Plan Nacional de

Diversificacion Productiva (PNDP)

• Decreto SupFemo ? 02-1-2021-PRODUCE, que aprueba la Hoja de Ruta para !a

Modemizacion de los Mercados de Abastos.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1.Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIM1DAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTOR10, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

La Comision, habiendo revisado los contenidos de cada una de las propuestas

legislativas, colige que estan referidas a considerar que se declare de necesidad publica

e interes nacional la construcdon, ampliacion de los servicios de accesibilidad,

equipamiento y adquisicion de productos de primera necesidad para el Mercado de

Abastos de Ccasccaparo del distrito, provincia y region Cusco, debido a la situacion

precaria que se encuentra la infraestructura del mercado; sumado el hadnamiento de

ofertantes y demandantes, la inexistencia de vias adecuadas para el transito interno y

evacuacion, espacios insalubres para el expendio de alimentos y el permanente desorden

ocasionado por la recfucida capacidad instalada.

Ante las propuestas tenemos la opinion del Ministerio de la Produccion del gobierno del

senor Castillo que declara no viable la propuesta apesar de reconocer competencia y la

necesidad y utillidad de obra que cuenta con un Codigo Unico de inversion CUf 2551511;

muestra su oposicion fundamentanciose en que la obra programada no esta el

presupuesto y que atenta contra las normas presupuestales y financieras.

Sin embargo, re&ulta porde mas contradictorio a la opinion recibida, que el 16 de

diciembre del ano2Q23, la ministra de la Produccion, Ana Maria Choquehuianca (gobierno

de la Sra. Dina Boluarte), y el alcalde de la municipalidad provincial del Cusco, Luis

Beltran Pantoja Calvo, participaron en la firma de un convenio de Cooperacion

Interinstiiucional entre el Ministerio de la Produccion (Produce) y el municipio, que

encarga al sector la elaboracion y aprobacion del expediente tecnico del proyecto

de "Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Accesibilidad a-la Adquisicion-de

Productos de Primera Necesidad del Mercado de Abastos de Ccasccaparo de!

Distrito de Cusco - Provincia de Cusco" Departamento de Cusco". Como se observa

en las siguientes tomas:
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RipUBUCA TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE

NECES1DAD Y UTILIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTR1TO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

En tal sentido la Comision considera que, siendo las propuestas normativas declarativas,

beneficiaran en el largo proceso de ejecucion de la obra que consideramos debe ser

declarada de interes y utilidad nacional ya que la comercializacion de productos debe

realizarse de acuerdo a las normas de salubridad y acceso al ciudadano necesarias y que

permiten dinamizar la economia en nuestra zona milenaria como es el Cusco; es decir no

puede ser una declaracion a nivel nacional; porque, es basicamente para una localidad

pero si de demuestra su necesidad y utilidad publica.

Por lo tanto, la Comision considera viab!e emitir una norma con rango de ley que

declare la necesidad y utilidad publica la construccian, equipamiento y ampliacion

de/ mercado de Ccasccaparo del distrito, provincia y departamento de Cusco, a fin

de mejorar las condiciones de la infraestructura, salubridad y accesibilidad.

4.2. Analisis de los fundamentos de una declaracion de intereses y utilidad publica

La Comision estabiece, que el presente caso corresponde una declaracion de necesidad

y utilidad publica la mismaque para su analisis se sujeta al analisis de una declaratoria

de interes nacional, es decir que obedece a ia necesidad de brindar un status especial o

de fijar reglas de excepcion (efectos juridicDS distintos a los ordinarios), que permitan

sustentar actuaciones, principalmente del "Estado, de caracter extra ord in ario. Ergo, la

exhortacion que realiza el Congreso de la Republica a traves de este tipo de normas,

busca poner en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para la obra

que se requlere.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que pudieran establecer-se a

traves de las declaratorias de interes nacional deben Justificarse y estar acordes con el

principio de razonabilidad y con el mandate constitucional; par tanto, el Congreso de la

Republica tiene la facultad de declarar de interes nacional un evento o intervencion

siempre y cuando los efectosjuridicos de dicha declaracion, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con la misma, es decir, no afecten derechos

superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Articulo
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CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

58 de la Constitucion Politica del Peru7, la iniciativa legislativa no afecta ningun

derecho superior. En el presente caso no vulnera derecho alguno, muy par el

contrario contribuira de manera significativa beneficiando a los comerciantes,

usuarios y poblacion en general; ya que la construccion, equipamiento moderno,

adquisicion de productos de primera necesidad en el Mercado de Abastos de

Ccasccaparo, se convertira un lugar moderno y competivivo, garantizando la

seguridad, ornato, sanidad e inocuidad, tanto para los usuarios, comerciantes y

publico.

b) Esten de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, que la declaratoria

sea relevante para el desarrollo nacionat o regional, par su caracter dinamizador de

la economia, del desorrollo social o cultural. La accion es de suma relevancia, toda

vez que contribuira de manera significativa en mejorar las condiciones de la

infraestructura, salubridad y accesibilidad de los comerciantes, usuarios y poblacion

en general.

Por las consideraciones expuestas y teniendo en cuenta la sustentacion indicada-sn los

numerales precedentes, consideramos que si es viable y sustentable la declaraeion de

necesidad y utilidad publica ta construccion, ampliacion de los servrcios de accesibilidad,

equipamiento y adquisicion de productos de primera necesidad para el Mercado-de,

Abastos de Ccasccaparcrdel distrito, provincia y region Cusco.

4.3. Vinculacion con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legislativa guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional8, planteada en

el item de Politicas de Estado, como se resumen a continuacion:

(...)

//. Equidad y Justicia Social

(...)

7 https://www.cQnareso.aob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022.Ddf
8 https://acuerdonacional.De/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/Doliticas-de-estado/Doliticas-de-estado:

castellano/
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14. Acceso a/ Emp/eo Pleno, Digno y Productivo

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de

mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia

con /os planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos

comprometemos a mejorar la calidad de! empleo, con ingresos y condiciones

adecuadas, y acceso a la seguhdad social para pennitir una vida digna. Nos

comprometemos ademas a fomentar el ahorro, as/ como la inversion privada y pubiica

responsables, especialmente en sectores generadores de empieo sostenible.

Con este objetivo el Estado: (...)(d) desarroflara poiiticas nacionaies y regsonales de

programas de promocion de la micro, pequena y mediana empresa con 6nfasis en

actividades productivas y en semcios sostenibles de acuerdo a sus caracteristicas y

necesidades, que faciliten su acceso a mercados, creditos, sen/icios de desarroilo

empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la productividad y asegurar que

esta redunde a favor de /os trabajadores; (...)

15. Promocion de la Sewridad Alimentaria v Nutricion

Nos comprometemos a establecer una-po!itica de seguhdad alimentana que permsta

la disponibilidad y el acceso de la poblacion a alimentos suficientes y de cafidad, para

garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcion de desarrollo humano

integral.

Con este objetivo el Estado: (...) (d) promovera el establecimiento de un codigo de

etica obligatorio para la comercializacion de alimentos, cuyo cumpiimiento sea

supen/isado por un Consejo Intersectohal de Alimentacion y Nutricion, con el fin de

garantizar la vida y la saiud de la poblacion; (e) aplicara, junto con /os gobiernos

locales y la sociedad organizada, controies de calidad y vigilancia sobre la produccion,

comercializacion, almacenamiento y distribucion de alimentos para consumo humano,

que aseguren la idoneidad y condiciones sanitarias de /os mismos; (...) (o) capacitara

y educara a la poblacion en temas de nutricion, salud, higiene, vigilancia nutncional y

derechos ciudadanos, para lograruna aHmentacion adecuada; (...)
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///. Competitividad del Pais

(...)

18. Busaueda de la competitividad, productividad y formalizacjon de la actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de

alcanzar un crecimiento economico sostenido que genere empteos de calidad e

integre exitosamente a/ Peru en la economfa global. La mejora en la competitividad

de todas ias formas empresanales, incluyendo la de la pequena y micro empresa,

corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular de /os empresanos, los

trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una educacion de cafidad, un

clima politico yjuridico favorable y estabie para la inversion phvada as/ como para la

gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la

fonnalizacion de las actividades y relaciones economicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (...)(d) proveera infraestructura adecuada; (...

19. Desarrollo sostenible y gestion ambisntal

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambientaf con las polificas

economicas, sociales, culturaies y de ordenamiento temtorial, para contribuir a

superar la pobreza y lograr el desarroflo sostenibie del Peru. N05 comprometemos

tambien a institucionaiizar la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la

diversidad bio!6gica, facilitar el aprovechamiento sostenibie de /os recursos naturales,

asegurarla proteccion ambiental ypromovercentros poblados y ciudades sostenibles;

/o cual ayudara a mejorar ia calidad de vida,- especialmente de la poblacion mas

vulnerable del pais.

Con ese objetsvo el Estado: (...) a) fortaiecera la institucionaiidad de ia gestion

ambiental optimizando la coordinacion entre la sociedad civi!, la autohdad ambienta!

nacional, las sectonales y /os niveles de gestion descentralizada, en el marco de un

sistema nacional de gestion ambiental; (...)

21. Desarrollo en infra estructura v vivienda
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Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar

su deficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo sostenibie y

proporcionar a cada famiiia las condiciones necesarias para un desarrollo saludable

en un entorno adecuado. 0 Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el

facilitadory reguladorde estas actividades y fomentara fa transferencia de su diseno,

construccion, promocion, mantenimiento u operacion, segun e! caso, a/ sector

pnVacto:

Con e/ objetivo de desarrollar la mfraestructura del pa/s, el Estado: (...) (b) otorgara

un traiamiento especial a las obras de sen/icio sociai, con especial enfasis en la

infraestructura do salud, educQdon, saneamiento, hego y drenaje, para lo cuai

buscara la participacion de la empresa pnvada en su gestlon; (...) (d) edlficara

infraestructura local con participacion de !a pobiacion en su construccion y

mantenimiento. (...)

4. 4. Vinculacion con la Resolucion de la Agenda Legislativa del Congreso ? 002-

2023-2024-CR

Esta iniciativa legislativs-guarda relacion y s-e alinea con la Resolucion de la Agenda

Legisiativa del Congreso, planteadas en et item de competitividad en el pais, como se

resume en-el siguiente cuadro:

RESOLUCION DE t-A AGENDA LEGlSLATiVA DEL CONGRESO ? 002-2023-20Z4-CR

III. COMPETITIVIDAD

EN EL PA1S

21. Desarrollo en

infraestmctura y

vivienda

83. Decisratoria de inters nacional y necesidad

pOblica referidas a obras de infraestructura.

SS.Fomento a la inversion en infraestructura

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
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DEPARTAMENTO DE CUSCO".

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal

vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Peru ni ninguna ley de

menor rango.

La iniciativa legislativa busca que se declare de necesidad publica e interes nacional la

construccion, ampiiacion de los servicios de accesibilidad, equipamiento y adquisicion de

productos de primera necesidad del Mercado de Abastos de Ccasccaparo del distrito,

provincia y region Cusco; con la finaiidad de brindar ambientes en mejores condiciones, con

manejo de residuos-solidos, iimpieza, seguridad, sanidad e inocuidad; de tal manera que las

compradores, vendedores, ciientes y publico en general puedan concumr a este

establecimiento con total tranquilidad, garantizando su bienestar comun.

VI. PONDERAC10N DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre riiversas

variables que afectan a los actor-es, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificarJos costosy beneficios.

En este sentido, !a presents propuesta legislativa no irrogara gasto adiciona! al erario nacional,

por ser una norma-de naturaleza declarativa, cuyo objetivo de promocion deben ser atendido

por las entidades competentes en el marco de sus funciones. Ergo no contravine el articulo

79 de la Constitucion Politica del Peru; par lo tanto, debemos analizar sus beneficio y costos:

Estado

BENEFICIO

• Se desarrollara ventajas

competitivas y alcanzara un mayor

COSTO

• Se encuentra dentro de las

competencias de Ministerio de
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grado de crecimiento econ6mico.

• Generara beneficio para los

negocios de !a zona y la poblacion.

• Incremento de comerciantes

formaies que pagar^n sus

impuestos.

Economia y Finanzas, entidad a cargo

del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones y

del Programa Nacional de

Diversificacion Productiva, Invierte.pe,

entre otras instituciones publicas y

privadas y/o lo que determine el Poder

Ejecutivo.

Economico

BENEFICIO

• Los vendedores y/o comerciantes,

tendran mejores condiciones de

distribudon y comercializacion de

sus productos; permitiendoles

acrecentamiento en-sus ingresos.

COSTO

• Actividad estataf, cumple con sus

competencias y funciones.

• Actividades regidas dentro del marco

jurfdico dado para ordenar los

mercados, siendo la autoridad

competente el Ministerio de la

Produccion y los gobiernos locales.

Social

BENEFICIO

• Los comerciantes y/o vendedores

se sentiran motivados, al contar

con una infraestructura moderna;

y par consiguiente garantizara el

bien estar comun de los usuarios

COSTO

• Se convertira en un foco de inversion

y emprendimientos para los

empresarios y ciudadanos.
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y/o compradores y publico en

general.

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que guarde relacion con una

norma de caracter declarativa y que cumpla con las normas del Manual de Tecnica Legislativa

del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-

2021/MESA-CR. En-tal sentido, consideramos que el titulo se mantenga con la siguiente

denominacion: LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBL1CA LA

CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE CCASCCAPARO

DEL DISTRITO, PROVNCIA Y DEPARTAMENTQ DECUSCO, la propuesta es de un articulo

unico y una disposicion complementaria final.

En-el articulo unico la comision ha crefdo por conveniente declarar de necesidad y utilidad

publica la construccion, equipamiento y ampliacion del mercado de Ccasccaparo del distrito,

provinda y departamento de Cusco con CUI ? 2551511, con la finatidad de dotarlo de mayor

competitividad a traves de la ampliacion de su capacidad y accesibilidad en beneficio de los

usuarios, asi como mejorar la calidad de vida-de sus trabajadores.

Finalmente, la disposicion complementaria final, establece que, en el marco de la declaracion

de nece&idad y utilidad pubtica establecida en el articulo unico, el Poder Ejecutivo, mediante

el Ministerio de la Produccion, Ministerio.de Economia y Finanzas; y de acuerdo con sus

funciones y competencias, reaiizan las acciones necesarias para cumpiir con el objeto de la

presente ley.

VIII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativa, de conformidad con lo establecido par el literal b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES,

acompana TEXTO SUSTITUTORIO de los PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR y

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Rail] Haya de Id Torre s/n - Lima ~ Peru.

Ofidna ?103- Centraf Tetefonica 3"-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO POR UNANIMIDAD, RECAIDO EN
LOS PROYECTOS DE LEY 6082/2022-CR Y 4558/2022-CR CON
TEXTO SUSTITUTORIO, "LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD Y UTIUDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,
EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE
CCASCCAPARO DEL DISTRITO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO".

4870/2022-CR, "LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA

CONSTRUCCION,EQUIPAMIENTOYA(V1PLIACIONDELMERCADODECCASCCAPARO

DEL DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE CUSCO".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD Y UTiLIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION,

EQUIPAMIENTO Y AMPLIACION DEL MERCADO DE CCASCCAPARO DEL DISTRITO,

PRQVINCiAY DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo unico. Declaracion de necesidad y utNidad publica

Se declara de necesidad y utilidad publica la construccion, equipamiento y ampliacion del

mercado de Ccasccaparo del distrito, provincia y departamento de Cusco con GUI ?

2551-511, con la finalidad de dotarlo de mayor competitividad a traves de la ampliacion de su

capacidad y accesibiiidad en beneficio de los usuarios, asi como_mejorar la calidad de-vida de

sus trabajadores.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UN1CA. Acciones de coordinacion y ejecucion

En el marco de la declaracion de necesidad y utiiidad pubiica establecida en el articulo unico,

el Poder Ejecutivo, mediante el Ministerio de la Producdon, Ministerio de Economia y

Finanzas; y de acuerdo con sus funciones y competencias, realizan las acciones necesarias

para cumplir con el objeto de la presente (ey.
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LADY MERCEDES CAIVIONES SORIANO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aho del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 12 deabril de 2024

OFICIO N.° 1233-2023/2024-LMCS-CR

Senor Congresista
JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidents de la Comision de Producclon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Presente

Asunto : Presento licencia a la Septima Sesion Extraordinaria

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo de manera cordial y, a la vez, hacer llegar a vuestro
despacho mi iicencia a !a Septima Sesion Extraordinaria de la Comision de Produccion,
Micro y Pequeha Empresa y Cooperativas dia viernes 12 de abril del presente, por rriotivo

de compromises asumidos en mi labor congresal.

Aprovecho la ocasion para expresarle muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

^^^
?!K%
DIOIEUt
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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de la Republica

LMCS/nri

Direccion: Edificio Jose Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro ?468 Cercado de Lima
Telefono: 311-7777 - lcamones@congreso.gob.pe
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OFICIO Nro. 1539 -2023-2024/CMZCH-CR

CRUZ MARIA ZETA CHUNGA
Congresista de la Republica

"ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA
INDEPENDENCIA, Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNINYAYACUCHQf

Lima, 11 de abril de 2024.

Senor Congresista
JORGE WIORANTE FIGARI
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente. -

As unto SOLICITO LICENCIA

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigimne usted para expresarle mi mas cordial saludo y, a la
vez,solicitarle LICENCIA, para laSeptima Sesion Extraordmaria Descentralizada
Semi Presencial y Segunda Audiencia Publica que usted preside, a reaiizarse el
dia de manana viemes 12 de abril a las 14:00 p.m.; toda vez que me encuentro
con problemas de salucf, motivo par el cual se anexa el certificado medico
correspondiente.

Agradeciendole anticipadamente par la atencion que Ie brinde a la presente,
hago propicia la ocasion para expresarie las muestras de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

riRWh.
&XOr(EAIt
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia,

y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 09 de abril de 2024

OFICIO ?1424-2023-2024-MJCL/CR

Sehor Congresista
JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republlca
Presente.-

Asunto. U'cenda por salud

De mi especial consideradon:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordi'almente y, a la vez

hacer de su conodmlento que no podre asistir a la Setima Sesion

Extraordinaria y Segunda Audiencia Publica de -!a Comision de Producdon,

Micro yPequena Empresa y Cooperativas, a realizarse el 12 de abril del 2024,

a las 14:00 horas, por encontrarme deh'cada de salud con descanso medico de

siete (07) dias calendarios a partir del 08 de abril del presente; par tal motivo

solicito la Ucencia respectlva.

Aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,

MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
Congpesista de la Republica
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