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CONGR.ESO
REPUBUCA

COBflISlbN PRODUCClON MICRO Y
PEQUEfiA EMPRESAY COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO CON MOD1FICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

COMISION PRODUCCION MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor Presidente:

CONGRESO DE LA -iCF'uyuCA
Ar&a dc Tra"nr° ^ccumeii^i:'.*

B\l 0 0
-^-P^.-IT'.^-L^.

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de conformidad con el artfculo 107 de la Constitucion

Politica del Peru a la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa los

siguientes proyectos de ley:

• Proyecto de Ley 7039/2023-CR, presentado por el Grupo No Agrupado a instancia

del congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez, quien propone, a traves de-esta

iniciativa legislativa, modificar el Articulo 5 de la Ley ? 31578 - Ley que promueve la

reactivacion economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras

nacionales.

• Proyecto de Ley 7016/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Renovacion

Popular a instancia del x;ongresista Jorge Carlos Montoya Manrique, quien propone,

a traves de esta iniciativa legislativa, modificar el Articulo 5 de la Ley ? 31578 - Ley

que promueve la-reactivacion economica a traves de compras publicas de las MYPE

manufactureras nacionales.

Ei presents dicfamen fue aprobado por UNANIMIDAD, en la Septima Sesion Extraodinaria

Descentralizada de la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

x;elebrada el viemes 12 de abril de 2024, con el voto a favor de los senores congresistas

presentes: MORANTE FIGARI, Jorge Alberto (Fuerza Popular); PAZO NUNURA, Jose

Bernardo (Somos Peru); CHACON TRUJILLO, NEIza Merly; (Fuerza Popular); C!CCIA

VASQUEZ, Miguel Angel (Renovacion Popular); FLORES ANCACHI, Jorge Luis (Accion

Popular); FLORES RUIZ, Victor Seferino (Fuerza Popular); GARCIA CORREA, Idelso

Manuel (Alianza Para el Progreso); JERI ORE, Jose Enrique (Somos Peru);

MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso (Peru Bicentenario); MEDINA MINAYA, Esdras

Ricardo (Unidad y Dialogo Parlamentario) y RIVAS CHACARA, Janet Milagros (Peru Libre);

con dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

Comisidn de Producaon, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Ed'tftdo Victor Raiif Haya de la Torres/n - Limi) - Perti.
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COMISlON PRODUCClON'^C^y
PEQUEfiA EIVIPRESAYCOOPEF^ATtVAS

^: WI®}^J: DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

^^^ 7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
REPUBUCA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE

LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

Con la licencia de las senores congresistas: CAMONES SORIANO, Lady Mercedes (Alianza

Para el Progreso); CORDOVA LOBATON, Maria Jessica (Avanza Pais) y ZETA CHUNGA,

Cruz Maria (Fuerza Popular).

SITUACION PROCESAL

1.1. Problema que se pretende resolver con la propuesta legislativa

La propuesta legislativa materia de analisis plantea eliminar el termino "extraccion", con la

finalidad de alinear mejor la ley con la realidad operativa y capacidades de las MYPE

manufactureras. Actualmente, debido a este problema de definicion, no se logro la

implementacion efectiva de la Ley ? 31578, lo que ha limitado la recuperacion economica

del pais, y se han limitado las oportunidades para que estas empresas expandan su

produccion y participacion en el mercado, afectando negativamente su desarrollo y

contribucion potencial a la economia nacional; en tal sentido, la propuesta busca modificar

el articulo 5 de la Ley ? 31578 - "Ley que promueve la reactivacion economica a traves de

compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales", a fin de garantizar que la ley

cumpia eficazmente con su objetivo de promover la reactivacion economica y el desarrollo

de las MYPE en el sector manufacturero, sin imponerles requisites que no corresponden a

su naturaieza o capacidades.

1.2. Antecedentes procedimentales

• Proyecto de Ley 7039/2023-CR, que propone modificar ef articuto 5 de la Ley N.°

31578, Ley que promueve la reactivacion economica a traves de compras publicas de

las MYPE manufactureras nacionales. Ingreso al Area de Tramite Documentario del

Congreso de la Repubiica el 14 de febrero del 2024, y fue remitido a la Comision de

Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa como primera comision

dictaminadora el dia 15 de febrero del 2024, para su estudio y dictamen.

Comision de Produccion, IVIicro y Pequena Empresa y Cooperativas

Ediffcio Victor Roul Hoya de la Torre s/n - Lfma - Peru.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNAN1MIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO

REPUBLICA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

• Proyecto de Ley 7016/2023-CR, mediante el cual propone: que propone modificar el

articulo 5 de la Ley N.° 31578, Ley que promueve la reactivacion economica a traves de

compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales. Ingreso al Area de Tramite

Documentario del Congreso de ia Republica el 9 de febrero de 2024 y fue remitido a la

Comision de Produccion IVIicro y Pequena Empresa y Cooperativa como primera

comision dictaminadora el 12 de febrero del 2024, para su estudio y dictamen.

Cabe considerar que la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y Cooperativa,

en su calidad de comision ordinaria encargada de estudiar y de dictaminar las iniciativas

legislativas del ambito Produccion Micro y Pequeha Empresa y Cooperativa, es competente

para emitir el presents dictamen, de conformidad con los articulos 34 y 35 del Reglamento

del Congreso.

Asimismo, es necesario tener en cuenta que, tratandose de una ley de naturaleza ordinaria,

esta, incursa en el literal a) del Articulo 72 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, su aprobacion en el Pleno del Congreso requiere de una votacion favorable

simple y de doble votacion de conformidad con el articulo 73 del Regiamento del Congreso

de la Republica.

1.3. Antecedentes Parlamentarios

En ei presente Periodo Pariamjentario 2021-2026, no exists ninguna iniciativa legislativa

similar.

1.4. Opiniones solicitadas

La Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas a traves de la

presidencia, curso los siguientes documentos a las Instituciones, con la finalidad de solicitar

sus opiniones, referentes a la propuesta legislativa, mediante los siguientes oficios:

Proyecto de Ley ? 7039/2023-CR

Comision de Produccion, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edif'tdo Victor Rauf Haya de la Torres/n - Lima - Peru.
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COMISI6N PRODUCClON mCRO Y
PEQUEtiA£MPRESAY COOPERATIVAS

DICTAMEN APROBADO CON MOD1FICAC10NES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIF1CA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACiON
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

Fee ha

16/02/2024

16/02/2024

16/02/2024

instituci6n

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de la Produccion

Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado - OSCE

Documento

OF1CIO ? 0557-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0558-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0559-2023-2024-CPMPEC/CR

Proyecto de Ley ? 7016/2022-CR

Fecha

14/02/2024

14/02/2024

14/02/2024

lnstituci6n

Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado - OSCE

Ministerio de Economfa y Finanzas

Ministerio de la Produccion

Documento

OFICIO ? 0552-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0553-2023-2024-CPMPEC/CR

OFICIO ? 0554-2023-2024-CPMPEC/CR

1.5. Opiniones recibidas

A la fecha de la elaboracion del presente dictamen, se han recibido los siguientes

documentos con la opinion t6cnica respectiva, sobre el tema. Presentamos un cuadro de

resumen:

Provecto de Ley ? 7016/2023-CR

Fecha

29/02/2024

22/03/2024

Institucion

Ministerio de la Produccion

Ministerio de Economia y Finanzas

Documento

OFICIO ? 00000267-2024-PRODUCE/SG

OFICIO ? 546-2024-EF/10.01

1.6. Sintesis de las opiniones recibidas

1.6.1. Sintesis de las opiniones recibidas del Proyecto de Ley 7016/2023-CR

Comssion de Producdon, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Paul Haya de fa Torre s/n - Lima - Peru,
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNAN1MIDAD, RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO•,h" Is.

REPUBUCA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ART1CULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICAATRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

MIN1STERIO DE LA PRODUCCION

El despacho ministerial deriva el Oficio ? 00000267-2024-PRODUCE/SG de fecha

27 de febrero del ano 2024, en el cuai se adjunta el Informe ? 00000185-2024-

PRODUCE/OGAJ de fecha 23 de febrero del 2024 de la oficina general de Asesoria

Juridica, al mismo tiempo, en el cuerpo de su contenido se resume las opiniones

tecnicas del Informe ? 00000009-2024-JYOVERA de fecha 20 de febrero del 2024

de la Direccion de Normatividad; por consiguiente se presentara de forma resumida

los contenidos de opinion tecnica y legal, como sigue a continuacion:

"INFORME ? 00000185-2024-PRODUCE/OGAJ

(...)

///. ANALiSIS

(...)

Opinion del Programa_Nac_ional "Compras a MYPEru"

3.2 El Programa Nacional "Compras a MYPEru", en e/ marco de sus competencias

y funciones, mediante la Ficha de Opinion Tecnica de Proyectos de Ley y

Autografas de Ley, remitida con el Proveido ? 00000061-2024-

PRODUCE/COMP.RAS-A-MYPERU, opina lo siguiente:

Y...J

Sobre la eliminacion dejacondicion de cumplir con realas de oriyen aprobadas en

acuerdos comerciales vicientes

De acuerdo a/ tr,foimej\r_ 00000001'2024-PRODUCE/DAM-mrivero de fecha 25 de

enero del 2023, emitido por la Direccion de Articulacion de Mercados, en e! Peru las

MYPE manufactureras que exportan y que cumplen con reglas de origen no superan el

1% de /as MYPE manufactureras,

En el referido informe se senala que solo 1.103 MIPYME manufactureras. cuentan con

Certificado de OriQen de acuerdo a/ Listado de Empresas MIPYME

MANUFACTURERAS.

Teniendo en cuenta /os alcances def Programa y /os potenciales beneficiahos, esta

condicion limita la Darttciuacion de las MYPE.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifkio Victor Raiif Haya de Sa Torre s/n ~ Lima - Peru.

Of'idna N"103- Central Tefefonka 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

Asimismo, la refenda condicion se constituirfa en un requisito no previsto pore! D.L 1414

que genera una carga adicional para /as MYPEs, limitando el acceso de las mismas a

/os procesos de adquisicion del programa.

Sobre /a efiminacion de la actiyidad de extraccion de la MYPE

La MYPE al desarrollar actMdades de extraccion, transformacion y produccion descn'tos

en el articuto sin modificar no concuerda con /as actividades desarrolladas por las MYPE,

pues las MYPE manufactureras no realizan actividades de extraccion, sino de

transformacion en productos nuevos; conforme a So senalado en la Clasificacion

Industrial tntemacional Uniforme de todas las Actividades Economicas - Revision 4.

eCONCLUSION

En ese sentido, encontramos congruente lo dispuesto en el proyecto de

modificacion de la Ley 31578, pues ac/ara /as actividades Dropias aue desairolla

Una MYPE MANUFACTURERA, la cual orienta a la transformacion de insumos en

productos finales y no propiamente el desarrollo de actividades de extraccion. En

cuanto al cumplimtento de reglas de origen derivadas de acuerdos comerciales vigentes,

a/ estar relacionadas a la ejecucion de comercio mtemacional, no son necesahas para el

funcionamiento, los fines perseguidos por el D.L 1414 yel fomentode participacion del

sector MYPE en las compras estatales. (...)" (las negritas y subrayado es-nuestro)

El Programa Nacionaf "Compras a MYPEru" conciuye que e/ Proyecto de Ley

resulta viable, debido a que tiene como fin ia apertura y faciiitacion en /as compras

estatales de /as MYPE manufactureras. (resaltado de negrita es elaborado par la-

comision)

-Opinion de la Direccion General de Desarrollo Empresarial del Despacho

Viceministerial de-MYPE e Industria

"(...)

• Asimismo, consideramos que /os cambios prwuestos son confgnnes ya que; i) la

actividad de extraccion no se condice con /as actividades desarrolladas porlas MYPE

manufactureras. las mismas que estan orientadas a fa transformacion para la obtencion

cfe productos nuevos v: /7J en relacion a la condicion de cumplir con las realas de ohaen

aprobadas en /os acuerdos comerciales viQentes, esta condicion adgujere sentido en

una transaccion comercial intemadonal. cuando es necesaho determinar el pais de

origen de /os productos y /os beneficios arancelarios pactados entre /os paises que

Comision de Produccidn, fVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Paul Haya de la Torres/n ~ Lima - Peru.

Ofidna ?103- Ceritraf Tetefonica 311-7777, Anexo 7627-7629
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» ^ ^ i tfil t ft DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR

UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
^.^£^ 7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO

REPUBUCA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

realizan la compra-venta, de dichos productos, lo cual resulta innecesaho para las

compras del Estado cuyas especificaciones tecnicas para los bienes que requiere,

obedecen a las necesidades de /os usuarios externos e internos (poblacion),

condiciones de calidad, cantidad, precio y oportunidad

(...)

En ese sentido, la condicion de cjue "/os productos finales aue fabriaue fta MYPE

manufacturera) deberan cumplir con realas de ongen aorobadas en acuerdos

comerciates viaentes". condicion que se verifica con !os Certificados de Ohgen, no solo

restringe la cantidad de MYPE manufacturera (1,103) que pueda acceder a los

beneficios de la Ley, dada su limitada participacion en las exportaciones y certificados

de origen emitidos a su favor, sino que genera un tramites v procesos aue no son

necesarios para el abastecimiento del Estado, que constituye parte del mercado

intemo.

(...)

• Ahora bien, la Direccion de Articulacion de Mercados, en el marco de su fundon de

impulsary facilitarta participacion de las MYPE en las compras estatales, se encuentra

parcialmente conforme con el texto proouesto para la formula legal de! provecto de ley

gue modifica el articulo 5 de la Ley 31578; recomendando hacerunas inclusiones v/o

modificaciones en base a to siguiente: 1. La mencionada ley, en el articuto 5, no se

remite, o se sustenta en una norms-legal vigente cuando define a la MYPE

manufacturers", y con e! fin de evitar-diferentes interpretaciones de las entidades

encargadas de implementarla; se recomienda, incluirlas caracteristicas aue hacen aue

una entidadsea considerada "MYFE". de acuerdo con la leaislacion viQente, remitiendo

en la definicion at "Texto Onico Ordenado de la Ley de Impulso a! Desarrolto Productsvo

y a/ Crecimiento Empresanal.

Asimismo, la obligacion laboral y- tributana es de registrar a! personal en la ptanilla

electronica, tramite que se realiza cada mes, de acuerdo con el cronograma de

vencimientos aprobado porla SUNAT, segun e! ultimo digito del RUC de fa MYPE, a/

momenta de efectuar la dectaracion jurada mensual. de acuerdo con el Decreto

Supreme ? 018-2007- TR, Decreto Supremo N0 015-2010- TR, y Decreto Supremo /V°

008-2011-TR. En ese sentido se propone el siguiente texto:

"Articulo 5°.- Definicion de MYPE manufacturera. Para efectos de la presente ley se

considera como MYPE manufacturera a la unidad economica constituida por una

persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion formal, que redna

/as caractensticas senaladas en el Decreto Supremo ?013-2013-PRODUCE, o

Comision de Produccion, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edifiw Victor Raul Haya de )a Torre s/n - Lima ~ Peru.

Ofic'ma ?103- Cenfrai Jelefonica y^-7777, Anexo 7627-7629
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D1CTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

norma vigente; y que tenga porobjeto desarrollar actividades de transformacion y/o

produccion de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos y registre

a su personal en la planilla etectronica".

Adicionalmente, considerando que se esta proponiendo modificar la Ley 31578,

proponemos tambien se incluva en el proyecto de ley, !a modificacion del articulo

2. de /a mencionada ley. va aue en este articulo se incluve a /os "serv/c/os", como

parte de las compras estatales "que por su requehmiento puedan ser cubiertos por

productores y/o mano de obra pnoritahamente nacional", lo cual, conforme a/ sustento

del Proyecto Ley en Question, es una actividad que tampoco se condice con las

actividades propias de las MYPE que realiza actividad manufacturera, por lo que se

sugiere la supresion de dicho tipo de adquisicion. (...)" (to resattado es nuestro)

Opinion de la Direccion General de Politicas v Analisis Regulatorio del

DespachoViceministerial de MYPE e Indystria

"(...)

3.16. Adicionalmente, el numerat 1 de! articulo 86 del precitado TUO prescribe que es

deber de las entidades actuar dentro del ambito de su competencia y conforme a los

fines para los que les fueron confehdas sus atribuciones.

3.17. En esa Imea,- el inciso f) del__a_rticulo 2 del Realamento de OrQanizacion v

Func'iones del Ministeno de Economia v Finanzas (en adelante, MEF), aprobado par

Resolucion Ministena! ? 331-2023-EF/41, establece aue el referido ministeho eierce

sus competencias a nivel nacional en materia tributana. ingresos no tnbutanos.

aduanero, arancelario v contrataciones publicas. Porconsiciuiente, corresponde a! MEF

emitir opinion sobre e! Provecto de Ley. en el marco de sus competencias.

3.18. Por otro !ado. atendiendo aue el Drovecto normativo propone modificar la

definicion de MYPE manufacturera prevtsta en el articulo 5 de !a Ley ? 31578,

eliminando de la misma la mencion a/ cumplimiento porparte de sus productos finales

respecto de las reglss de ohgen aprobadas en /os acuerdos comerciales vigentes,

corresponde Que e! Ministeno de_CGmercio Extehor v Turismo (en adelante,

MINCETUR) emita opinion respecto de! Proyecto de Ley, en el marco de sus

competencias, considerando que de confoimidad con lo establecido por /os incisos a)

y c) del articulo 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINCETUR,

aprobado por Decreto Supremo A/° 002-2015-MINCETUR, dicho Sector tiene como

funciones y atribuciones el on'entar, formular, dirigir, coordinar, determinar, ejecutar,

supervisary evaluarla politica nacional de comercio exterior, y definir, dtrigir, ejecutar

Comisi6n de Produccion, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperatjvas

Edi'fi'cio Vi'ctor Raul Haya de la Torre s/n - Uma - Perti.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLtCAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

y supen/isar la politica de transparencia de las medldas que afecten el comercio

exterior, asegurando su coherencia con /os compromisos comerciales intemacionates

y de integracion comercial, respectivamente.

(...)

3.23. Asi, el ordenamiento iuridico ha establecido mecanismos onentados a la

promocion de las MYPE, lo cual se matenatiza a traves de instrumentos que generen

e/ acceso de las MYPE a los mecanismos de compras publicas de bienes, siendo uno

de estos mecanismos !os NEC.

(...)

3.25: En ese orden de ideas, en virtud del Decreto Lecnslativo N0 1414, Decreto due

autohza a PRODUCE a conforma_r_NEC_j3ara promover v facilitar el acceso de MYPE.

se constituve un marco norm^ttivo promotorde las siauientes acciones:

a) Se autoriza a PRODUCE a conformar NEC para prGrriover el acceso de las MYPE a

/as compras publicas. manteniendo el caracter autonomo de /os NEC v otoraandoles

caracter permanente por sector productivo, con recursos asignados conforme el

volumen de demanda.

b) El costo de /os bienes se financia con cargo a! presupuesto de las entidades

demandantes, y e! costo de operacion de IGS NEC es asumido por PRODUCE, c) Las

entidades demandantes son entidades del Gobiemo Nacional v Gobiemos Reaionales,

!as_c_ua!es_tienen_ autonomia en ia determinacion de las especificaciones t^cnicas,

cantidad, oportunidad_de_entreQa v demas caracteristicas de /os bienes espe-cializados.

Se encuentran habilitadas para efectuar transferencias de recursos a favor de

PRODUCE por-eimonto correspondiente a la adquisidon de /os bienes.

(...)

3.27. As!, con feeha 28 de septiembre de 2022 sepublicoen el diaho oficial El Peruano

la Ley ? 31578. Ley aue promueve la reactivacion econ6mica a traves de compras

Dublicas de las MYPE manufaciureras nacionales. cuyo objeto es promover la

reactivacion economica del pais por medio del estimulo a las MYPE, fomentando v

fortaleciendo la productividad. la calidad v !a estandarizacion, mediante la dmamizacton

del mercado inferno vinculado a las compras pubticas, con capacidad de generar, a

traves de la modificacion del marco de referenda, el fomento e impulso a! desarrollo

economico y social, y la estimulacion del emprendimiento productivo, en base a la

libertad de trabajo y empresa de ambito nacional, para mitigar /os efectos negativos

sobre la economia y /a produccion, originadosporlapandemiadel COVID-19.

(...)

Comision de Producci6n, fi/licro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edificio Victor Raui Haya de Sa ^o^^e s/n ~ Lima ~ Peru.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

La Direccion de Normatividad considera que el Proyecto de Ley resulta viable.

debido a que su objeto y contenido coadyuvan a/ fortalecimiento de la

implementacion de ia Ley ? 31578. (resaltado de negrita es elaborado por la

comision)

Opinion de la Offcina_General de Asesoria Juridica

(...)

3.11 Al respecto, confonne to senalado por la Direccion General de PoHticas y

Analisis Regulatorio, ei Programa Nadona! "Compras a MYPEru" y la-Direccion

General de Desarroilo Empresarial, esta Oficina 'General de Asesoria Jundica

Gpina que legalmente, resulta viabie el Proyecto de Ley, toda vez que

fortalecera la implementacion de la Ley A/° 31578, Ley que promueve la

reactivacion economica a traves de compras publicas de las MYPE

manufactureras nacionales. (resaltado de negrita es elaborado porla comision)

MINISTERIO DE ECONOMIAY FINANZAS

Mediante Oficio ? 546-2024-EF/10.01 de fecha 22 de marzo del 2024, el Ministerio

de Economia y Finanzas, remite el Informe ? 0291-2024-EF/42.02 de fecha 20 de

marzo de 2024 de la OficEna de-Asuntos Juridicos Economicos y Administrativos,

dando a conocer opinion tecnico legal, la cual se presentara el extracto de su

contenido.

INFORMS ? 0291-2024-EF/42.G2

(...)

//. ANALiSJS

(...)

2.3 Respecto de! Proyecto de Ley matena de analisis, se verifica que tiene por

objeto modificar el articulo 5 de la Ley ? 31578, Ley que promueve la reactivacion

economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales;

con la finalidad de adecuar la definicion de las MYPE manufacturera a las

actividades realizadas por estas, a efectos de promover y facilitar su acceso a las

compras pubiicas.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edifkio Vf'cfor Ratif Haya de la Torre s/n - h'ma - Peni.

0/iclna ?103- Central Telefoni'cd 311-7777, Anexo 7627-7629
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D1CTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTOR10 "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

2.4 For su parte, en la Exposicion de Motivos se senala que la iniciativa legisiativa

no irrogara gastos al Estado, asimismo la modificacion propuesta es para precisar

e/ alcance en la apiicacion de !a norma.

2.5 En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes mencionado, se puede colegir

que de! Proyecto de Ley y de su Exposicion de Motives, no se advierte que se

desarrolle o encargue alguna funcion general o especifica a cargo del MEF

reiacionada a/ objeto de la norma; por lo que este Ministeno no resulta

competente para emitfr opinion sobre el Provecto de Ley N<> 7016/2023-CR.

(subrayado de negrita es elaborado por la comision)

1.7. Opiniones ciudadanas

De la revision del Expediente Virtual Parlamentario de la pagina web del Congreso de la

Repubfica, se verifica que no exists ninguna opinion ciudadana del Proyecto de Ley ?

7039/2023-CR1 y Proyecto de Ley ? 7016/2023-CR2.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley 7039/2023-CR: La propuesta legislativa busca modificar el articulo 5 de la

Ley N.° 31578, para fogr-ar su ejecucion y que efectivamente-se logre cumplir con su objeto,

en favor de las MYPE manufactureras. Esta modificacion implicara la exclusion-del termino

"extraccion" de la definicion de MYPE manufacturera, redefin^ndola para enfocarse en las

actividades de transformacion y produccion, de acuerdo at detalle siguiente:

1 httDs://wb2server.conareso.c!ob.pe/sDlev-DOrtal/#/exDediente/2021/7039

2htt£Sl/^b2se^erconQreso-QO^-Pe/SPleV-Porta^exE:)e[:liente/2021/7016

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edf'/:('cfo Vfctor Raul Haya de la Torre s/n ~ Lima - Peru.

Ofidna ?103- Central Telefonica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NAC10NALES".

Ley N.° 31578

Articulo 5. Definicion de MYPE manufacturera

Para efectos de la presents ley se considera como

MYPE manufacturera a la unidad econ6mica constituida
par una persona natural o juridica, bajo cualquier forma

de organizacion formal, que tenga por objeto desarrollar

actividades de extracci6n, transformaci6n y

producci6n, cuente con planilla electronica y sus

productos finales que fabrican cumplan con las reglas

de origen aprobadas en los acuerdos comerciales

vigentes.

Proyecto de Ley

Articulo 5. Definici6n de MYPE manufacturera

Para efectos de la presents ley, se considera como

MYPE manufacturera a la unidad economica

constituida por una persona natural ojundica, bajo

cualquier fomna de organizacion formal, que tenga

porobjetodesarrollaractividadesdetransfonnacion
y produccion, cuente con planilla electronica y sus

productos finales que fabrican cumpian con las

reglas de origen aprobadas en las acuerdos

comerciales vigentes.

Proyecto de Ley 7016/2023-CR: La presente propuesta iegislativa tiene-por objeto

modificar el articulo 5 de la Ley ? 31578, "Ley que promueve la reactivacion

economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales";

con la finalidad de, adecuar la defmicion de las MYPE manufacturera a las actividades

realizadas por estas, a efectos de promover y facilitar su acceso a las cumpras

publicas, quedando redactado de la siguiente manera:

Ley N.°31578

Artfculo 5. Definacion de MYPE manufacturera

Para efectos de la presents iey se considera

como MYPE manufacturera a la unidad
economica constituida par una persona natural o

jundica, bajo cualquier fonna de organizacion

formal, que tenga par objeto desarrotlaF
aotividades —de—extra ccion, transformacion y

produccion, cuente con planilla electronica y sus

.productos finales que fabrican cumplan con las

reglas de origen aprobadaa en los acuerdos

comerciales vigentes.

Proyecto de Ley

Arttculo 5. Definicion de MYPE manufacturera

Para efectos de la presents ley se considera

como MYPE manufacturera a la unidad

economica constituida par una persona natural o-

juridica, bajo cualquier fonna de- organizacion

formal, que tenga por objeto desarrollar

actividades de transform acion v/o produccion

de materiales, sustancias o componentes en

productos nuevos. y cuente con planilla

electr6nica.

III. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley ? 31578 - Ley que promueve la reactivacion economica a traves de compras

publicas de las MYPE manufactureras nacionales.

Comision de Producdon, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edfficio Victor Rauf Haya de la Torre s/n "• Lima - Perti,
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^<;|i|m^ DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

Wl^ 7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
REPUBUCA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE

LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NAC10NALES".

• Ley ? 28015 - Ley de promocion y formatizacion de la micro y pequena empresa.

- Ley ? 29337 - Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva

• Ley ? 31502 - Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece las disposiciones para

apoyar la competitividad productiva.

IV. ANALIS1S DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

4.1. Analisis tecnico de la propuesta legislativa

La iniciativa legislativa bajo estudio, segun los fundamentos expuestos en su parte

considerativa, busca alinear la ley viaente con las capacidades reales de las MYPE,

facilitando su participacion en compras estatales y promoviendo su formalizacion y

crecimiento en el sector manufacturero; par consiguiente, propone modificar el articulo 5 de

la Ley ? 31578 - LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION ECON6MICA A TRAVES DE

COMPRAS PUBLICAS DE LAS MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES, en ei sentido

de eliminar la inclusion del tennino "extraccion" en ladefinlcLon de MYPE manufacture ran

que genera dificultades en la implementacion de la ley, debido a aue las caractensticas v

capacidades de las MYPE en el sector de extraccion no correspondian jaon las MYPES

manufactureras en !a realidad peruana. Esta modificacion es crucial para garantizar que

la ley cumpla eficazmente con su objetivo de promover la reactivacion economica y el

desarroiio de las MYPE en el sector manufacturero, -sin imponerles requisjtos que no

corresponden a su naturaieza o capaddades.

Par ello la Comision puntualiza la importancia de la MYPE, diciendo: Las micro y pequenas

empresas (MYPE) en Peru representan una piedra angular en la estructura economica del

pa/s, debido a que constituyen mas del 96% de las empresas del pais y su contribucion a!

Producto Bruto Interno (FBI) es significativa, aportando cerca del 25%, /o que evidencia su

rol crucial en la economia nacional. Ademas, las MYPE son una de las principales

generadoras de empleo, representando aproximadamente el 85% del total de empleos en el

pais.

3 Camara de Comercio de Lima. (2023). Las mypes impulsan el crecimiento economico. La Camara,
Revista Digital de la Camara de Comercio de Lima

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Ediffcfo Vi'ctor Raiif Haya de to Torres/n -Lima-Peru.

Ofidna ?103- Central Tetefonica 311-7777, Anexa 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBL1CAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

De acuerdo a la informacion brindada porla SUNAT, durante /os anos 2020 a! 2022, se ha

registrado una disminucion constante en /os ingresos economicos de /as MYPE por

contraccion en sus ventas. Asf, porejemplo, en el ano 2022, se observa que 270,816 MYPE

habrian sufrido una contraccion de 79.3% en sus ventas respecto ai 2021. Posteriormente,

durante el primer trimestre del 2023, nuestro pais se via afectado por una serie de protestas

sociales y el impacto devastador del fenomeno climatico conocido como Ciclon Yaku, entre

otros acontecimientos que generaron impactos en /as MYPE4.

En cuanto a sectores especificos, la industha de alimentos y agroindustria en el Peru, en /os

ultimos diez anos, ha contribuido en promedio con el 3.3% a/ PB! Nacional y con el 25.6%

de! FBI manufacturero; sin embargo, este aporte ha disminuido ligeramente en ios uitimos

anos, pasando de representar el 3.4% del PBI Nacional en 2013 a 3.3% en el 2022. De

acuerdo con la informacion de la Supehntendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tnbutaha (SUNAT), entre 2018 y 2022, el numero de empresas de ia industria de alimentos

y bebidas mostro una disminucion de 4.7%, descendiendo de 30,127 empresas en 2018 a

28,7-25 empresas en 2022. De estas firmas, ei 92% fueron microempresas (26,416), ei 5.9%

pequenas (1,696), el 0.4% medianas (106), y el 1.8% grandes empresas (507)5.

Porotro /ado, cfe acuerdo a! Informe Tecnico N0 01 - enero 2024 denominado "Produccion

Nacional, nov'embre 2023" eiaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -

INEI, el indice de la Produccion Manufacturera en noviembre de 2023, rewstro una

disminucion de 0.51% respecto a noviembre 2022. por la eyolucson neyativa del

subsector fabril no primano^eicuetl disminuyo ppr menos produccion de la industria

de bienes de consumo v de bienes intermedios . (sub rayado de neghta es elaborado por

/a comision)

4 https://wb2server.concireso.aob.De/SDlev-Dortal-service/archivo/MTY10TE2/pdf, Informe ?
00000009-2024-JYOVERA, pag.9
5 https://wb2server.concireso.qob.pe/splev-Dortal-service/archivo/IVITY10TE2/pdf, Infonne ?
00000009-2024-JYOVERA, pag.9
6 https://wb2server.conQreso.c!ob.pe/splev-Dortal-serv]ce/archivo/MTY10TE2/Ddf, Informs ?
00000009-2024-JYOVERA, pag.10

Comision de Produccion, ft/licro y Pequena Empresa y Cooperativas
Edl'ff'ao Vi'ctor Raut Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
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D1CTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

En concrete, para la Comision, resulta coherente considerar la necesidad de reorientar y

fortalecer el apoyo a las MYPE productivas a traves de la modificacion del articulo 5 de la

Ley ? 31578 - Ley que promueve la reactivacion economica a traves de compras publicas

de las IV1YPE manufactureras nacionales, en particular excluyendo el termino "extraccion"

y enfocandose en actividades de transformacion y produccion. La ley se alineara mas

estrechamente con las capacidades y realidades de las MYPE, abriendose una ventana de

oportunidad para estas empresas. Esto no solo facilitara su participaci6n en las compras

estatales, sino que tambien promovera su formalizacion y crecimiento en el sector

manufacturero. Asimismo, al mejorar su acceso a oportunidades de mercado y recursos

financieros, se contribuira a fortalecersu posidon en la economia nacional, generando un

impacto positivo tanto en la creadon de empleo como en el incremento del PBI.

4.2. Analisis de las opiniones recibidas.

Con respecto a la opinion recibida; el Ministerio de la Produccion, hace llegar diversas

opiniones de sus areas competentes, concluyendo viable, argumenando, que el objeto y

contenido del referido proyecto de ley results pertinente a efectos de fortalecer la

implementacion de la Ley ? 31578.

4.3. Diferencia entre empresas manufacturera y extractivas

La comision considera necesario establecer un analisis de diferiancisacion de los terminos

mencionados, papa tener mucho mas claro el enfoqye de estudio de la propuesta legislativa;

porello presentamos un cuadro comparatiivo.

Comisi6n de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Ran! Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAJDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

A^pecto £mpre-S3 Msnufacturora Empre^a £xtractiva

Defmicion Principal

Proceso Clave

jF^oductos
Sector £con6mico

Ejemplos de
Actividades

Helacion

(nteriridustrial

Rol Econ6mtco

Necesidades
Empresariales

Transformad6n de materlas primas en

pro^y^to5e^boradososem)e!a^^a^s--
Transform9Cf6n Hsica, qufmica o mec^nica.

Blenes inteffnedios o de consumo final,
Secundario (industrial),
Producd6n de biene$ de equipo, allmentos
pr^cessdps, textiles.

Dependiente de tas empresas extrsctivas
para materias primas; proveedor de bienes

para otros seetares.

Generador de empleo, Impulsor de

tecnoiogi'a, contribyyente af valor

ggregadq.

Maquinaria, tecnologfa psra
transforTfiad6ft^ mano de obra

especializada.

Extraccidn de recursos naturates.

Extraction directs de recunsos de

la naturaleza.

M^teriaies crudos.

Primario.

Mlnerfa, petroleo, gas, pe$ca, tala.

Proveedor de rriaterias primas

para ia wanufactura y otros

sectores tndystriaies.

Proveedor de materias primas,

contribyyente a exportadones &
Ingresos nacionales.

Equlpos de esttracdon, t^cnicais de

explotaci6n, cumpiimiento de
normativas amblentgles.

Fuente: Cuadro elabor^do porel Despacho Congresal

4.4. Vinculacion con las Politicas de Estado de Acuerdo Nacional

Esta iniciativa legistetiva guarda relacion y se alinea al Acuerdo Nacional7, planteada en el

item de Politicas-de Estado, como se resumen a continuacion:

///. Competitividad del Pais

(...)

f-7. Afirmadon de!a economia social de mercado

A/os comprometemos a sostenerla politica economica del pais sobre ios principios de la

economia social de mercado, que es de iibre mercacfo pero conlleva el pape! insustituible

cte un Estado responsable, promoter, regulador, transparente y subsidiaho, que busca

lograr el desarroilo humano y solidario del pais mediante un crecimiento economico

sostenido con equidad social y empleo.

7httDs://acuerdonacional,De/Do!iticas-de-estado-del"acuerdo-nacJonal/DoiEticas-de-estado/Doliticas-de-
estado-castellano/

Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Edtfido Victor Ratif Haya de ia Torre s/n ~ Lima ~ Peru.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY

^^^ 7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
REPUBUCA SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE

LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICAATRAVES DECOMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizara la estabilidad de las instituciones y las reglas

de juego; (b) promovera la competitividad del pais, ei planeamiento estrategico

concertado y las politicas de desarrollo sectoria! en /os niveles nacional, regional y local;

(c) estimulara la inversion privada; (d) fomentara el desarroilo de ia infraestructura; (e)

evitara el abuso de posiciones dominantes ypracticas restrictivas de la iibre competencia

y propidara la participacion de organizaciones de consumidores en todo el tem'torio; (f)

fomentara ia igualdad de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucion de!

ingreso; y (g) propiciara el fortaledmiento de! aparato productivo nacionat a traves de !a

inversjon en las capacidadeshumanas y el capital fijo.

18. Busaueda de la competitividad, prpductividad v formalizacion de la actividad

economica

Nos comprometemos a incrementar /a competitividad del pafs con el objeto de alcanzar

un crecimiento economico sostenido que genere empleos de caiidad e integre

exitosamente a/ Peru en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las

fonnas empresariales, induyendo la de la pequena y micro empresa, cofresponde a un

esfuerzo de toda la sociedad y en particular de /os empresarios, /os trabajadores y el

Estado, para promovere! acceso a una educacion de calidad, un clima politico yjundico

favorable-y estable para la inversi6n privada as/ como para la gestion publica y privada.

Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la fonnalizacion de las actividades y

relaeiones economlcas en todos /os niveles.

Con este objetivo e! Estado: (a) consolidara una admimstracion eficiente, promotora,

transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizara un marco legal ^ue promueva

la formalizacion y la competitividad de la actividad economica; (c) procurara una

simplificacion administratlva eficaz y continua, y eliminara las barreras de acceso y salida

a/ mercado; (d) proveera infraestructura adecuada; (e) promovera una mayor

competencia en Sos mercados de bienes y seMdos, financieros y de capitales; (f)

propiciara una politica tributaria que no grave la inversion, e! empleo y las exportaciones;

(g) promovera el valor agregado de bienes y servicios e incrementara /as exportaciones,

especialmente las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion economica;

(i) fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnologica y

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Ediffci'o Victor fiaiil Haya de la Torre s/n - Lima ~ Peru.

Ofidna ?103- Central Tefefonfci! 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
h/IYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

cientifica; (j) facilitara la capacitacion de /os cuadros gerendales y de la fuerz.a iaborai; y

(k) construira una cultura de competitividad y de compromiso empresariai con /os

objetivos nacionales.

20. Desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Nos comprometemos a fortalecer la capaddad del pais para generar y utilizar

conocimientos cientiflcos y tecnoiogicos, para desarroliar /os recursos humanos y para

mejorar la gestion de los recursos naturaies y la competitividad de las empresas. De igual

manera, nos compf]ometemos a incrementar las actividades de investigacion y el contro!

de ios resultados obtenidos, evaiuandolos debida y puntualmente. Nos comprometejnos

tambisn a asignar mayores recursos financieros mediante concursos publicos de meritos

que conduzcan a ia setecc/on de /os mejores investigadores y proyectos, as/ como a

proteger la propiedad intelectual.

Con este objetivo el Estado: (a) asignara mayores recursos, aplicara normas thbutahas y

fomentara otras modalidades de financiamiento destinado a la fo/mac/on de capacidades

humanas, la investigacson cientifica, !a mejora de la infraestructura de investigadon y la

Snnovacion tecnologica; (b) creara^mecanismos que eleven e! nivel de la investigacion

cientifica y el desarrollo tecnologico de las universidades, los institutos de investigacion y

/as empresas; (c) procurara la formacion de recursos humanos altamente caiificados en

/os sectores productivos mas promisorios para la economfa nacionai; (d) desarroiiara

programas nacionales y regionales de impacto productive), social y ambiental; y (e)

promovera en toda-!a pobladon, particularmente en !a juventud y la ninez, la creatividad,

e/ metodo experimental, el razonamienio crftico y logico as! como el afecto por la

naturaieza y la sociedad mediante /os medios de comunicacion.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ni modifica ninguna norma de nuestro ordenamiento legal

vigente, asi como tampoco contraviene la Constitucion Politica del Peru ni ninguna ley de

menor rango.

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifido Victor Rctui Haya de fa Torres/n ~ Lima ~ Perff,

Ofidna N''103- Central Tetefon'sca 311-777?, Anexo 7627-7629
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D1CTAMEN APROBADO CON IVIODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

La inciativa legislativa busca que se modifique el articulo 5 de la Ley ? 31578 - Ley que

promueve la reactivacion economica a traves de compras publicas de las MYPE

manufactureras nacionales; con la finalidad de adecuar la definicion de la MYPE

manufacturera a las actividades realizadas par estas, a efectos de promover y facilitar su

acceso a las compras publicas.

VI. PONDERACION DEL ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA

El analisis costo beneficio sirve como metodo de analisis para conocer en terminos

cuantitativos ios impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas

variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite

cuantificar \os costos y beneficios.

En este sentido, la presente propuesta legistativa norirrogara gasto adicional al erario nacional,

debido a que la Ley ? 31578 ya esta promuigada y la modificacion se limita a ajustar la

definicion de MYPE manufacturera; como tambien no contraviene el articulo 79 de la

Constitucion Politica del Peru. Esta reforms-trae beneficios significativos, incluyendo la

reduccion de trabas burocraticas, mayor eficiencia administrativa en la ejecucion de la Ley N

31578, impuisando al crecimiento economico y a la generacion de empleo, asi como el

fomento de la innovacion y competitividad en el sector manufacturero. For lo tanto, los

benefrcios de esta modiflcacion iegislativa superan amptiamente los esfuerzos minimos

necesarios para su implementacion, beneficiando al sector de ias MYPE y a la economia

peruana en su conjunto; por lo tanto, debemos analizar sus beneficio y costos:

Estado

BENEFICIO

Se fomentara la reactivacion economica a

traves de compras pubiicas de las MYPE

COSTO

- La aprobacion del Proyecto de Ley no

genera costos para el Estado, toda vez

Comision de Produccion, IVlicro y Pequena Empresa y Cooperativas

Edifkio Victor Rauf Haya de ta Torre s/n - Lima - Peru.

Ofidna ?103- Central TeSefonka 311-7777, Anexo 7627-7629
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REPUBUCA

CO!WSI<^N PROiEiUCClSlNi MICRO Y
PEQUERAEMPRESAXCQOPERATIVAS;

DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

manufactureras nacionales.

El estado podra fortalecer las intervenciones

y/o servicios orientados a la promocion de

dichas unidades economicas, io cual

generara beneficios a la poblacion en

general.

que se trata de una propuesta orientada

a promover y facilitar el acceso de las

MYPE a las contrataciones del Estado,

modificando la definicion de MYPE

manufacturera bajo los alcances de la

Ley ? 31578, Ley que promueve la

reactivacion economica a traves de

compras publicas de !as MYPE

manufactureras nacionales.

Economico

BENEFIGIO

Generacion de empleo, ast como su

contribucion al PBI manufacturero y al PBI

nacional.

- Se promovera su formalizacion y crecimiento

en el sector manufacturero.

GGSTO

Se fomentara la reactivacion

economica de las MYPE a traves de la

promocion de su acceso a las

contrataciones del Estado.

Social

Tendra un

general.

BENEFICiO

impacto positivo en la sociedad

- Generacion de empleo y calidad de vida de

poblacion.

Mejorara

mercado y

el acceso a oportunidades

recursos financieros

en

.la

de

No

de

COSTO

se vera afectada

manera directa o

negativamente,

indirecta.

VII. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas

idifido Victor Paul Haya de la Torre s/n - Lima - Peru.
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

La Comision considera necesario elaborar un texto sustitutorio que guarde relacion con una

norms de caracter declarativa y que cumpla con las normas del Manual de Tecnica Legislativa

del Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-

2021/MESA-CR. En tal sentido, consideramos que el titulo se mantenga con la siguiente

denominacion: LEY QUE MODIFICA EL ARTiCULO 5 DE LA LEY 31578, LEY QUE

PROMUEVE LA REACTiVACION ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE

LAS MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES.

La Comision propone dos articulos el primero referido-al objeto de la le-y, consistente en

modificar la Ley 31578, Ley que promueve la reactivacion economica a traves de compras

publicas de las MYPE manufactureras nacionaies; con la finalidad de, adecuar la definicion

de las MYPE manufacturera a las actividades Tealizadas por estas, a efectos de promover y

facilitar su acceso a las compras publicas.

El articulo segundo establece modificar el articulo 5 de la Ley 31578, Ley que promueve la

reactivacion economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras

nacionales, el cual queda redactado en los terminos siguientes:

"Articulo 5. Definicion de-MYPE manufacturera

Para efectos de la presente ley se considera como MYPE manufacturera a la unidad

economica constituida por una persona natural o jundica, bajo cualquier forma de

organizacion formal, que tenga por objeto desarroliar actividades de- transformacion y/o

produccion de materiales, sustancias ocomponentes en productos nuevos y cuente

con planilla eiectronica".

Por consiguiente, la Comision propone el referido texto sustitutorio acorde a las opiniones y

reglas de redaccion de tecnica legislativa.

VIII. CONCLUSION

Comision de Produccjon, Micro y Pequeria Empresa y Cooperativas

Edifio'o Vfctor RctUf Haya de la Torres/n - Lima - Peru.

Ofidna ?103- Central Tetefonica 311-7777, Anexo 7627-7629
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DICTAMEN APROBADO CON MODIFICACIONES POR
UNANIMIDAD, RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
7039/2023-CR y 7016/2023-CR, CON TEXTO
SUSTITUTORIO "LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 5 DE
LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA REACTIVACION
ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MYPE MANUFACTURERAS NACIONALES".

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Produccion Micro y Pequena Empresa y

Cooperativa, de conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento

del Congreso de ta Repubtica, recomienda la APROBACION CON MODIFICACIONES,

acompana TEXTO SUSTiTUTORIO del PROYECTO DE LEY 7039/2023-CR y 7016/2023-

CR, "LEY QUE MODIFICA EL ARTJCULO 5 DE LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA

REACTIVACION ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MYPE

MANUFACTURERAS NACIONALES".

El Congreso de la Republica.

Ha dado la Ley siguiente:

TEXTO SUSTn-UTORIO

LEY QUE MODIFICA EL ARTJCULO 5 DE LA LEY 31578, LEY QUE PROMUEVE LA

REACT1VACION ECONOMICA A TRAVES DE COMPRAS PUBLICAS-DE LAS MYPE

MANUFACTURERAS NACIONALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 31578, Ley-que promueve la reactivacion

economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales; con !a

finalidad de, adecaar la definicion de las MYPE manufacturera a las actividades realizadas

por estas, a efectos de promover y facilitar su acceso a las compras publicas.

Articulo 2. IVIodificacion del articulo 5 de la Ley 31578, Ley que promueve la reactivacion

economica a traves de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales.

Modifiquese el articulo 5 de la Ley 31578, Ley que promueve la reactivacion economica a

traves de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales, el cual queda redactado

en los terminos siguientes:

"Articulo 5. Definicion de MYPE manufacturera

Comision de Producdon, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas

Edlfldo Vfctor Raut Haya de fo Torre s/n -- l-ima - Peru.
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,

y de la conmemoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 09 de abril de 2024

OFICIO ? 1424-2023-2Q24-MJCL/CR

Sehor Congresista
JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de ta Comision de Produccion, Micro y
Pequena Empresa y Cooperativas
Congreso de la Republlca
Presente.-

Asunto. Licenda por salud

De mi especial consideradon:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez

hacer de su conodmlento que no podpe asistir a la Setima Sesion

Extraordinaria y Segunda Audiencia Publica de la Comision de Producdon,
Micro y Pequeha Empresa y Cooperativas, a realizarse el 12 de abril del 2024,

a las 14:00 horas, por encontrarme delicada de salud con descanso medico de
siete (07) dfas calendarios a parti'r del 08 de abril del presente; por tal moti'vo

solidto la licencia respectiva.

Aprovecho la oportumdad para expresarle [os sentimlentos de mi especial

consideraclon y esti'ma personal.

Atentamente,

MARIA JESSICA CORDOVA LOBATON
Congresista de ia Republica

Firmado digitalmemte p or:
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CONGRESO
REPOBLICA

CRUZ MARIA ZETA CHUNGA
Congresista de la Republica

•ANO DEL BICENTENARIO, DE LA COHSOLIDACION DE NUESTRA
1NDEPENDENCIA. Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNINYAYACUCHCy

Lima, 11 de abril de 2024.

OFICIO Nro. 1539 -2023-2024/CMZCH-CR

Sehor Congresista
JORGE MORANTE FIGAR1
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente. -

As unto SOLICITO LICENCIA

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme usted para expresarle mi mas cordial saludo y, a la
vez,solicitarle LICENCIA, para la Septima-Sesion Extraordinaria Descentralizada
Semi Presencial y Segunda Audiencia Pubiica que usted preside, a reaiizarse e!
dia de manana viernes 12 de abril a las 14:00 p.m.; toda vez que me encuentro
con problemas de salud, motive por el cual se anexa ei ceriiificado medico
correspondiente.

Agradeciendole anticipadamente por la atencion que Ie brinde a la presente,
hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de consideracion y estima
personal.

Atentamente,

Finnado digitalmente por
ZETACHUNGACruz Mana
FAU201817.W129sDft
Motive: Soy el Butor.del
itocumentQ.

Fecha: 11/04/2024 13:33;54-D5DD
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LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Lima, 12 deabril de 2024

OFICIO N.° 1233-2023/2024-LMCS-CR

Senor Congresista
JORGE ALBERTO MORANTE FIGARI
Presidente de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
Presente

Asunto : Presento licencia a la Septima Sesion Extraordinaria

De mi consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo de manera cordiai y, a la vez, -hacer llegar a vuestro
despacho mi licencia a la Sieptima Sesion Extraordinaria_de la Comision de Produccion,

Micro y Pequena Empresa y Cooperativas dia viemes 12 de abril del presente, por motivo
de compromisos asumidos en mi labor congresal.

Aprovecho la ocasion para expresarle muestras de mi consideracion y estima.

Atentamente,

Firmadu-digftalmente por
CLONES SCRJANO L^dy
Msrcedes FAU 201B174B128 soft
Motivo: Soy ei aLrtordel
documento
Fecha: 12/D4/2024 13:44:32-D5DQ

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Congresista de la Republica

LMCS/nri

Direccion: Edificio Jose Faustino Sanchez Carrion Oficina 801 - Jr. Azangaro ?468 Cercado de Lima
Telefono: 311-7777- lcamones@congreso.gob.pe


