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"Decent de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independenda, y de

la conmemoracion de [as heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

DICTAMEN DE INH1BICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 6439/2023-CR; LEY QUE
INCORPORA AL PERSONAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION DEL PERU —
IRTP, QUE SE ENCUENTRA EN EL REGUVIEN DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
SERVICIOS DEL DECRETO LEGISLATIVO 1057 AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728.

COMISION DE CULTURA Y PATR1MONIO CULTURAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido, para estudio y dictamen de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad
con el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y el artfculo 67 del Reglamento de Congreso de
la Republica, e! Proyecto de Ley 6439/2023-CR presentado por e! Grupo Paclamentario Cambio
Democratico -Juntas por el Peru, a iniciativa de la congresista Isabel Cortez Aguirre; que propone la Ley
que incorpora al persona! del Institute Nacional de Radio y Television del Peru — IRTP, que se encuentra
en el regimen de.contratacion administrativa de servicios de! decreto legislativo 1057 al regimen taboral
del decreto legislative 728,

Luego del analisis y debate correspondiente realizado de manera semipresencial bajo la Plataforma
IVIicrosoft Teams, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, en su Decima Segunda Sesion Ordinaria
de fecha 15 de abril de 2024, acordo par MAYORIA de los presentes la APROBACION del Dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 6439/2023-CR, Ley que incorpora al personal del instituto nacional de
radio y television del Peru - IRTP, que se encuentra en ei regimen de contratacion administrativa de
servicios del Decreto Legislative 1057 al Regimen Laboral del Decreto Legislativo 728; con los votos
favorables de los sehores congresistas: Ana Maria Paredes Pique, Javier Rommel Padilla Romero, Isaac
Mita Alanoca, German Adolfo Tacuri Valdivia, Alejandro Enrique Cavero Aiva, Luis Angel Aragon
Carreno, Alex Randu Fiores Ramfrez y Digna Calle Lobaton. Votaron en abstencion los senores
congresistas: Victor Seferino Flares Ruiz, Mery Eliana Infantes Castaneda, David Julio Jimenez Heredia,
Martha Lupe Moyano Delgado.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo por unanimidad el acta, con dispense de su lectura para
ejecutar ios acuerdos.

I. S1TUACION PROCESAL

1,1 El Proyecto de Ley 6439/2023-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario de!
Congreso de ia Republica el 15 de noviembre de 2023 e ingreso el mismo dia como segunda
comision dictaminadora a !a Comision de Cuitura y Patrimonio Cultural.

1.2 La inidativa legislativa materia del presente dictamen de inhibicion cumple con los requisitos
generales y especificos senalados en los articulos 75,76 y 77 del Reglamento del Congreso de
la Republica,

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

2.1. El Proyecto de Ley 6439/2023-CR, tiene por objeto incorporar a los trabajadores del Institute
Nacional de Radio y Television del Peru (IRTP), que se encuentren bajo el regimen de
contratacion administrativa de servicios 1057 (CAS) al regimen laboral del decreto legislativo
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728, con. la finalidad de uniformizar las normas de aplicacion para las relaciones laborales, en
aplicacion del derecho constitucional de igualdad (Articulo 1).

2.2. En ese sentido, !a referida iniciativa precisa los alcances y los requisites de la referida
incorporacion, su progresividad, la proteccion contra el despido y otros temas propios de dicho
proceso y las relaciones laborales que implican (Articulos 2 al 7).

111. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATtVA

3.1. Respecto a )a competencia de !as comisiones ordinarias, nos remitiremos a revisar e! articulo
34 del Reglamento del Congreso de la Republica, e] cual dispone, «Las Comisiones son grupos
de trabsjo especiafizado de congresistas, cuya funcion pnnclpal es ei seguimiento y fiscaiizacion
def funcionamiento de los organos estatales y, en particular, de /os sectores que componen la
administracion pubiica. Asimismo, tes compete e! estudio y dictamen de /os proyectos de iey y
/a absolucion de consultas, en tos asuntos que son puestos en su conoc'imiento de acuerdo con

su espedalidad o /a matena (,,.)».

3.2. For su parte, el literal c, del inciso 6, del articulo 70, del mismo cuerpo normativo dispone que,
los dictamenes pueden concluir, «c) En la recomendadon de no aprobadon de !a proposicion y
su envio a( archivo o en la inhibicion de /a Comision por no tener competencia en !a materia de
laproposici6n».

3.3. Asimjsmo, es importante destacar que los proyectos de ley son tramitados a las comisiones por
el Oficial Mayor, previa coordinacion con ia vicepresidencia encargada-de verificar el tema de !a .
propuesta legislativa, aplicando ei-criterio de especializacion, para su conocimiento, estudio y
dictamen; a detalle !o podemos apreciaren el texto del articulo 77 del Reglamento del Congreso,
el cual dispone, «Luego de.verificar que la prQposicion de ley o resoiucion legjslativa cumple
con /os requisitos reglamentarios formates, ia oficina especiafizada de /a Oficial'sa Mayor la
rec/'ibe, /a reg'istra y dispone su pubtscacion .en el Portal de! Congreso, informando a la
Vicepresidenda encargada de procesar y decretar con cnteno tscnico las iniciativas a las
Comisiones correspondientes, (.,,) En ia rem'isfon de las propos'iciones o Comislones se ap!'ica

e/ cnteno de especiaHzaaon (,.„)»,

3.4. En smtesis, de lo anteriormente senalado, siendo las comisiones grupos de trabajo
especializados, y siendo una de sus caracteristicas principales la de estudiar y dictaminar los
proyectos de ley puestos en conocimiento par su especialidad o la materia; a su vez, estas
deberan guardar concordanda con los planes de trabajo desarrollados y aprobados por la
comision respectiva; es decir, que las iniciativas legislativas a analizar se encuentren
relacionados con los objetivos de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural correspondiente
al penodo anual de sesiones 2023 - 2024, lo cual no se presenta en este caso, en tanto esta
propuesta iegislativa no encaja en las tematicas de la comision.

3.5, En efecto, en el Plan de Trabajo de la Comision de Trabajo y Seguridad Social correspondiente
al periodo anuai de sesiones 2023 - 2024, plantea dentro de sus objetivos especificos «Rev'isar
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e/ marco regutaiorio y/os se/v/'c/'os rfe emp/eo en func/on a /as necesidades del mercado Saboral,
considerando el dialogo tnpartito entre empleadores, trabajadores y gobiemo»; y mas
especificamente, «Rev'isar el a/cance de/ ArtSculo 4 de la Ley 31131 que elimina el CAS y
promover ia uniformidad del marco normat'ivo de /os trabajadores sujetos a este reg/men^.
Asimismo, entre sus ejes tematicos, plantea «Analizary debatsr !a persistencia de reg'imenes y
formas de contratacion que podrian ser discnm'tnatorias y/o abusivas, vulnerando /os derechos
labora!es».

3.6. En el presents caso, el Proyecto de Ley 6439/2023-CR es una propuesta legisiativa cuyo objeto
es incorporar a ios trabajadores de! Institute Nacional de Radio y Television del Peru (IRTP),
que se encuentren bajo el regimen de contratacion administrativa de servicios 1057 (CAS) al
regimen laboral del decreto legislative 728, con la finalidad de uniformizar !as- normas de
aplicacion para las relaciones laborales. En ese sentido, se trata de una iniciativa legislativa que
aborda, en estricto sentido, topicos de naturaleza laboral y que guardan vinculacion con e! marco
regulatorio en esa materia, asi como con los derechos fundamentales al trabajo, reconocido en
el articulo 22 de la Constitucion Politica, y a la igualdad y no discriminacion, reconocido en el
inciso 2 de! articulo 2 del mismo cuerpo normativo,

3.7. Por ello, considerando el derecho a la inidativa legislativa que corresponde a todos los
Congresistas de la Republica, ta! como dispone e[ articulo 107 de la Constitucion Poiitica y los
articulos 66 y 67 del Reglamento del Congreso, esta Comision es de la opinion que ia propuesta
bajo analisis debe ser estudiada y dictaminada par la Comision de Trabajo y Seguridadn3ocial.

3,8. De acuerdo con !o expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio-Cultural, de conformidad con
ei literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, conciuye que no tiene
competencia en la iniciativa legislativa sub examine.

IV. CONCLUSION

Par lo expuesto, la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural, de conformidad con el literal c) del-articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia por la INHIBICION de dictaminar el
Proyecto de Ley 6439/2023-CR, par no tener competencia sobre ia materia; sin que ello constituya un
pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de !a propuesta,

Dese cuenta.
Semi Presencial - Plataforma Microsoft Teams.
Lima,15deabrilde2024.
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