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Municipalidad de 
Magdalena del Mar 

-Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres" 

"Año del Bicentenario de la consolidación de nuestra Independencia y de la 
conmemoración de las heroicas batallas de Junio y Ayacucho" 

Magdalena del Mar, 22 de abril de 2024 

OFICIO N' 036-2024-A-MDMM 

Señor congresista 
ALEJANDRO SOTO REYES 
Presidente del Congreso de la República 
Presente 

CONGRESO DE LA REPUBLIGA ÁREA DE TRAMITE DOCUMENTAIRIO 

23 A 2024 

Asunto: Se remite Propuesta de Iniciativa 
Legislativa 

Referencia: Acuerdo de Concejo N°075-2024-MDMM 
de la Municipalidad de Magdalena del 
Mar 

De mi especial consideración: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, a la 
vez, para remitir a su digno despacho, una propuesta de INICIATIVA 
LEGISLATIVA que modifica la Ley N° 31012, Ley de PROTECCIÓN POLICIAL, a 
fin de sancionar a jueces y fiscales que incumplan la prohibición del articulo 
292-A del nuevo Código Procesal Penal. 

En ese sentido, se remite adjunto una copia certificada del Acuerdo de 
Concejo que la autoriza y la formula ley - proyecto de ley- con su respectiva 
exposición de motivos, fundamentos, efectos de la vigencia de la norma, el 
análisis costo beneficio y vinculación con el Acuerdo Nacional en 14 folios. 

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi especial 
consideración. 

Atentamente, 

MUNICIPALIDAD DE MGA1.E DEL MAR 

mes Allison Oyague 
ALCALDE 

Av. Brasil N 3501 - Magdalena del Mar 
alcaldía@munirnagdalenasob.pe 

Teléfono 01-4180700 



~n'AUPAD DE MAGOAIENA DEL MAA 

ACUERDO DE CONCEJO N° 075-1024-MDMM 

Magdalena del mar, 19 de abril de 2024 

POR CUANTO 

El Concejo Municipal de Magdalena del Mar, en Sesión Extraordinaria N°05 de la fecha en 

mención; 

VISTOS 

El informe Ar3oo-2024-0GAJ-MDMM emitido por la Oficina General de Asesoría Jurídica y el 

Memorándum N°431-2024-GtvI/MDMM emitido por la Gerencia Municipal, y; 

CONSIDERANDO: 

Que, los gobiernos locales gozan de autonomía política, económica y administrativa en los 

asuntos de su competencia. Dicha potestad radica en la facultad de ejercer actos de gobierno 

administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico; ello, de acuerdo con 

el artículo 194 de la Constitución Política del Perú, modificado por Ley N°30305, concordado con 

el artículo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgánica de Municipalidades; 

Que, el segundo párrafo del artículo lo? de la mencionada Carta Magna, modificado por Ley 

N'28390, en concordancia con el artículo 195, numeral 9 de aquella, establece que los gobiernos 

locales poseen derecho a iniciativa en la formación de leyes, en las materias que les son propias; 

Que, asimismo, el artículo 9, numeral 11 de la precitada Ley N°27972 establece que es atribución 

del concejo municipal, entre otras, aprobar los proyectos de ley que, en materia de su 

competencia, sean propuestos al Congreso de la República; 

Que, los artículos 75 y 76, numeral 4) del Reglamento del Congreso de la República, establecen 

que las proposiciones de ley deben contener una exposición de motivos donde se exprese el 

problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los antecedentes 

legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislación nacional, 

precisando qué artículos o partes de artículos se propone modificar o derogar; el análisis costo-

beneficio de la futura norma legal que incluya la identificación de los sectores que se 
beneficiarían o perjudicarían con el proyecto de ley, los efectos monetarios y no monetarios de 

la propuesta, su impacto económico y, cuando corresponda, su Impacto presupuestal y 

ambiental; en tanto que se precisa que las proposiciones de ley presentadas por las 

Municipalidades solo podrán versas sobre asuntos de su exclusiva competencia; 

Que, en ese marco, el artículo 197 de la Norma Fundamental dispone que las municipalidades, 

brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperación de la Policía Nacional del Perú, 

conforme a ley; del mismo modo, los artículos 73, numeral 2.5 y 85 de la antedicha Ley N°27972, 

establece las competencias que, en materia de seguridad ciudadana, poseen las 

municipalidades distritales; 

Que, mediante Ley N°31012, Ley de Protección Policial, se dictan disposiciones destinadas a 

impedir que se haga detención contra los efectivos policiales que, al momento de usar 

I trumentos de defensa y armamento reglamentado causen la muerte de un delincuente, para 

tal fecha, se modifica la eximente de responsabilidad penal para los integrantes de la Policía 

Nac mal y de las Fuerzas Armadas; 

Que sin embargo, la casuística cotidiana arroja que, continuamente, jueces y fiscales, 

inc oliendo con sus funciones, vienen inaplicando, sin justificación legal alguna, las 

7'•15wo ° di oslciones de la mencionada ley y, en consecuencia, acusan o condenan a los efectivos 

f, oliciales que, en pleno ejercicio de sus funciones constitucionales y en defensa de la 

ciudadanía, hicieron uso de sus armas reglamentarias contra delincuentes; 

Que, en tal sentido, la Oficina General de Asesoría Jurídica, mediante informe del visto, elabora 

y remite la propuesta de iniciativa legislativa con la finalidad de incorporar el delito de 

prevaricato especial y dictar normas que vinculen la resolución definitiva de procedimientos 

(IR11.1CACIC 
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MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR 

ACUERDO DE CONCEJO N° 075-2024-M0MM 

Magdalena del Mar,19 de abril de 2024 

disciplinarios contra efectivos de la Policía Nacional del Perú contra la culminación, con la 
autoridad de cosa juzgada, de procesos judiciales relacionados con los mismos hechos; 

que, el artículo 41 de la Ley N'27972, Ley Orgánica de Municipalidades, modificado por Ley 
N°3433, establece que los acuerdos son decisiones que torna el concejo, referidas a asuntos 
específicos de Interés público, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del órgano de 
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional; 

Estando a lo expuesto y, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 9 y 41 de la Ley 
N`27972, Ley Orgánica de Municipalidades, y con la dispensa del trámite de comisiones, así como 
de lectura y aprobación del acta, el Concejo Municipal adoptó por UNANIMIDAD el siguiente: 

ACUERDO: 

ARTÍCULO PRIMERO. — APROBAR la propuesta de iniciativa legislativa denominada: «Ley que 
modifica la Ley Naytolz, Ley de Protección Policial, a fin de sancionar a jueces y fiscales que 

umplan la prohibición del artículo 292-A del Nuevo Código Procesal Penal», que como anexo 
for a parte del presente dispositivo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa. 

ART CULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO el Acuerdo de Concejo N°053-1024-MDMM, por las 
con deraciones expuestas en la parte considerativa del presente acuerdo. 

AR ¡CULO TERCERO. — ENCARGAR a la Secretaría General la remisión del presente acuerdo de 
cejo y su anexo al Congreso de la República, de acuerdo con la normativa vigente, para los 

nes que correspondan. 

ARTÍCULO CUARTO. — DISPONER la publicación del presente acuerdo en la Plataforma Digital 
Única del Estado Peruano (www.gob.pe). 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE, PUBUQUESE Y CÚMPLASE 

M1ClIUDADDE ilAGDALEMA DE: 

,anois ames Allison Oyague 
ALCALDE 

111 LRE, 
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PROYECTO DE LEY 

El Concejo Municipal del distrito de Magdalena del Mar, ejerciendo el derecho de 

iniciativalegislativa que le confieren el primer párrafo del artículo 107° y el numeral 9 del 

artículo 195° de la Constitución Política del Perú, concordantes con el numeral 13 del 

artículo 9 de la Ley N.° 27972, Ley Orgánica de Municipalidades, presenta la siguiente 

iniciativa legislativa: 

LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 31012, LEY DE PROTECCIÓN POLICIAL, 

A FIN DE SANCIONAR A JUECES Y FISCALES CUE INCUMPLAN LA PROHIBICIÓN DEL 

ARTICULO 292-A DEL NUEVO CÓDIGO PROCESAL PENAL 

1. COMPETENCIA PARA PRESENTAR ESTA PROPUESTA LEGISLATIVA 

En principio, las Municipalidades cuentan con la competencia para presentar iniciativas 

legislativas por mandato de la propia Constitución. Así lo disponen el segundo párrafo 

del artículo 107° y el inciso 90 del artículo 195° de la misma Ley Fundamental'. Sin 

embargo, el ejercicio de tal atribución está sujeta a que la propuesta legislativa verse 

sobre "las materias que le son propias". Sólo así serán válidas desde el punto de vista 

constitucional. Dicho de otro modo, las Municipalidades no tienen competencia para 

formular iniciativas legislativas sobre asuntos que no sean acordes con las materias que 

le son propias. 

En ese sentido, en la medida de que esta Comuna plantea un Proyecto de Ley destinado 

amodificar la Ley N.' 31012, Ley de Protección Policial, indudablemente, la pregunta 

que surge de inmediato es si la propuesta de introducir modificaciones a las normas 
constitución Política de 1993 

"Artículo 107.- El Presidente de la República y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formación 

deleyes.(*) 
(*) Párrafo modificado por el Artículo t de la  Ley N°31988, publicada el zo marzo 2024. La reforma 

constitucional comprendida en la citada norma entra en vigor a partir de las próximas elecciones 

ne cuyo texto es el siguiente: 

"Artículo 19. El presidente de la República y los diputados tienen derecho a iniciativa en la formación de 

leyes." 
También tie en el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las 

Instituclone públicas autónomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios 

profesiona s. Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley." 

subrayad ; agregado] 
culó 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economía local, y la prestación de los 

os públicos de su responsabilidad, en armonía con las políticas y planes nacionales y regionales de 

sarrollo. 
on competentes para: 

[--. 
9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia." 
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contenidas en dicho marco legal impacta en "las materias que le son propias" de la 
referida Corporación Edil, puesto que sólo así sería una propuesta legislativa válida en 
los térmínosque exigen los citados artículos 1070 y 195° (inciso 9°) de la Constitución. 

El artículo 2'de la Ley de Protección Policial es un valioso insumo que sirve para responder 
la interrogante antes planteada, puesto que señala que la finalidad de dicho marco legal 
consiste en "garantizar la eficiencia del servicio que presta el personal policial en el 
cumplimiento de su función constitucional"2 3. [subrayado agregado] 

Ahora bien, no cabe duda de que el servicio que presta el personal policial es el de 
seguridad ciudadana, el cual constituye un bien jurídico en el que co-participan los 
Gobiernos Locales. 

En efecto, el Tribunal Constitucional ha reconocido esta co-participación en el 
fundamento45° de la Sentencia de Pleno re 437/2020 recaída en el Expediente N.° 0009-
2019-Pi/TC (caso sobre la constitucionalidad de la prestación de Servicios Policiales 
Extraordinarlos)4. Citamos: 

"Ciertamente, el articulo 166 de la Constitución señala que corresponde a la Policía 
Nacional del Perú el resguardo de la seguridad ciudadana y del orden público. Sin 
embargo, ello no puede ser asumido como el reconocimiento de una competencia de 
carácter excluyente. Así, el artículo 197 dispone que las municipalidades, en 
cooperación con la Policía Nacional, puedan también desarrollar y contribuir con esta 
clase de funciones. Dentro de ese marco de cooperación, existe, en la actualidad, el 
servicio denominado como de "Serenazgo"." 

Es más, dicho criterio jurisprudencial ha sido también reconocido por el Supremo 
intérpretede la Constitución en los fundamentos 42° y 43° de la muy reciente Sentencia 
de Pleno N.°281/20225 recaída en el Expediente N.° 03455-2021-PAJTC (caso Alejandra 
Cuéllar Valderrarna)6. 

Ley de Protección Policial 
"Artkulo 2. Finalidad 
La presente ley tiene por finalidad garantizar la eficiencia del servicio que presta el personal policial en el 

pilmiento de su función constitucional, cuando hacen uso de sus armas o medios de defensa en forma 
reglanilantaria y de esta manera gocen de !a protección legal dei Estado." 
3 Adviért se que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 166° de la Constitución, la finalidad de la 
Policía Na ional radica en "garantizar, mantener y restablecer el orden interno [,3 rplresta protección y ayuda 
a las persa mas y a la comunidad f,3 Ígjarantlza el cumplimiento de los leyes y la seguridad del patrimonio 
público y el privado [3 fp]reviene, investiga y combate la delincuencia f,3 rvilgila y contrata las fronteras".4
Cfr. http itte.gob Pe - - df Consultado: lo de abril de 2024. 

\ • Cfr. h s://tc-g0b.Peilurisprudenciation/o3455-2021-AA.pdf Consultado:lo de abril de 2024- 
' 61r. scribimos lo sefíalado por el Tribunal Constitucional en los fundamentos citados de dicha sentencia: 

RErr 

2 

^7,1, 
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En ese sentido, no cabe duda de que la seguridad ciudadana es un servicio que brinda 
toda Municipalidad "con la cooperación de la Policía Nacional, conforme a ley", como 
así lo señala el articulo 197° de la Constitución7. Y, haciendo bloque de constitucionalidad' 
con la citada disposición constitucional, en el numeral 2.5. del articulo 73° de la Ley 
Orgánica de Municipalidades, Ley N.° 27972 (en adelante, "LOM") se establece que dicho 
servicio público local es materia de competencia municipa19. 

"42. En esa línea, este Colegiado ha precisado que la seguridad ciudadana tiene que ver con "un estado 
de protección que brinda el Estado y en cuya consolidación colabora la sociedad, a fin de que 
determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser preservados frente a situaciones 
de peligro o amenaza,o reparados en caso de vulneración o desconocimiento" (sentencia emitida en 
el Expediente 05994-2005- PHC, fundamento 141 
43. En tal sentido, se aprecia que el objetivo, referido a garantizar la seguridad ciudadana, promueve 
la protección del bien jurídico protegido seguridad ciudadana, el cual también se encuentra recogido 
en el articulo 197 de la Constitución, corno competencia de las municipalidades para brindar esos 
servicios. Elloen la medida que coadyuva a que la MunicipaUdad de Miraflores pretenda preservar la 
vida e integridad delas personas que realizan la actividad de cambio de moneda extranjera frente a 
situaciones de peligro o amenaza, producto de la delincuencia." 

7 Constitución Política de 1993 
"Articulo 197.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participación vecinal en el 
desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperación de la Policía 
Nacionaldel Perú, conforme a ley." [subrayado nuestro] 
8 La noción de bloque de constitucionalidad se circunscribe al parámetro de control conformado por 
disposiciones de rango legal que desarrollan preceptos constitucionales y que sirven para verificar 
supuestos de infracción indirecta de la Constitución. Con mayor especificidad, ha dicho el Tribunal 
Constitucional en los fundamentos 3o° y 310 de la STC N.' 0023-2007-P1/TC: 

"30. El bloque de constitucionalidad, como ya ha dicho este Colegiado en reiteradas oportunidades 
(Expedientes Prs 0002-2005-AI/TC; 0013-2003-CC/TC; 0005- 2005-CC/it; 3330-2004-AA/TC), puede 
ser entendido como aquella "hipótesis de infracción indirecta, al parámetro de control, esto es, la norma 
de referencia a partir de la cual el Tribunal evaluará la validez de la ley cuestionada, está integrado por la 
Constitución, pero también por todas las leyes a las que esta confirió la capacidad de limitar a otras 
normas de su mismo rango" (STC 0047-2 o 04-Al/TC F1128). 
31. En esta misma dirección hemos precisado que "Las normas del bloque de constitucionalidad son 
aquellas que se caracterizan por desarrollar y complementar los preceptos constitucionales relativos ab s 
fines, estructura, organización y funcionamiento de los órganos y organismos constitucionales, amén de 

r detalladamente la competencias y deberes funcionales de los titulares de éstos, así como los 
derechps, deberes, cargas públicas y garantías básicas de los ciudadanos (STC 0046-2004-Al, fundamento4, 
In fine. Cfr. https://www.tc,go_b.penurisprudencia/zoo8/oopz3-2007-Ai,html Consultado: to de abril 
de 2024.

9 Ley Orgá fu de Municipalidades 
"Artículo .- Materias de competencia municipal 

Las rnunf palidades, tomando en cuenta su condición de municipalidad provincial o distrital, asumen las 
lampe ncias y ejercen las funciones especificas señaladas en el Capitulo 11 del presente Titulo, con 

° zár er exclusivo o compartido, en las materias siguientes: 

. • 
f. Servicios públicos locales 
..] 

2.5. Seguridad ciudadana." 

3 
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En consecuencia, no cabe duda de que una interpretación sistemática por comparaciónl° de 
las disposiciones constitucionales y legales antes invocadas da corno resultado que todo 
Gobierno Local cuenta con la competencia constitucional de presentar iniciativas 
legislativas en materia de seguridad ciudadana, en tanto esta última es objeto de servicio 
público local que las Municipalidades brindan en cooperación con la Policía Nacional, con 
arreglo a ley. Por consiguiente, una iniciativa legislativa —como la que es materia de 
consulta— que tenga por propósito introducir modificaciones a la Ley de Protección 
Policial, estará dentro del ámbito de competencias de las Municipalidades puesto que 
repercute en el servicio de seguridad ciudadana que brindan a sus vecinos en cooperación 
con la Policía Nacional del Perú, tal como así se advierte de las específicas funciones que 
desarrolla el servicio de serenazgo municipal, según consta en los incisos b), c), d), e), f) e 
i) del artículo 5" de la Ley N.° 31297, Ley del Servicio de Serenazgo  Municipal".  

IL EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y FUNDAMENTOS DE LA 
PROPUESTA 

En ese marco, respecto de la utilización de la fuerza por parte de agentes estatales, 
existe reiterada y abundante jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos, pormedio de la cual se precisa, entre otros aspectos, que aquella debe estar 
delimitada por la 

'a Según RUBIO CORREA, lia3ara el método sistemático por comparación con otras normas, el 
procedimiento de interpretación consiste en esclarecer el «qué quiere decir» la norma atribuyéndole los 
principios o conceptosque quedan claros en otras normas y que no están claramente expresados en ella. 
[...3 Esta es la manera comoopera el método sistemático por comparación de normas: se toma un artículo 
bajo interpretación y se lo compara con otro que aclara su significado". Cfr. RUBIO CORREA, Marcial: "El 
sistema jurídico. Introducciónal Derecho"; Lima: 2oo9; décima edición; Fondo Editorial de la Pontificia 
Universidad Católica del Perú; pp.242-243. 
" Ley del Servicio de Serenazgo Municipal 
"Artículo 5. Funciones del servicio de serenazgo municipal 
Son funciones del servicio de serenazgo municipal las siguientes: 

[..• 
b) Vigilar y comunicar de forma inmediata sobre situaciones o comportamientos irregulares o ilegales que 
evtdertl.len la comisión o la realización de actos preparatorios de delitos, faltas y contravenciones que se 
produzcn en su sector de vigilancia. Dichas ocurrencias serán informadas a la Policía Nacional del Perú. 
e) Colaborar en operativos conjuntos con la Policía Nacional, gobernación y otras instituciones vinculadas 

e seguridad ciudadana, conforme al marco establecido en los planes de seguridad ciudadana. 
ar y colaborar con la Policía Nacional del Perú en casos de comisión de delitos, faltas, actos de 
grantes y accidentes. 

ar y coordinar de forma inmediata con la Policía Nacional, Bomberos, sistema de atención 
rgencias, municipalidad y otras instituciones, según se requiera, para la atención y el apoyo en 

esde auxilio y evacuación ante situaciones de emergencia o desastres. 
aborar con la Policía Nacional del Perú para el cumplimiento de las normas de seguridad ciudadana 

n eventos públicos deportivos y no deportivos. 

0 Colaborar con la Policía Nacional, en forma subsidiaria, con el control del tránsito vehicular en caso de 
necesidad y urgencia (congestión, accidentes de tránsito, desastres naturales y otros eventos). 
[••• 3". 

o 
4 
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excepcionalidad y debe estar fijado por las autoridades". Se indica que la fuerza podrá 
ser utilizada cuando sea el único medio viable debido ya que no hay más recursos para 
frenar lasituación, por ejemplo: 0 en caso de defensa y protección propia; N) protección 
de otros sujetos; Ni) si hay situación de peligro, muerte o afectaciones graves; iv) para 
prevenir y evitar la realización de un delito que es grave y que, a su vez, vulnere el 
derecho a la vida, y; v) para detener a un individuo que pueda generar peligro, resistencia 
o que se quiera fugar'3. 

En tal sentido, se puede válidamente concluir que el uso de la fuerza por parte de los 
efectivosencargados de custodiar el orden y la seguridad interna, cuando el caso así lo 
amerite, resultaconstitucional y ajustado a la normativa vigente. 

Planteamiento del Problema 

Sin perjuicio de ello, y pese a contar con el marco normativo pertinente, no es insólito 
encontrarnos constantemente frente a noticias que dan cuenta de jueces y fiscales que, 
ya seapor desconocimiento o por otras razones adyacentes, no aplican las disposiciones 
de la mencionada Ley N.° 31012, en salvaguarda de los efectivos de la Policía Nacional. 
Esto trae como consecuencia que, constantemente, los ciudadanos vean a sus 
autoridades encargadasde impartir justica acusando o enjuiciando a los policías que 
actuaron en defensa de sus intereses y de su seguridad: 

Titular 

Poder 
Judicia 

I dicta 9 meses 
de prisión 
preventiva a 
policía que 
abatióa 

dos 
lincuentes que 
entaron 
Itario 
alía pide 20 

s de cárcel 
ra el suboficial 

Miranda, 

e 
asesinar a 
presunto 
delincuente 

Medio de 
comunicado 

Infobae 

RPP 

Enlace 

https//www.infobae.comfperu/2o23J1o/z5lpoderjudkiaI.
dfcta-9-mes es-de-prísipn-preventiva-a-policia-que-abatio-
a-dos-delincuentes-que-intentaron-asaltado/ 

https://rpp.pe/perufa ctua I idadifistalia9 ide-zo-an os-de-
carcel-para-policia-el vls-rnira nda-acusado-d e•ases in ar-
a-presunto-delincuente-noticla-mo9611ref.rop 

U Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Cada) vs. Venezuela, 5 de julio de 2006. 
', Caso Nadege Dorzema y otros vs. República Dominicana, 24 de octubre de 2012. 
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Justicia al revés: 
fiscal pide cárcel 
para policía que 
hirió a 
delincuente 
Dictan 9 meses 
de prisión 
preventiva 
contrapolicía que 
abatid a 

do 

El Comercio 

https://eicornercio.peiperuilambayequefiusticia-reves-
fiscal-pide-carcel-pollcia-hitio-delinc.uente-cronica-noticia-
ecpm-658366-noticiagrel=ecr 

delincuentes en 
San Juan de 
Lurtgancho 
Callao: 

policía que 
abatió a 

delincuente 
puede ir a 20 
años de prisión 
por pedido de 
fiscal 
Policía es 
sentenciado a 6 
años de prisión 
por lesionar a 
presunto 
delincuente en 
Chimbote 

Exitosa 

infoba e 

La República 

https://vvvvw.exitosanaticias. pe/a ctualidadid icta n-9-
mes es- pris ion-preve ntiva -polici a-abatio-dos-d ellncuentes-
sanpan- Jungancho-n1il054

Itttps.:llwww.infobae.comiamericaiperuf2o21/12/211callap-
policia-que-abatio-a-delincuente-puede-lr-a-zo-anos-de-
priston-por-pedido-de-fiscall 

sentenclado-a-6-anos-de-Prision-por-lesionar-a-delincuente-
en-chimbote 

La situación descrita, como es fácilmente comprobable, impacta negativamente en la 

percepción de inseguridad de la población a nivel nacional. Al respecto, el Informe 

Técniconf oi-febrero 2024, «Estadísticas de Seguridad Cludadana»14, elaborado por el 

to Nacional de Estadística e Informática (INU), arroja que la población de 15 a más 

años edad que percibe que será víctima de algún hecho delictivo en los centros 

poblado urbanos,de 150 mil a menos de 300 mil habitantes es 89,8 %; en La Provincia 

Constitu lona' del Callao es 88,8 %; en Lima Metropolitana representa el 86,4 X, y en los 

centros obladosde 300 mil a más habitantes 84,4 %. 

Según r dica el INEI, comparada con el similar semestre móvil julio-diciembre 2021 y julio-

clic - •bre 2022, el porcentaje de la población con percepción de Inseguridad aumentó en 

centros poblados de 2 mil a menos de so mil habitantes en 5,0 y 4,2 puntos 

orcentuales, según el siguiente detalle: 

' 4 Recuperado de: tildps.//cdn.www gob.petuploadsidocutoentifile/58v581/st 92472-estadisticas-d e-criminalidad-seguridad-

78§osoo 
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Gráfico NI 62 
POBLACIÓN DE 15 Y MÁS AÑOS DE EDAD CON PERCEPCIÓN DE INSEGURIDAD EN LOS PRÓXIMOS DOCE MESES, 
POR ÁMBITO DE ESTUDIO 
Semestre: Julio — Diciembre 2023 
(Porcentaje) 
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Fundamentos de la Propuesta 

En ese sentido, es necesario modificar la Ley N.° 31012, con la finalidad de reforzar las 
labores desarrolladas por la Policía Nacional del Perú, y de este modo, coadyuvar en la 
fuchacontra la inseguridad ciudadana y reducir los índices de percepción de inseguridad. 

Para tal efecto, proponemos crear el tipo penal de "prevaricato especial" que esté 
circunscritoa la situación específica del juez o fiscal que emite dictamen o resolución que 
incumpla la prohibición contenida en el artículo 292-A del Nuevo Código Procesal Penal, 
conforme al texto incorporado por el artículo 4° de la Ley N.° 31012, Ley de Protección 
Policial. Esta propuesta se materializaría incorporando el artículo 7° a la Ley N? 31012, de 
tal manera quese plantee, a su vez, la incorporación del artículo 418-A° al Código Penal, a 

) r--efec-tos de crear ei tipo penal específico de "prevaricato especial" que aborde la 
propu ta de solución a la problemática planteada en la exposición de motivos de este 

I Proyect de Ley: la casuística de fiscales y jueces que emiten dictámenes o resoluciones 
judicial-s que van contra la prohibición de dictar mandatos de prisión preventiva contra 
policías que hieren o abaten a presuntos delincuentes en ejercicio de su función 
onsti cional. 

smo, proponemos también incorporar a la propuesta legislativa un aspecto que, 
,r ejemplo, ha sido tratado en el numeral 3 del artículo octavo de la Ley Orgánica 2/1986 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Reino de Españals que aborda una situación 

que, sin 

oe.esibuscariact.php?Id=B0E-A-1986-6859 Consultado: vi de abril de 2024,
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duda, está relacionada con la finalidad del Proyecto de Ley que venimos analizando. Y 
esque dicha disposición señala: 

"Articulo octavo. 
[—] 
3. La iniciación de procedimiento penal contra miembros de las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, no impedirá la incoación y tramitación de expedientes gubernativos o 
disciplinarios por los mismos hechos. No obstante, la resolución definitiva del 
expediente sólo podrá producirse cuando la sentencia recaída en el ámbito penal sea 
firme, y la declaración de hechos probados vinculará a la administración. Las medidas 
c,autelares que puedan adoptarse en estos supuestos podrán prolongarse hasta que 
recaiga resolución definitiva en el procedimiento judicial, salvo en cuanto a la 
suspensión de sueldo en que se estará a lo dispuesto en la legislación general de 
funcionarios". 

Una disposición de la legislación comparada puede ser útil para el sentido lógico de la 
propuesta contenida en este Proyecto de Ley, puesto que es acorde con lo establecido 
en el segundo párrafo del artículo 4° del Texto Único Ordenado de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial' que establece la prohibición de abocarse a asuntos pendientes ante el 
órgano jurisdiccional. En tal sentido, si existe un proceso judicial en trámite por los 
mismos hechosque motivan la apertura del procedimiento disciplinario sancionador, 
pues este último no debiera ser resuelto en definitiva hasta que no exista una sentencia 
con la autoridad de cosajuzgada, así como que ello tampoco debiera impactar en el 
sueldo percibido. Por tanto, recomendamos incorporar un texto legislativo similar al de 
la legislación comparada que aquí hemos citado a la Ley N.° 31012. Para tal efecto, 
sugerimos adicionar el artículo 80 a dicho marco legal que contemple una norma que 
contemple lo que hemos analizado en estepárrafo. 

Finalmente, de acuerdo con el principio constitucional de aplicación inmediata de las 
normas, el contenido de la propuesta legislativa debiera aplicarse a los procesos 
judiciales yadministrativos en trámite. 

TUO\de fa Ley Orgánica del Poder Judicial 
"Carác 
Artkul 

o de in 
— 2.— poder c 

5pon 
.( 1>(119 

<4.11n 
?3. 

r vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administración de justicia. 
4-- Toda persona y autoridad está obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales 
ole administrativa, emanadas de autoridad judiciai competente, en sus propios términos, sin 
:fricar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la 

abilidad civil, penal o administrativa que la ley señala. 
na autoridad, cualquiera sea su rango o denominación, fuera de la organización jerárquica del 

er Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el órgano jurisdiccional No 
.,s,e puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su 
-.contenido, ni retardar su ejecución, ni cortar procedimientos en trámite, balo la responsabilidad política, 
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. 
Esta disposición no afecta el derecho de gracia." [énfasis en negrita nuestro] 

nTiripkip1,11, 
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DI. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Por medio de la Ley N.° 31012, Ley de Protección Policial, se dictan medidas destinadas a 

garantizar la eficiencia del servicio que presta el personal policial en el cumplimiento de 

sufunción constitucional, cuando hacen uso de sus armas o medios de defensa en forma 

reglamentaria y, de esta manera, gocen de la protección legal del Estado. 

Así pues, el artículo 3 de aquella precisa que el policía que hace uso de sus armas o 

mediosde defensa, contraviniendo la Constitución Política del Perú, las normas del 

Derecholnternacional de los Derechos Humanos reconocidas por el Estado peruano y 

dicha ley, incurrirá en responsabilidad penal y no se aplicará los beneficios contemplados 

en la mencionada norma. 

Entonces, se tiene que la mencionada norma regula aspectos importantes en defensa 

de las labores de los efectivos policiales que, en ejercicio de sus funciones 

constitucionales, haganuso de la fuerza. A saber, la norma, en primera instancia, impide 

que se haga detención contra los efectivos policiales que, al momento de usar 

instrumentos de defensa, causen la muerte de un delincuente. Para tal efecto, modifica 

la eximente de responsabilidad penal para los integrantes de la Policía Nacional y de las 

Fuerzas Armadas. 

V °
t'xso:A 

kw:kor 
mido 

Así, el artículo 166 de la Constitución precisa que la Policía Nacional tiene por finalidad 

fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta protección y 

ayudaa las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la 

seguridad del patrimonio público y del privado. Previene, investiga y combate la 
delincuencia. Vigila y controla las fronteras 

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA 

La Ley N.° 31012, Ley de Protección Policial, cuenta con seis (6) artículos y una única 

Disp ición Complementaria Derogatoria. El artículo i° versa sobre el objeto de la ley; el 
artícul&20 trata sobre la finalidad de dicho marco legal; el articulo 3° concierne al ámbito 

de la relponsabílidad penal del efectivo policial por uso de sus armas o medios de 

defensa; I artículo 4' Incorporó el artículo 292-A, del Título IV, de la Sección III, del Libro 

Segund , del Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Código Procesal Penal, referido a la 

"cornp ecenclarestrictiva para el Policía Nacional del Perú"; el artículo 50 modificó el 

al ii del artículo 20 del Decreto Legislativo N.° 635, Código Penal (sobre 

nciones de la responsabilidad penal); y, finalmente, el artículo 6° modificó el artículo 

del Decreto Legislativo N.° io68, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Jurídica 

del Estado, creando un Procurador Público Especializado en la defensa legal del Policía 

Nacional del Perú. 

Asimismo, mediante la única Disposición Complementaria Derogatoria se derogó el literal 

c) del numeral 4.1 del artículo 4 del Decreto Legislativo N.° 1186, Decreto Legislativo que 
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regula el uso de la fuerza por parte de la Policía Nacional del Perú, o dejó en suspenso, 
segúnel caso, las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a lo establecido 
por la presente ley o limiten su aplicación, con la entrada en vigencia de la presente ley. 

En ese sentido, el efecto de la vigencia de las normas contenidas en la fórmula legal del 
presente Proyecto de Ley consiste en lo siguiente: 

a) Incorpora el artículo 70 a la Ley N.0 31012 que, a su vez, adiciona el artículo 418-Aal 
Decreto Legislativo N.° 635, Código Penal, creando la figura penal del 
"prevaricato especial", conforme al texto que consignamos en la fórmula legal 
del presente Proyecto de Ley. 

b) Incorpora el artículo 80 a la Ley N.° 31012 ", conforme al texto que consignamos en 
la fórmula legal del presente Proyecto de Ley. 

c) Finalmente, planteamos el artículo 4°de la fórmula legal de este Proyecto de Ley 
que establece que su contenido normativo debiera aplicarse a los procesos 
judicialesy administrativos en trámite. 

V. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

De conformidad con lo dispuesto por el primer párrafo del artículo 750 del Reglamento 
del Congreso de la República, cumplimos con especificar lo siguiente: 

a) Identificación de los sectores que se beneficiarían o perjudicarían con el proyecto de 
ley: 

Este proyecto tiene dos sectores beneficiarios: en principio, el personal policial en 
actividad que tiene a su cargo la función constitucional de resguardar la seguridad 
ciudadana, puesto que como ya lo hemos indicado en la exposición de motivos, la 
propuesta legislativa que aquí presentamos pretende fortalecer el ejercicio de su 
función, estableciendo consecuenciaspunitivas para los jueces y fiscales que incumplan 

I mandato contenido en el artículo 292-A del Nuevo Código Procesal Penal, cuyo 
conte to fue adicionado por el artículo 40 dela Ley N.° 31012; y, en segundo lugar, también 
se ben icia la colectividad, puesto que es iadestinataria final del servido de seguridad 
dudad na que brinda el Estado a través de la Policía Nacional del Perú con la 
colabo ación de las Municipalidades. 

‘-)t) os efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, así como su Impacto 
económico y, cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental: 

Esta propuesta legislativa no tiene efectos monetarios, puesto que no implica gasto 
alguno. Por el contrario, tiene un impacto económico que redunda en un impacto 
presupuestal favorable para el Estado, puesto que el indebido dictado de mandatos de 

10 

CERTIFICACIÓN Al REVERSO~~› 



MINCIPALIGAD DI MATALei.:4 
AI. OPIOPIZ,Ve crpt En".,"..tEr),«: 
1J+ LEV rii/WiCt *WA" ,3ALW.5 

LI PWC.MIltENTO POMItliSIVIIVO GEE E.0 

CERT1100: 

LC PRZ- Zir Dea4:110'0 LS CORA fla. 

ie. MOW» ;f.. 3V00 LA VITA. Ii..41040 

Ciflé Di tC8.10. 1tVOSIIIIKetiobjE 

fgállaDDCZPICSOLt 

'oet-mAR. fl  UR 2524 

,• ........ • 
ABOG E1LAN 

SE 



prisión preventiva en contravención con el mandato contenido en el artículo 292-A del 
Nuevo Código ProcesalPenai, cuyo contexto fue adicionado por el artículo 4° de la Ley 
N.° 31012, genera un indebido gasto público de lo que implica el aumento de personas 
recluidas en cárceles por todo lo que implica la manutención de reclusos por parte del 
Estado, peor aún con los riesgos en su seguridad por parte del personal policial 
indebidamente encarcelado, a pesar de lo señalado en la disposición legal antes citada. 

VI. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL 

La presente propuesta legislativa se vincula con las siguientes políticas del Estado y 
agendalegislativa del Acuerdo Nacional: 

Fortalecimiento de la democracia y estado de Derecho: erradicación de la violencia 
y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana; y, Política de Seguridad 
Nacional. 

Desarrollo con equidad y justicia social: promoción de la igualdad de oportunidades 
sindiscriminación. 

Afirmación de un Estado eficiente, transparente y descentralizado: cautela de la 
institucionalidad de las Fuerzas Armadas a la democracia 

VIL FORMULA LEGAL 

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPCIBLICAPOR 
CUANTO: 
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA; 
Ha dado la Ley siguiente: 

LEY qUE MODIFICA LA LEY N:31012, LEY DE PROTECCIÓN POLICIAL, 
A FI DE SANCIONAR A JUECES Y FISCALES qUE INCUMPLAN LA PROHIBICIÓN DEL 
ARTÍC LO 292-A DEL NUEVO CÓDIGO PROCESAL PENAL 

. Objeto 
La pres te Ley tiene por objeto garantizar que jueces y fiscales cumplan el mandato 
cont ido en el artículo 292-A del Nuevo Código Procesal Penal, incorporado por el 

ulo4° de la Ley N.° 31012, Ley de Protección Policial, a fin de fortalecer y salvaguardar 
a Laborde la Policía Nacional del Perú en el ejercicio de su función constitucional de 
protección dela seguridad ciudadana. 
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Artículo 2°. Finalidad 
Esta ley incorpora el delito de prevaricato especial y dicta normas que vinculen la 
resolución definitiva de procedimientos disciplinarios contra efectivos de la Policía 
Nacional del Perú contra la culminación, con la autoridad de cosa juzgada, de procesos 
judiciales relacionadoscon los mismos hechos. 

Artículo 3°. Incorporación del artículo 70
 de la Ley N.° 31012, Ley de Protección Policial 

Incorpórese el artículo 70
 de la Ley N.°31012, Ley de Protección Policial, conforme al texto 

siguiente: 

"Artículo 7'. Incorporación del artículo 418-A del Decreto Legislativo N: 635, Código 
Penal 
Incorpórese el artículo 418-A del Decreto Legislativo N: 635, Código Penal, de acuerdo con 
el texto siguiente: 

"Artículo 418-A. Prevaricato Especial 
El Juez o el Fiscal que dicta resolución o emite requerimiento de prisión preventiva contra 
unagente de la Policía Nacional del Perú que, en ejercicio de su función policial, comete un 
hechoque atenta contra la vida, el cuerpo o la salud de una persona, incumpliendo el 
mandato establecido por el artículo 292-A del Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Código 
Procesal Penal, será reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco nlmayor de 
siete años". 

Artículo 4°. incorporación del artículo 8° de la Ley N.° 31012, Ley de Protección Policial 
Incorpórese el artículo 8° de la Ley N.°31012, Ley de Protección Policial, conforme al texto 
siguiente: 

"Artículo 80. Procedimientos disciplinarios 
El procesamiento penal de efectivos de la Policía Nacional del Perú no impedirá el inicio de 
procedimientos disciplinarios por los mismos hechos. No obstante, conforme al artículo 4' 

1 del-Texto único Ordenado de la Ley Orgánica del Poder Judicial, aprobado por Decreto 
SupremoN° 017-93-JUS, su resolución definitiva sólo podrá producirse cuando se emita 

'Intencia firme en el ámbito penal y la declaración de hechos probados vinculare a la 
Adlninistración. Procede la adopción de medidas cautelares que, en modo alguno podrán 
afe(itar la percepciónde la remuneración, salvo decisión con la autoridad de cosa decidida, 
de' 'clamente motivada,razonable y proporcional al fin público que la justifique". 

e Aplicación inmediata 
gase que, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los procesos 

.cialesy administrativos disciplinarios en curso deberán adecuarse a las disposiciones 
`de esta ley. 

Artículo 6°. Vigencia 

Esta ley entra en rigor a partir del día siguiente de su publicación en el diario oficial "El 
Peruano", quedando derogada toda disposición que se le oponga. 
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