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"PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA 
EL INCISO G) DEL ART. 6 DEL 
DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA 
EL RÉGIMEN ESPECIAL DE 
CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA DE 
SERVICIOS". 

El congresista de la republica que suscribe, JORGE SAMUEL COAYLA JUÁREZ, del 

grupo parlamentario PERU BICENTENARIO, en ejercicio del derecho de iniciativa 

legislativa que le confiere el artículo 102° inciso 1 y art 107° de la Constitución Política 

del Perú y conforme lo establecen el inciso c) del art 22°, 75° y 76° del Reglamento del 

Congreso de la República, presenta la el proyecto de Ley siguiente: 

FÓRMULA LEGAL 

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL INCISO G) DEL ART. 6 DEL 
DECRETO LEGISLATIVO N° 1057 DECRETO LEGISLATIVO QUE 

REGULA EL RÉGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACIÓN 
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS. 

ARTÍCULO 1.- OBJETO DE LA LEY 

La presente Ley tiene como objeto la modificar el inciso g) del Artículo 6 del Decreto 
Legislativo N° 1057 "Decreto Legislativo que regula el régimen especial de 
contratación administrativa de servicios." 

ARTÍCULO 2.- MODIFICACIÓN 

Modifíquese el Inciso g) artículo 6, del Decreto Legislativo N° 1057, en los siguientes 
términos: 

ARTÍCULO 6.- CONTENIDO 

El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los siguientes derechos: 

(—) 

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que 
tienen derecho los trabajadores de los regímenes laborales generales. Asimismo 
licencias sin goce de remuneraciones por motivos particulares por seis (06) 
meses, ampliable a seis meses (06) en un periodo de tres (03) años. Licencia que 
puede ser tomada por tiempo consecutivo o fraccionado en tiempos menores a 
seis (06) meses, razones que exponga el servidor y las necesidades del servicio. 



• Preú 

CONGRESO 

REPÚBLICA 

COAYLA JUÁREZ JORGE SAMUEL 

"Año de Bicentenario de la consolidación de nuestra Independencia y 
de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho" 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL ÚNICA 

Reglamentación El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley en un plazo no mayor 
de (60) sesenta días calendarios, contados a partir del día siguiente de la publicación 
de la presente ley, se emitirán las normas reglamentarias y complementarias que se 
señalan en el presente artículo. 
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Lima, 23 de abril de 2024 

Según la consulta realizada, de conformidad con el 
Artículo 77° del Reglamento del Congreso de la 
República: pase la Proposición N° 7657/2023-CR para su 
estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 

1. DESCENTRALIZACIÓN, REGIONALIZACIÓN, GOBIERNOS 
LOCALES Y MODERNIZACIÓN DE LA GESTIÓN DEL 
ESTADO; Y 

2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVO 

FUNDAMENTO: 

El Decreto Legislativo N.° 1057, denominado: Decreto Legislativo que regula el 

régimen especial de contratación administrativa de servicios, estableciendo el 

Contrato Administrativo de Servicios, dispone en su artículo 1° un régimen 

especial de contratación administrativa que tiene por objeto garantizar los 

principios de méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo 

de la administración pública. 

En este sentido el contrato administrativo de servicios constituye una modalidad 

especial de contratación laboral, privada del Estado, que se rige por sus propios 

principios y normas; y no se encuentra sujeto al régimen de la carrera 

administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que 

regulan carreras administrativas especiales, confiere a las partes únicamente 

los beneficios y las obligaciones inherentes a esta modalidad. 

En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que —más allá de la 

denominación dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto 

Legislativo N° 1057, al pretender considerarlos como contratos administrativos 

de servicios—, los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 

1057 son de naturaleza laboral. En todo caso, lo que corresponde determinar, 

ahora, es si estos contratos están vinculados a un régimen laboral preexistente 

o si se trata de uno nuevo. (Sentencia del Expediente 00002-2010-PUTC 

fundamento 20) 

Por ello, al tomar en cuenta cómo regulan estos sistemas el acceso a la carrera 

pública —independientemente del régimen laboral aplicable— y al compararlos 

con el contenido en el Decreto Legislativo N.° 1057, se advierte que este no es 

complementario de ninguno de tales regímenes, dado que tiene sus propias 

reglas de contratación, por lo que se le puede considerar como un sistema de 

contratación laboral independiente. (Sentencia del Expediente 00002-2010-

PlITC fundamento 31). 

Al respecto con el objetivo de otorgarle mejores derechos y condiciones 

laborales a los servidores CAS, se impulsaron y publicaron la Ley N° 29849, 

publicada el 6 de abril de 2012 y Ley N° 31131, publicada el 9 de marzo de 
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2021. 

Resaltando que el objeto de la Ley N° 31131, consiste en incorporar al régimen 

laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad 

Laboral, a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las 

diversas entidades del Estado, contratados bajo el Decreto Legislativo 1057, 

Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial de Contratación 

Administrativa de Servicios. 

En las entidades públicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el regulado 

por el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de 

Remuneraciones del Sector Público, la citada incorporación se hace respecto 

a este régimen. 

Estableciendo los requisitos para la incorporación de los trabajadores CAS al 

régimen laboral de los decretos legislativos 728 o 276 (artículo 2); La forma en 

que debe llevarse a cabo el proceso de incorporación (artículo 3); El carácter 

indefinido de los contratos vigentes bajo el régimen CAS hasta que se realice 

la incorporación del personal a los mencionados regímenes laborales (artículo 

4); y El financiamiento para la implementación de la ley (artículo 5). 

Sin embargo mediante la Sentencia 979/2021 del Expediente 00013-2021-

PlfTC, emitida por el Tribunal Constitucional declaró inconstitucionales los 

artículos 1 a 5 y las Disposiciones Complementarias Finales de la Ley 31131. 

mane., 1.4.09,14 

TRABAJADORES DEL SECTOR PÚBLICO POR MES, SEGÚN RÉGIMEN LABORAL 
2022 
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Según lo reportado por el Ministerio de Trabajo en el año 2022, existen 377.504 

personas que laboran bajo el régimen de los contratos administrativos de 

servicios, regulado por el Decreto Legislativo 1057 (en adelante, CAS). 

El objetivo en estos años, con la dación de las leyes detalladas es otorgar 

algunos beneficios laborales que, hasta su promulgación, no tenían los 

trabajadores contratados bajo Régimen CAS, que el tribunal constitucional 

precisó que es un régimen "especial" de contratación laboral en el sector 

público. 

En este sentido, los trabajadores bajo este régimen deben ser tratados en 

condiciones de igualdad con relación a los demás trabajadores adscritos a los 

regímenes laborales del sector público que sí gozan de plenos derechos 

laborales, en consonancia con lo dispuesto en la parte pertinente del artículo 

23 de la Constitución, que establece que ninguna relación puede limitar el 

ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad 

del trabajador. 

Encontrándose en sintonía con el principio de efectividad progresiva de los 

derechos sociales en virtud del cual debe entenderse que, necesariamente, en 

un tiempo determinado todos los trabajadores sean tratados como iguales en 

el sector público, si desarrollan las mismas labores de aquellos que se 

encuentran está adscritos en los regímenes laborales generales. 

En este orden de ideas, el derecho a la licencia sin goce de haberes es un 

derecho que les corresponde a todos los regímenes laborales en el Perú, 

respetando la igualdad de condiciones a todos los trabajadores indistintamente 

de los regímenes que se les contrate. 

Para lo cual, primero hay que determinar cómo se accede una licencia sin goce, 

en toda relación laboral se configuran obligaciones que deben ser cumplidas 

por las partes, esto es, tanto por el empleador como por el servidor. Sin 

embargo, existen situaciones concretas por las cuales las partes de la relación 

laboral llegan a suspender el cumplimiento de las obligaciones asumidas, sin 

necesidad de extinguir la relación laboral; estos son los denominados 

supuestos de suspensión de la relación laboral. Entre los supuestos de 
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suspensión de la relación laboral se encuentra la licencia, entendida como la 

autorización para que el servidor no asista al centro de trabajo durante uno o 

más días. La licencia puede ser con o sin goce de remuneraciones. En el caso 

de las licencias sin goce de remuneraciones, como la licencia por motivos 

particulares, constituye una suspensión perfecta de la relación laboral, 

circunstancia en la que el trabajador deja de prestar sus servicios a la entidad 

y esta suspende el pago de las remuneraciones y otros ingresos (beneficios 

sociales, por ejemplo) que le correspondía percibir al servidor; en tal sentido, 

los periodos de licencia sin goce de remuneraciones no son computables como 

tiempo de servicios en la Administración Pública, para ningún efecto. Asimismo, 

resulta importante recordar que la licencia sin goce de remuneraciones ya se 

encuentra regulada para los distintos regímenes laborales aplicables en el 

Estado (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto 

Legislativo N° 1057 y Ley N° 30057; así como sus normas reglamentarias), en 

cuyo marco es atribución (y no un derecho absoluto) del trabajador solicitar 

dicha licencia y su otorgamiento (autorización) constituye una liberalidad del 

empleador, supeditado a las necesidades del servicio. 

Al Respecto, en los regímenes del Decreto Legislativo N° 276, Decreto 

Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057 y Ley N° 30057, se regula la 

licencia sin goce, sin embargo en el Decreto Legislativo N° 1057 régimen CAS 

no se regula el plazo que se puede otorgar la licencia sin goce por motivos 

particulares, dejando a discrecionalidad de la entidad que lo conceda, teniendo 

en cuenta la razones que motiven la solicitud del servidor CAS, las necesidades 

del servicio y el plazo de vigencia de dichos contratos. Lo cual genera una 

problemática en las entidades para poder otorgar la licencia sin goce a los 

servidores CAS limitando su derecho que de manera libre y autónoma usen sus 

tiempos por situaciones particulares, para destinarlo a distintas situaciones que 

le corresponden al servidor CAS. 

Es así que, en el Decreto Legislativo Nro. 728 se encuentra regulado que el 

máximo de plazo para la licencia sin goce, estará sujeto a los regulad por cada 

entidad en sus normas internas, en lo que respecta al Decreto Legislativo Nro. 

276 en su reglamento se establece que el plazo máximo para una licencia sin 

goce será otorgada hasta noventa (90) días en un perdió no menor de un año 

por razones que exponga el servidor y las necesidades del servicio Art. 115 del 

Reglamento del Decreto Legislativo Nro. 276. 
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En este sentido, Poder Legislativo representado por el Congreso de la 

Republica, en determinadas situaciones y haciendo uso de sus competencias 

puede coadyuvar con el Poder Ejecutivo en el establecimiento de un estado 

óptimo de cosas en materia de ejercicio de los derechos fundamentales. 

Generando leyes con el objeto superar una situación de desigualdad laboral de 

los trabajadores CAS, para que se les aplique por igual todos los derechos 

laborales que los regímenes generales reconocen a los demás trabajadores del 

sector público, es así que es necesario regular un plazo a otorgar para las 

licencias sin goce para los servidores del Régimen CAS regulado por el Decreto 

Legislativo Nro. 1057, el mismo que debe estar acorde con no renunciar a la 

finalidad que tiene un servidor público de estar al servicio de la nación. 

El regular el plazo de las licencias sin goce, para los servidores del Régimen 

CAS regulado por el Decreto Legislativo Nro. 1057, otorgará mayores 

posibilidades a los trabadores CAS a determinar lo más conveniente en el 

marco de sus derechos para lograr sus objetivos, personales, profesionales y 

otros. 

II EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN 

NACIONAL. 

La presente propuesta legislativa, asumirá un efecto tangible de protección de 

los derechos de igualdad, de los servidores del Régimen CAS regulado por el 

Decreto Legislativo Nro. 1057; generando una modificación Inciso g) artículo 6, 

del Decreto Legislativo N° 1057 que busca definir un plazo máximo 

determinado para la concesión de la licencia sin goce para los Servidores CAS 

a nivel nacional. 

III ANALISIS COSTO BENEFICIO. 

La presente ley no irrogará costo alguno al estado, su aprobación se 

permitirá lograr garantizar los derechos fundamentales de igualdad y acceso 

al trabajo sin ninguna limitación de los derechos fundamentales, 

beneficiando a un aproximado de 377.504 personas que laboran bajo el 

régimen de los contratos administrativos de servicios, regulado por el 

Decreto Legislativo 1057 (en adelante, CAS). 
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IV VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL. 

Política de Estado 11, referida a la Promoción de la igualdad de 

oportunidades sin discriminación, que señala, entre otros puntos, que el 

Estado: "(a) combatirá toda forma de discriminación, promoviendo la igualdad 

de oportunidades; (...)". 

Política de Estado 14, referida al Acceso al Empleo Pleno, Digno y 

Productivo, que señala, entre otros puntos, que el Estado: "(o) promoverá 

mejores condiciones de trabajo y protegerá adecuadamente los derechos de 

las trabajadoras del hogar; (p) fomentará la concertación y el diálogo social 

entre los empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo 

Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las 

empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; (...)". 

VI VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA. 

Según lo establecido en la Resolución Legislativa del Congreso 002-2022-

2023-CR, que aprueba la Resolución Legislativa del Congreso por la que se 

aprueba la Agenda Legislativa para el período anual de sesiones 2022-2023. 

Se vincula con las siguientes Políticas de Estado: 

Política 11. Promoción de la igualdad de oportunidades sin discriminación, 

específicamente con los temas: 30. Búsqueda de la igualdad y reconocimiento 

en las relaciones laborales. 

Política 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo, específicamente con 

los temas: 52. Modificación y desarrollo de la normativa laboral vigente. 53. 

Mejora en los derechos y condiciones laborales. 57. Regímenes especiales 

laborales. 59. Equiparación de derechos laborales. Asimismo, tiene relación 

con el empleo, competitividad de las empresas y asegurar los derechos de los 

trabajadores. 

Lima, 19 de abril del 2024. 


