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Seiior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el Proyecto
de Ley N° 5130/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perl, a iniciativa
del sefior congresista ESDRAS RICARDO MEDINA MINAYA y otros, que propone la Ley
que regula el transporte de animales domeésticos de compaiiia en el territorio nacional.

Después del andlisis y debate correspendientes, la Comisién de Transportes vy
Comunicaciones, en su Décima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 8 de abril de 2024,
APROBO por UNANIMIDAD de los congresistas presentes en el momento de la votacion,
con la dispernisa del tramite de sancion del acta, el dictamen que recomienda la inhibicion
en el estudio del Proyecto de Ley N°® 5130/2022-CR

Votaron a favor los congresistas Eduardo Salhuana Cavides, Oscar Zea Choquechambi,
Enrique Wong-Pujada, Carios Alva Rojas, Luis Angel Aragén Carrefio, Jorge Alberto Arriola
Tueros, Alex Flores Ramirez, Mery Infantes Castafieda, Jeny Lépez Morales, Edwin
Martinez Talavera, Segundo Montalvo Cubas, Vivian Olivos Martinez, Roberto Sanchez
Palomino, Cheryl Trigozo Reategui, Jorge Zebalios Aponte y Jorge Marticorena Mendoza.

I SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes
El Proyecto de Ley N° 5130/2022-CR fue presentado el 22 de mayo de 2023. Se decreté a

la Comision de Transportes y Comunicaciones como primera comisién dictaminadora
y a la Comision Agraria come-segunda comisién, con fecha 24 de mayo de 2023.

La iniciativa legislativa cumple con los requisitos generales y especificos estabiecidos en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

De acuerdo a la normativa vigente, el proyecto materia de analisis es una ley merituada
con base al ejercicio del derecho de iniciativa en la formacion de leyes gue confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd en concordancia con los articulos 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, y su contenido se encuentra vinculado a
transporte de animales domésticos de compaiiia en vias terrestre, maritimo, fluvial y
aéreo, por lo que su estudio y dictamen ingresara a evaluacion por haber sido decretada
para tal fin.
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Durante el presente periodo legislativo 2021-2026 se ha podido corroborara que existen 03
iniciativas legislativas cuya propuesta esta vinculada o es afin con la materia del Proyecto
de Ley 5130/2022-CR.

Proyecto Denominacion Estado
952/2021-CR Presentado por el Grupo Parlamentario Juntos por | Decretados para estudio
el Pert, a iniciativa de la congresista Ruth Luque | como uUnica a I[a

Ibarra, mediante el cual propone la Ley de tenencia
responsable de animales de compaiiia.

Comision Agraria, se
acumularon en un solo
dictamen y se aprobaron
con texto sustitutorio en

2098/2021-CR Presentado por el Grupo Parlamentaric Bloque

Magisterial de Concertacion Nacionai, a iniciativa
de la congresista Francis Jhasmina Paredes
Castro, mediante el cual propone la Ley que
piomueve la identificacion y/o ubicacion de-los

la:

Ley 21807, Ley que
modifica la Ley 30407,

Ley de proteccion vy
bienestar animal, para
incorparar la adopcién y
la identificacion
animales de compania

animales; vy,

2267/2021-CR presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular a iniciativa de la congresista Leslie Vivian
Qlivos Martinez, mediante el cual propone la Ley
que promueve la adopcion de animales de
compaiiia en estado de abandono

Infermacién: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#lexpediente/search

Elaboracion Comision de Transportes y Comunicaciones 2023-2024

de

Las tres iniciativas resefiadas en el cuadro precedente fueron decretadas para estudio
tinicamente a la Comisién Agraria, las mismas fueron acumuladas en un dictamen que
aprobo la Ley 31807, Ley que modifica la Ley 30407, Ley de proteccién y bienestar
animal, para incorporar la adopcion y la identificacion de animales de compaiiia,
publicada en eidiario oficial el peruano con fecha 28 de junic de 2023.

h, Opginiones solicitadas y recibidas

Se ha sclicitado opinidn e informacién relacion al Proyecto de Ley 5131/2022-CR:

~_ Pedidos de opinién del-Proyecto de Ley 2124/2021-CR

Fecha Oficio : Institucion Respuesta
26/05/2023 | 2079-2022-2023- Sefiora Si
CTC-DC-DGP/CR PAOLA PIERINA LAZARTE CASTILLO
Ministra de Transportes y Comunicaciones
Jirén
26/05/2023 | 2080-2022-2023- | Sefiora No
CTC-DC-DGP/CR | ROSA BERTHA GUTIERREZ PALOMINO
Ministra de Salud
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26/05/2023 | 2081-2022-2023- Sefora No

CTC-DC-DGP/CR NELLY PAREDES DEL CASTILLO
Ministra de Desarrollo Agrario y Riego
Elaboracion Comision de Transportes y Comunicaciones 2023-2024

De todas estas entidades que se envid el pedido de opinién solo han cumplido con enviar
sus opiniones el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Direccién General de
Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal - Autoridad Portuaria Nacional.

Adicionalmente, se han recibido opiniones e informaciones de las siguientes instituciones:

= Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA, por sus siglas en inglés) —
= Asociacion de Empresas de Transporie Aéreo Internacional — AETAI

! CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Provecto de Ley 5130/2022-CR tiene la finalidad de establecer los lineamientos para el
transporte de animales domésticos de compaiiia dentro del territorio nacional, con el objeto
de implementar normativa necesaria para la proteccién de los animales domeésticos de
compafia durante eltransporte.

Asimismo, se establece mecanismos de que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego en
su calidad de ente rector de la materia, en coordinacion con el Ministerio de Salud,
encargandosele a este Gltimo emitir en un periodc anual, el listado de las especies
comprendidas como animales domésticos de compafiia. Se encarga la emision del
Reglamento a los Ministerios de Transportes y Comunicaciones, de Agricultura y Riego y
de Salud

Se dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones cumpla la funcién
fiscalizadora y sancionadora para el cumplimiento de las disposiciones previstas en la
presente Ley y su Reglamentzc.

il MARCC NORMATIVO

s Constitucion Politica del Perd.

s Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 29158, LOPE Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

e Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre
o Ley 26842, Ley General de Salud.
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v ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

4.1 Fundamentos del proyecto de ley

El Proyecto de Ley N° 5130/2022-CR sefala que ley de proteccion a los animales
domésticos y a los animales silvestres mantenidos en cautiverio (derogada) que busco
proteger, contra todo acto de crueldad causado o permitido por el hombre, directa o
indirectamente, la Ley N° 30407, Ley de Proteccion y Bienestar Animal que tiene como
finalidad garantizar el bienestar y proteger la vida de |las especies de animales vertebrados
domésticos o silvestres mantenidos en cautiverio, asi como, impedir su maltrato y los actos
de crueldad que pudiese ocasionar el ser humano; ambos proyecto de leyes, que de algln
modo buscaron regular su transporte

No obstante, es posible encontrar en una Ley especifica para perros domésticos,
disposicicnes que de algin modo regulan el transporte publico de dichos animales; asi
tenemos a la Ley N° 27596, Ley que regula el Régimen Juridico de Canes, la cual en su
articulo 9° hacia referencia que el transporte publico de dichos animales en especial los
potencialmente peligrosos se realiza en contenedores, canastas o cajas seguras y
apropiadas que permitan salvaguardar la integridad de los pasajeros y su equipaje.

Advierte el proponente que, las referidas Leyes en materia de proteccién animal, no
dictaron mandatos concretos para la proteccion de los animales durante su transporte ya
que se encuentran dentro de su ambito aplicacién, tampoco establecieron normas juridicas
para gue se busque reglamentar dicha actividad.

La propuesta busca proteger la vida y salud de los animaies domésticos de compaiiia,
ya que contempla disposiciones aue impiden su maltrato y crueldad causada directa o
indirectamente por el ser humano, o les ocasione sufrimiento innecesario, lesion o muerte;
asi también, dispone la utilizacién de la educacion como medio de fomento al respeto a la
vida y bienestar de dichos animales, la proteccion de la salud publica y la participacion
activa de las entidades publicas y privadas dentro del marco de la Ley y el ordenamientc
constitucional.

4.2 Analisis de las opiniones recibidas

4.2.1 ElMinisterio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General
de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, Direccién de Politicas y
Normas en Transporte Acuatico y Logistica, Direccién de Politicas y Normas en
Transporte vial, Direccion de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario,
Direccién General de Aeronautica Civil, Direcciones que dependen de la Direccion
General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal en conjunto con la
Oficina General de Asesoria Juridica, consideran de lo sefialado en los numerales
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de 3.29 al 3.80, del INFORME N° 0114-2023-MTC/18.03, se concluye que el
Proyecto de Ley se encuentra CON OBSERVACIONES por los siguientes
argumentos:

La Direccién de Politicas y Normas en Transporte Acuatico y Logistica (DPNTAL),
sefiala que el Proyecto de Ley incrementarla las obligaciones financieras en las que
deberian incurrir los prestadores del servicio de transporte fluvial, lo cual conllevaria
a ser un desincentivo para la formalizacion de los transportistas, problema publico
prioritario de solucionar para el MTC.

La Direccion de Politicas y Normas en Transporte Ferroviario (DPNTF), sefiala que
el Proyecto de Ley contiene imprecisiones conceptuales que no permiten la
comprension clara respecto a qué sector en especifico del transporte se dirige. Es
importante que estén claramente redactadas estas diferencias, en tanto se
establecen responsabilidades tanto administrativas, operativas-y sancionadoras a
los operadores del transporte.

Del mismo modo, la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial (DPNTRA),
sefala que el Proyecto de Ley dispone medidas que generan un gran costo para
los operadores del fransporte ya que implica cambios en ia estructura de los
vehiculos, capacitacion y tareas logisticas, todo ello sin establecer un periodo de
adaptacion

La propuesta contraviene lo estipulado en la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, asi como, lo establecido en el Reglamento Nacional de Administracién
de Transporte.

Asimismo, sefiala que ia exposicién de motivos del Proyecto de Ley, no fundamenta
satisfactoriamente el costo que se atribuirad ai-transportista para ia adecuacion de
sus vehiculos, al carecer del necesario estudio de impacto econémico.

La Asociacion de Empresas de Transporte Aéreo Internacional.

Mediante carta sin nimero, de fecha 17 de julio de 2023, suscrita por el sefior Martin
La Rosa Peron, Gerente General, (IATA), la cual representa a mas de 300
aerolineas, se sefialan su oposicion al proyecic-de ley, por resultar inviable
para la industria aérea.

Sefalan que, el principio primordial para IATA y sus miembros es garantizar la
seguridad de los pasajeros y animales al momento de viajar, de manera que todos
los esfuerzos se deben enfocar en que la actividad se lleve a cabo minimizando al
maximo posible cualquier aspecto que atente contra ello. A raiz de lo anterior,
existen lineamientos obligatorios para el transporte de animales por via aérea, asi
como procedimientos adicionales que implementan las empresas aéreas para
asegurar su transporte en todo momento.
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De aprobarse la propuesta, pondria en un riesgo alto para la seguridad del vuelo,
pasajeros y animales a bordo de las aeronaves. Entre otras, se hace necesario
revisar las definiciones para ajustarlas a la normatividad internacional, y adecuar el
texto a la realidad operacional del sector. Para garantizar la seguridad en la
operacion y en el transporte de animales, es imperativo regirse siempre por los
siguientes lineamientos: (i) medidas basadas en el riesgo; (ii) la aplicacion de los
estandares mundiales; (iii) el desarrollo de capacidades para apoyar el
reconocimiento mutuoe de las normas; y (iv) el intercambio de informacion.

De acuerdo con las practicas y estadndares internacionales en la materia, los
expertos reconocen que el perro es el Unico animal que es apto para ser
considerado acompariante, siempre que cumpla con que: (i) haya sido entrenado
para tal fin; y (i) cuente con un certificado legitimo que lo autorice a estar en cabina.

Ademas, su traslado solo aplica en los casos en que, aunado a lo anterior, se
requiera su traslado: (i) para dar soporte emocional ai pasajero; o (i) por motivo de
discapacidad del pasajero. Por tal motivo, toda vez que el Proyecto busca darle ia
condicion de animal doméstico de compaiiia a otros animales cuyo entrenamiento
especifico como tal no puede acreditarse (roedores, reptiles, anfibios, entre ctras
especies), se estaria exponiendo seriamente la seguridad del vuelo, de los
pasajeros y tripulacion, asi como de los animales transportados.

Asimismo, la exposicién de motivos del proyecto no hace referencia a situaciones
especificas en las que se pueda autorizar el traslado de-dichos animales, queriendo
aplicarlo de forma general a todas las situaciones de los pasajeros, lo cual sin duda
eleva el riesgo generado por el transporte. En relacién con ello, es importante tener
presente que, a nivel internacional v en cuanto al transporte aéreo se refiere,
encontramos que las empresas del sector reconocen y permiten el transporte de
perros en cabina solamente en los dos casos previamente mencionados.

Sin embargo, tanto a nivel nacional como internacional se regula el transporte de
perros y no de todas las especies como propone el proyecto. Resulta preocupants
que se pretenda regular indebidamente y de forma genérica todes los tipos de
ransporte por igual (terrestre, aereo, fluvial y maritimo), sin considerar las
diferencias y particularidades de cada uno de ellos, lo cual denota |a falta de analisis
adecuado sobre la materia o de los impactos que podria generar.

La Asociacién de Empresas de Transporte Aéreo Internacional, mediante carta
Carta N° 0072-2023-GG/AETAI, del 17 de agosto del 2023, suscrita por el sefior
Carlos Gutiérrez_Laguna Gerente General, de la Asociacion de Empresas de
Transporte Aéreo Internacional — AETAI, manifiestan su oposicion a la
propuesta.

Sefialan que, les preocupa que se busque homologar una regulacién para todos los
medios de transporte, dejandose de lado que el medio aéreo cuenta no solo con
una regulacién especial y especifica para el desarrollo de su actividad sino que no
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puede ser comparada ni equiparada con otros medios de transporte, dadas las
condiciones de seguridad que se requieren en la ejecucion de las operaciones
aereas.

En efecto, el principal objetivo en la realizacion de un viaje aéreo es la seguridad,
tanto de los pasajeros, las tripulaciones y los animales transportados. En es mérito
a esta consideracion que el transporte aéreo cuenta con una regulacion bastante
extensa y rigurosa gue garantiza altos niveles de confiabilidad y seguridad en su
realizacion. Uno de esos aspectos, es el vinculado al transporte de animales, la cual
a nivel internacional se recoge en la “Reglamentacién para el Trasporte de Animales
Vivos” — LAR1 (por sus siglas en inglés) de la IATA y que fueran mencionadas en
la Carta s/n que esta Asociacion remitio al presidente de la Comision de Transportes
y Comunicaciones el pasado 17 de julio (resumida en el punto 4.2.2 del presente
documento)

Las restricciones gue se implementan en la via aérea se justifican en cuestiones de
seguridad tanto de los pasajeros, las tripulaciones como el propio vuelo y ello no
tiene ninguna relacion con una posible afectacién a los derechos de las personas
en relacién a sus animales domésticos de compafia. No se puede pretender dar
una mayor categoria a un derecho como el indicado, versus la afectacion en la
seguridad del vuelo. No siendo aceptable conforme lo sustentan.

4.3 Analisis técnico legal

El Proyecto de Ley 5130/2022-CR tiene por objeto proponer la implementacion de las
medidas normativas para la proteccion de la ciudadania en general v establecer los
lineamientos para el transporte de animales domésticos de compaiiia en territorio nacional.

Tal como sefala el autor de la propuesta legislativa en su exposicion de motivos, de
aprobarse “esta ley busca proteger la vida v saiud de los animaies domésticos de
compaiiia, ya que contempla disposiciones que impiden su maltrato v cruelda
causada_directa o indirectamente por el ser humano’, que les ocasione sufrimiento
innecesario, lesion o muerte; asi también, dispone la utilizacion de la educacidon como
medio de fomento. al respeto a la vida y bienestar de dichos animales, la proteccion de la
salud publica y la participacién activa de las entidades ptblicas y privadas”.

Ademas, fundamenta su propuesta en la Declaracion Universal de los Derechos de los
Animales de 1978, aprobada por la UNESCO y la ONU, que contempl6 casi 40 afios atras
de la promulgacién de la recientemente promulgada Ley 30407, Ley de Proteccion y
Bienestar Animal, las disposiciones que esta Ultima repite, y, sobre las que desarrolla gran
parte de su articulado, puesto que de conformidad al articulo 55° de la Constitucion Politica
del Pert, este instrumento internacional forma parte del corpus iuris nacional.

! |a letra negrita cursiva y subrayado son nuestras.
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El autor de la propuesta considera que, ante la inexistencia de regulacion normativa para
la realizacion de un transporte adecuado de los animales domésticos de compafiia; aunada
al derecho fundamental del libre desarrollo de la personalidad y a las disposiciones
normativas contempladas en la Ley N°30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, que
velan por la salvaguardia de estos animales, asi como la salud puablica, es que resulta
necesario incorporar dentro de nuestro ordenamiento legal dicha propuesta.

Considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, queda meridanamente claro que la
propuesta busca regular una materia que no es de la competencia de la comisién de
transportes y comunicaciones, ademas esta afirmacién que mucho mas clara cuando
revisamos los antecedentes legislativos, teniendo en consideracién los proyectos de ley
presentados en el presente periodo legislativo 2021-2016, resefiados en la seccién |, en
los cuales no fueron materia de estudio en este colegiado, ya que no se enmarca en la
especialidad ni en las materias de competencia.

Es necesario precisar que el articulo 34° del Reglamento de la Republica establece que
las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de ios 6rganos estatales v,
en particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les
compete el estudio y dictamen de ios proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los
asuntos que son puestcs en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia.

En este mismo sentido, el articulo 35° del Reglamento del Congreso de la Rebpublica,
establece en forma taxativa gue las Comisiones Ordinarias son las encargadas de abordar
y evaiuar los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la funcién
legislativa y de fiscalizacién. Por su parte el articulo 36° del precedente texio legai, sefiala
qgue el Plan de Trabajo de la Comisién debe tomar en cuenta la Agenda Legislativa
aprobada por el Pleno del Congrese y responder al acuerdo de los distintos Grupos
Parlamentarios representados en la Comision, a fin de satisfacer las demandas de los
representantes de la patria de conformidad al interés nacional y al desarrolic y bienestar
del ciudadano.

Asimismo, en el plan de trabajo aprobado por esta comisién para el periodo anual de
sesiones 2023-2024, establece que sus funciones generales son:

- Optimizar la labor legislativa que impulse el ordenamiento en general del transporte
terrestre, aéreo y lacustre, la ampliacién y modernizacién de la infraestructura vial,
ferroviaria, aérea y fluvial, asi como la consolidacion del desarrollo en
telecomunicaciones, los sistemas de interconexion y la integracion tecnolégica, en
concordancia con la legislacién vigente, el Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa
que apruebe el Congreso de la Republica.
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- Desarrollar un trabajo articulado con los diferentes organismos publicos y privados,
a efectos de coadyuvar acciones favoreciendo el desarrollo integral de transporte
su infraestructura, las telecomunicaciones y sus politicas de educacion en
seguridad vial - movilidad sostenible e inclusiva; que permitan garantizar, entre
otros, la prestacion de los servicios publicos de calidad.

- Realizar la fiscalizacion y el control politico permanentemente en los organismos
publicos integrantes del sector transportes y comunicaciones de los tres niveles de
gobierno, gobierno nacional regional y local, asi como interactuar con los
organismos privados vinculados al sector bajo el marco de las politicas de
transparencia y lucha anticorrupcion.

Por ello, la comisién sin pronunciarse sobre el fondo de la propuesta legislativa y en
concordancia con el Reglamento del Congreso que preestablece que cada comision se
rige por el criterio o principic de especialidad, de modo que no se invadan competencias
en la materia de estudio, andlisis y decision que corresponden por especialidad a otras
comisiones ordinarias del Congreso. Considerando ademas que es deber de esta Comision
concentrar sus esfuerzos en dictaminar los temas que han sido definidos como prioritarios
para el estudio y debate en este en el presente periodo anual de sesiones.

Dicho esto, el Reglamento del Congreso establece que una comisién se_inhibe de
dictaminar a causa de no tener competencia en la materia de la propuesta. Por ello,
consideramos que corresponde aplicar ia figura reglamentaria de la inhibicion, de
conformidad con el inciso del articulo 70 del Reglamento del Congreso, sin emitir
pronunciamiento de fondo sobre el proyecto de ley materia de estudio, con el fin de que la
comisién o comisiones ordinarias que sean competentes por su tematica o especialidad,
sepronuncien sobre la viabilidad o el fondo de la propuesta.

\Y; CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecidc en el
inciso c) del articulo 70 del Regiamento del Congreso, ia Comisién de Transportes y
Comunicaciones del periodo anual de sesiones 2023-2024, ha acordado por UNANIMIDAD,
INHIBIRSE de dictaminar el Proyecto de Ley N° 5130/2022-CR, Ley que regula el
transporte de animales domeésticos de compaiiia en el territorio nacional.

Lima, 8 de abril de 2024
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