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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad
Social las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de Ley Proyecto de Ley 6495/2023-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Peru Bicentenario, a iniciativa del congresista Jorge Samuel Coayla
Juarez, que propone ampliar la vigencia de la Ley 31480, ley que autoriza la disposicion
de la Compensacién por Tiempo de Servicio a fin de cubrir las necesidades economicas
causadas por recesién-economica.

Proyectode Ley 7010/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular,
a iniciativa del congresista Raul Felipe Doroteo Carbajo, que propone autorizar la
disposicién de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a fin de cubrir ias
necesidades econdomicas causadas por el desaceleramiento y la actual recesién
econémica.

Proyecto de Ley 7130/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentaric Cambio
Democratico - Juntos por e! Perl, a iniciativa dei congresista Edgard Reymundo
Mercado, que propone autorizar la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de
Servicios con la finalidad de afrontar la recesion econémica.

Proyecto de Ley 7152/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Bloque

Magisterial De Concertacién Nacional, a iniciativa del congresista Segundo Teodomiro
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Quiroz Barboza, que propone autorizar la libre disposicion del cien por ciento (100%) de
la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) para superar la inflacion y recesion de
la economia peruana.

Proyecto de Ley 7358/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Perd, a
iniciativa de!l congresista José Bernardo Pazo Nunura, que propone autorizar la
disposicién extraordinaria de los depdsitos por Compensacion por Tiempo de Servicios
—CTS; A fin de aliviar las necesidades econdimicas come consecuencia de la crisis
econémica hasta el 31 de diciembre del 2025.

Proyecto de Ley 7400/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el
Progreso, a iniciativa del congresista Elva Edhit Julon Irigoin, que propone facultar
excepcionalmente el retiro voluntario del 100% de la Compensacion por Tiempo de
Servicios (CTS) para mitigar los efectos de la recesion econémica.

Proyecto de Ley 7468/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular,
a iniciativa del congresista Luis Gustavo Cordero Jon Tay, que propone autorizar la
disposicién de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) a fin de cubrir las
necesidades econdmicas ocasionadas por la recesion econémica.

Las iniciativas legislativas ingresaron en el gjercicio de Ias facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Estade, en concordancia con el articulo 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la-Republica:

Proyecto de Ley 7569/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista César Manuel Revilla Villanueva, que propone
autoriza la libre disposicién del cien por ciento (100%) de la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS).

Proyecto de Ley 7571/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular,
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a iniciativa de la congresista Maria del Carmen Alva Prieto, que propone autoriza la
disposicion de la Compensacion por Tiempo de Servicios a fin de cubrir las necesidades
economicas a consecuencia de la recesion econdémica.

Proyecto de Ley 7581/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Podemos Peru
(PP), a iniciativa de la congresista Digna Calle Lobatén, que propone autoriza a lo
trabajadores a disponer el 100% de la Compensacion por Tiempe de Servicios hasta el
31 de diciembre del afio 2025.

Las iniciativas legislativas ingresaron en el gjercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75°
y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.

. SITUAC!ON PROCESAL

Antecedentes procedimentales

Proyecto de Ley 6495/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
23 de noviembre de 2023, ingreso a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 24 de

noviembre siguiente para su estudio y dictamen como Unica comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7010/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
07 de febrero de 2024, ingresé a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 09 de

febrero siguiente para su estudio y dictamen como Unica comision dictaminadora.
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Proyecto de Ley 7130/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
27 de febrero de 2024, ingresé a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 28 de

febrero siguiente para su estudio y dictamen como segunda comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7152/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
28 de febrero de 2024, ingresd a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 01 de

marzo siguiente para su estudio y dictamen como segunda comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7358/2023-CR, fue presentade ante el area de tramite documentario el
21 de marzo de 2024, ingres6 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 21 de
marzo del mismo mes para su estudio y dictamen como segunda comision
dictaminadora.

Proyecto de Ley 7400/2023-CR, fue presentado.ante el area de tramite documentaric el
27 de marzo de 2024, ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 02 de abril

siguiente para-su estudio y dictamen como segunda comisién dictaminadora.

Proyecto de Ley 7468/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
04 de abril de 2024, ingresé a fa Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 04 de-abril

siguiente para su estudio y dictamen como segunda comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7569/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
12 de abril de 2024, ingreso a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 16 de abril

siguiente para su estudio y dictamen como segunda comisién dictaminadora.



A g
GpICA BEL
& o

Ry &2 g
'.*_

Comisién de Trabajo y Seguridad Socia

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hambres”

E?EEE‘ESO “Afio del Bicentenario, de la consclidacién de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 5495/2023-
CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR 7152/2023-CR, 7358/2023-CR
7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR,
7571/2023-CR Y 7581/2023-CR LEY QUE AUTORIZA LA
DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) A FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA

Proyecto de Ley 7571/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
12 de abril de 2024, ingresé a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 16 de abril

siguiente para su estudio y dictamen como segunda comision dictaminadora.

Proyecto de Ley 7581/2023-CR, fue presentado ante el area de tramite documentario el
15 de abril de 2024, ingresé a la Comision de Trabajo y Seguridad Social el 16 de abril

siguiente para su estudio y dictamen como segunda comisién dictaminadora.

Al respecto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que los proyectos
de ley cumiplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, tales comic son la exposicién de motivos, los efectos de la
vigencia de la norma que se propone para-el ordenamiento juridico, el analisis costo-
beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo,
cuentan con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi como de las firmas

correspondientes de los demas congresistas integrantes gue apoyan ia propuesta.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su décima novena sesion ordinaria
efectuada el 16 de abril de 2024, acordé por MAYORIA la APROBACION del dictamen
recaido en los proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR 7152/2023-CR,
7358/2023-CR  7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CR Y
7581/2023-CR, con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los
congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Zeta Chunga, Morante Figari,

Ramirez Garcia, Agiiero Gutiérrez, Alva Prieto, Doroteo Carbajo, Coayla Juarez,
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d CONGRESO

Alva Rojas y Paredes Piqué'. Se abstuvieron los congresistas Quito Sarmiento,

Herrera Medina y Tudela Gutiérrez.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Los contenidbs de las propuestas legislativas se pueden resumir de la siguiente manera:
Proyecto de Ley 6495/2023-CR

La norma se compone de dos (2) articulos. En el primero, se sefiala que la ley tiene por
objeto ampliar la vigencia de la Ley 31480, Ley que autoriza la disposicion de la
compensacion por tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades economicas

causadas por la desercién econémica que estamos atravesando.

En su segundo Modificacion del articulo 2 de la Ley 31480, Ley que autoriza ia-
disposicién de la compensacion por tiempo de servicios causadas por la desercion
econémica.
Se modifica el articulo 2 de la Ley 31480, Ley que autoriza la disposicion de la
compensacion por tiempo de servicios a fin de cubrir las necesidades economicas
causadas por la desercién econémica, con el siguiente texto:

"Articulo 2. Disponibilidad temporal de los depdsitos de la compensacion por

tiempo de servicios.

Se autoriza por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2024, a los frabajadores

comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto

' La congresista Susel Paredes Piqué participé como accesitaria de la congresista Bazan Narro.
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REPUBLICA

Legislativo 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por el
Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del ciento por ciento (100%)
de los depositos por compensacion por tiempo de servicios efectuados en las

entidades financieras y que tengas acumuladas a la fecha de disposicion.”

Finalmente, la norma propone una Unica disposicién complementaria final que sefiala
que, el Poder Ejecutivo adecuUa el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor

de diez (10) dias posteriores a la publicacion de la ley.

Proyecto de Ley 7010/2023-CR

La norma se compone de dos (2) articulos. En el primero, se sefiala que la ley tiene por
objeto autorizar a los trabajadores disponer de la compensacion por tiempo de servicios
(CTS) a fin de cubrir las necesidades econdémicas causadas por el des aceleramiento y

la actual recesion econdmica.

En su segundo articulo, autoriza, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2024, a
los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo 001-97-TR; disponer libremente del cien por ciento (100%) de los
~ depb6sitos por compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados entas entidades

financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion.

Finalmente, la norma propone una Unica disposicién complementaria final que sefiala

que, el Poder Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias en el plazo
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maximo de treinta (30) dias calendario desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Proyecto de Ley 7130/2023-CR
El proyecto de ley se compone de dos (2) articulos. En el primero, se sefiala autorizar a
los trabajadores disponer de la compensacion por tiempo de servicios (CTS) a fin de

afrontar la recesion econémica.

En su segundo articulo propone autorizar, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de
2024, a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer iibremente del cien por ciento
(100%) de los depdsitos por compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados

. en las entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion.

Finalmente, la norma propone dos disposiciones complementarias respecto a la

vigencia y adecuacion.

Proyecto de Ley 7152/2023-CR

La propuesta de norma se compone de dos articulos. En el primero, sefiala que la ley
tiene por objeto autorizar la libre disposicion del cien por ciento (100%) de Ia
Compensacion por Tiempo de servicios (CTS) para superar la inflacion y recesion de la

economia peruana.

En su segundo articulo autoriza excepcionalmente y por Unica vez hasta el 31 de
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diciembre de 2026 a los trabajadores comprendidos dentro-de los alcances del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien
por ciento (100%) de los depésitos por compensacion por tiempo de servicics (CTS)
—efectuados en las entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de
disposicion.

Finalmente, la norma prepone una Unica disposicion complementaria que sefiala que
el Poder Ejecutivo adaptara el reglamente necesario para el cumplimiento de la presente
Ley, en un plazo de diez (10) dias, contados a partir de la entrada en vigor de |la presente

Ley.

Proyvecto de Ley 7358/2023-CR

La propuesta de norma se compone de cuarto (4) articulos. En el primero, sefiala que la
ley tiene por objeto autorizar que los trabajadores dispongan de manera extraordinaria
del 100% de los depésitos por Compensacion por Tiempo de Servicios-CTS; a fin de
cubrir las necesidades econdmicas como consecuencia de la crisis econdmica
producida por los impactos del Fenémeno Costero, FEN Global 2023, |a inestabilidad

politica, convulsién social y crisis mundial.

En su segundo articulo sefiala que la ley tiene como finalidad permitir que los
trabajadores del sector publico y privado, dispongan de sus depositos por
Compensacién de Tiempo de Servicios-CTS con el fin de aliviar crisis econdmica que

se vive en el pais.
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En su tercer articulo autoriza de manera extraordinaria, hasta el 31 de diciembre del
2025 a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo.650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobada
por Decreto Supremo No 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%)
de los depositos por Compensacion por Tiempo de Servicios depositados en las

entidades financieras y que tengan acumuladas a la fecha de disposicion.

En su cuarto articulo sefiala que el retiro de los depdsitos a los que se refiere la Ley, -
mantiene su condicion de intangible, no pudiendo ser objeto de descuento,
compensacion contractual o legal, embargo, retencién o cualquier forma de afectacion,
sea por orden administrativa o judicial, sin distincién de la cuenta en_ta que hayan sido
depositados. Lo sefialado en la presente disposicion no se aplica a las retenciones
convencionales o judiciales derivadas de deudas por alimentos, hasta un maxime de!
30% de lo retirado.

Finalmente, la norma propone dos dispesiciones complementarias sobre la vigencia y

el procedimiento operativo y la reglamentacion.

Proyecto de Ley 7400/2023-CR

La propuesta de norma se compone de tres articulos. En el primero, sefiala que la ley
tiene por objeto facultar excepcionalmente el retiro voluntario del cien por ciento de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), para mitigar los efectos de la recesién

econémica en la capacidad adquisitiva de los consumidores.
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En su segundo articulo sefiala la finalidad, la cual es fortalecer la capacidad adquisitiva de
ios peruanos para afrontar la recesién econémica que se espera que se prolongue hasta
finales de 2024.

En su tercer articuio autcriza, excepcionalmente, a los trabajadores que se encuentran
dentro del ambito del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, a retirar hasta el cien por ciento (100%) de los
depdsitos recibidos por concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios, hasta el
31 de diciembre de 2024.

Finalmente, la norma propone una disposicién complementaria sobre la reglamentacion.

Proyecto de key 7468/2023-CR

La propuesta de norma se compone de dos articulos. En el primero tiene por objeto
auterizar a los trabajadores a disponer del 100% de la compensacion por tiempo de
servicios (CTS) con la finalidad de cubrir las necesidades econémicas ocasionadas por

la recesién econoémica que viene atravesando el pais.

En su segundo articulo sefiala el hecho de autorizar por Unica vez hasta el 31 de diciembre
de 2024, a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los

depdsitos por compensacion por tiempo de servicios efectuados en las entidades financieras
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y que tengan acumulados a la fecha de disposicion.
Finalmente, la norma propone una disposicién complementaria sobre ia reglamentacion.

Proyecto de Ley 7569/2023-CR

La propuesta de norma se compone de dos articulos. En el primero, el objeto es el de
autorizar la libre disposicion del cien por ciento (100%) de la Compensacion por Tiempo
de servicios (CTS) para paliar el aumento de los precios de bienes y servicios basicos

y la continua recesién econémica en la que se encuentra la economia peruana.

En su segundo articulo autoriza a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative 650, Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios, a disponer libremente, a partir de la publicacién de la presente ley
hasta el 31 de diciembre de 2024, del cien por ciento (100%) de los depdésitos por

Compensacioén por Tiempo de Servicios (CTS) acumulados hasta dicha fecha.

Finalmente, la norma propone una disposicion complementaria para gue el Poder

Ejecutivo adaptara el reglamento para el cumplimiento de la presente ley.

Proyecto de Ley 7571/2023-CR
La propuesta de norma se compone de dos articulos. En el primero sefiala autorizar a
los trabajadores disponer de la compensacién por.tiempo de servicios a fin de cubrir las

necesidades econdmicas causadas por |la recesién econdmica.
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En su segundo articulo sefiala autorizase, hasta el 31 de diciembre de 2024, a los
trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, iLey de Compensacién por Tiempo de Servicios, éprobado por
el Decrete Supremo 001-97-TR, a disponer del cien por ciento (100%) de los depdsitos
por compensacion por tiempo de servicios efectuados en ias entidades financieras y
que iengan acumulados a la fecha de disposicion; a efecto de afrontar gastos por la

adquisicion, mejoramiento o arrendamiento de vivienda, de salud o de educacion.

Finalmente, la norma propone una disposicién complementaria para que e! Poder

Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias en el plazo maximo.

Proyecto de Ley 7581/2023-CR
La propuesta de norma se compone de dos articulos. En el primero sefiala autorizar a
los trabajadores disponer de la compensacién por tiempo de servicios a fin de cubrir las

necesidades econdmicas causadas por la recesion economica.

En su segundo articulo sefiala autorizase, hasta el 31 de diciembre de 2024, a los
trabajadores comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer del cien por ciento (100%) de los depdsitos
por compensacion por tiempo de servicios efectuados en las entidades financieras y
que tengan acumulados a la fecha de disposicion; a efecto de afrontar gastos por la

adquisicion, mejoramiento o arrendamiento de vivienda, de salud o de educacion.
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Finalmente, la norma propone una disposicion complementaria para que el Poder

Ejecutivo dicta las disposiciones reglamentarias necesarias en el plazo maximo.

I.LMARCO NORMATIVO

3.1 Legislacién nacional

e Constitucion Politica del Peru.

e LeyN°® 31171 Ley que autcriza la disposicion de la compensacién por tiempo de servicios
a fin de cubrir las necesidades econdmicas causadas por ia pandemia del Covid-19

o Ley N’ 31480 Ley que autoriza la disposicién de la compensacién por tiempo de servicios
a fin de cubrir las necesidades econdmicas causadas por la pandemia del Covid-19

e Decreto Legislativo N° 650 Ley de compensacidn por tiempo de servicio. Decreto
Supremo N° 001-97-TR Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion Por

Tiempo de Servicios.

3.2 Legislacion internacional
e Declaraciéin Universai de Derechos Humanos (DUDH)

» Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales (PIDESC)

1V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

3.1 Opiniones solicitadas
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Para el estudio del Proyecto de Ley 7010/2023-CR, la Comision de Trabajo y Seguridad

Social, solicité la emisién de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro

°® 1 Solicitudes de opinidn-reaiizadas

ENTIDAD

DOCURMENTC

FECHA

Ministerio
Finanzas - MEF.

de Economia y|Cficio N®

.0885-2023- 2024-CTSS-CR

Lima 14 de febrerc de
2024

Ministerio

de Trabajo y
Promocién del Empleo - MTPE.

Oficio N°

.0886-2023- 2024-CTSS-CR

L ima 13 de febrero de
2024

Presidente
de Ministros - PCM.

del Consejo

Oficio N°

.0887-2023- 2024-CTSS-CR

Lima 13 de febrero de-

2024

Instituto Peruano de Economia

Oficio N°

.0888-2023- 2624-CTSS-CR

Lima 13 de febrero de
2024

Apoyo Consultoria

Oficio N°®

.0889-2023- 2024-CTSS-CR

Lima 13 de febrero de
2024

Para el estudio del Proyecto de Ley 7130/2023-CR, la Comisién de Trabajo y Seguridad

Social, solicitd la emisién de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 2 Solicitudes de opiniontealizadas

ENTIDAD

DOCUMENTO

FECHA

Apoyo Consultoria

Oficio N°. 0983-2023- 2024-CTSS-CR

Lima 04 de marzo de
2024
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Instituto Peruano de Economia [Oficio N°. 0982-2023- 2024-CTSS-CR  |Lima 04 de marzo de
_ _ 2024

Presidencia del Consejo de Oficio N°. 0981-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de
Ministros 2024

Ministerio de Trabajo y Oficio N°. 0980-2023- 2024-CTSS-CR [Lima 04 de marzo de
Promocién del Empleo 2024

Ministerio de Economia y Oficio N°, 0979-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 04 de marzo de
Finanzas 2024

Para el estudio del Proyecto de Ley 7152/2023-CR, la Comision de Trabajo y Seguridad
Social, solicitd la emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 3 Solicitudes de opinion realizadas

ENT!DAD DOCUMENTO FECHA

Apoyo Consultoria Oficio N°. 0988-2023- 2024-CTSS-CR  |Lima 04 de marzo de
2024

Instituto Peruano de Economia (Oficio N°. 0987-2023- 2024-CTSS-CR  |Lima 04 de marzo de
2024

Presidencia del Consejo de Oficio N°. 0986-2023- 2024-CTSS-CR [Lima 04 de marzo de

Ministros 2024

Ministerio de Trabajo y Oficio N°, 0985-2023- 2024-CTSS-CR  |Lima 04 de marzo de-

Promocion del Emplec _ 2024

Ministerio de Economiay Oficio N°. 0984-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 04 de marzo de

Finanzas 2024

Para el estudio del Proyecto de Ley 7358/2023-CR, la Comisién de Trabajo y Seguridad

Social, solicitd la emision de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:
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Cuadro N° 4 Solicitudes de opinion realizadas

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA

Ministerio de Trabajo y Oficio N°. 01162-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 26 de marzo de

Promocion del Empleo 2024

Instituto Peruano de Economia |Oficio N°, 01161-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 25 de marzo de
2024

Apoyo Censultoria Oficio N°. 01160-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 26 de marzo de
2024

Presidencia del Consejo de Oficio N°. 01159-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 26 de marzo de

Ministros 2024

Ministerio de Economia y Oficio N°. 01162-2023- 2024-CTSS-CR [Lima 26 de marzo de

Finanzas 2024

Para el estudio del Preyecto de Ley 7400/2023-CR, la Comisiéin de Trabajo y Seguridad
Social, solicitd la emisiéin de opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 5 Solicitudes de opinion realizadas

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA
Ministerio de Trabajo y Oficio N®.01185-2023- 2024-CTSS-CR ILimia 04 de abril de 2024
Promocién de! Empleo
Ministeric de Economia y Oficio N®. 01186-2023- 2024-CTSS-CR [Lima 04 de abril de 2024
Finanzas
Presidencia del Consejo de. Oficio N°. 01187-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 04 de abril de 2024 |
Ministros
Apoyo Consultoria Oficio N°. 01188-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 04 de abril de 2024
Instituto Peruano de Economia |Oficio N°. 01189-2023- 2024-CTSS-CR |Lima 04 de abril de 2024
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4.2 OPINIONES RECIBIDAS

La Comision de Trabajo y Seguridad Social recibié las siguientes opiniones
respecto al Proyecto de Ley 7010/2023-CR.
Cuadro N° 6

ENTIDAD DOCUMENTO . FECHA

Apoyo Consultoria Carta SN Lima 19 de febrero de 2024

Presidencia del Consejo de Oficio N° D000328-2024-PCM-SG Lima 26 de febreto de 2024

Ministros

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social recibié. las siguientes opiniones respecio
al Proyecto de Ley 7130/2023-CR.

Cuadro N° 7
ENTIDAD DOCUMENTO FECHA
Presidercia del Consejo de Oficio N° D000510-2024-PCM-SG Lima 18 de febrero de 2024

Ministros

Como consecuencia de las solicitudes de opinién técnica antes mencionadas, la
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Comisidon de Trabajo y Seguridad Social recibié las opiniones antes sefialadas, cuyas
observaciones y principales recomendaciones se transcriben a continuacion: Sobre los
Proyectos de Ley 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR 7152/2023-CR,
7358/2023-CR  7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7589/2023-CR, 7571/2023-CR Y
7581/2023-CR:

4.1.- Opinion de la Presidencia de Apoyo Consultoria. 7

Mediante carta S/N, de fecha 19 de febrero de 2024, la Presidencia de Apoyo Consultoria,
para conocimiento y fines pertinentes; sefala que dicha iniciativa sobre el proyecto de
Ley N°7010/2023-CR: ) no seria una medida efectiva para cumplir dicho objetivo por lo
siguiente:

Que, el retiro del 100% de la CTS no beneficia a la poblacién mas afectada por la
contraccion econémica del 2023. La liberacion de CTS beneficia a quienes actualmente
cuentan con un empleo formal, no a quienes han perdido su trabajo o cuentan con un
empleo precario o informal.

La-Presidencia de Apoyo Consultoria, “Concluye del analisis manifestando que en este
coniexto, seria oportuno aprobar-subsidios temporales para dinamizar la contratacion

formal, generalmente de mayor calidad y remuneracion, en segmentos clave.”

4.2.- Opinién de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM.

Mediante Oficio N° D000328-2024-PCM-SG, de fecha 26 de febrero de 2024 y Oficio
N° D000510-2024-PCM-SG, de fecha 18 de febrero de 2023 la Presidencia del Consejo
de Ministros, sefiala que por competencia no corresponde a la Presidencia del Consejo de
Ministros emitir opinién acerca de los Proyectos de Ley 7010/2023-CR y el proyecto de Ley
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7130/2023-CR.

La Comisién de trabajo, no ha recibido mayores opiniones a los distintos proyectos de
Ley presentados. Sin embargo esto no limita su posibilidad de continuar con el estudio

técnico de las propuestas sometidas a la Comision.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

ANALISIS TECNICO

Analisis Constitucional

Los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Per( establecen que “todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como
el deber de contribuir a su promocion y defensa.” Como también “ef estado determina la
politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es
responsable de disefarla y conduciria en forma plural y descentralizadora para facilitar
a fodos el acceso equitativo a los servicios de saiad.” Bajo este principio constitucional,
esta comisién considera que es responsabilidad del ejecutivo disponer de acciones que
lleven a que los ciudadanos puedan incrementar su poder adquisitivo, sobre todo para

temas de salud que es una de los derechos fundamentales.

El articulo 44 de la Constitucion. Politica del Peri prevé que “son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de

los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su sequridad; y
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promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral

y equilibrado de la Nacion.”

En ese sentido la comision extrae del articulado que todas las personas tengamn las
mismas oportunidades y la posibilidades de acceder y participar respecto a sus

intereses, sin ninguna limitacion o restriccion.

En conclusion sobre esta parte, la inyeccion de liquidez en la economia responde
siempre y en primer lugar a la satisfaccién de necesidades primarias que tienen estricta

relacion con el derecho a la salud, alimentacion, vivienda, etc.

Analisis Normativo
La propuesta de los proyectos de ley objeto de estudio comprenden antecedentes que

sSGi necesarios considerar.

Ley N° 31171 Ley que autoriza la disposicion de ia Compensacion por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la pandemia
del Covid-19

Esta ley fue publicado el 23 de abril de 2021 la cual en su Articulo 2 establece que se
autorice, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2021, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo.de Servicios, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los

depositos por compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados en las entidades
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financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion. Esta ley permitio

desembolsar fondos de los trabajadores para poder mejorar su condicion econémica.

Ley N° 31480 Ley gue autoriza la disposicion de ila Compensacion por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econémicas causadas por la

pandemia del Covid-19

Ley que fue publicado el 25 de mayo de 2022 |a cual en su Articulo 2 establece que se
autorice, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2023, a los trabajadores
comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los
depositos por compensacién por tiempo de servicios efectuados en las entidades
financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicion. En consecuencia esta
comision considera a esta siguiente ley, como una accién de continuidad, por lo que
muchos trabajadores se quedaron sin realizar e! retiro de sus fondos, de esta manera
poder satisfacer sus necesidades basicas y elementales. Por lo que se debe entender

que, si persiste el problema la solucion se puede repetir.

- Por otro lado, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, ha examinado en sus

- archivos que existe el dictamen recaido en los proyectos de ley 5009/2022-CR,

5185/2022-CR y 5311/2022-CR, que proponen ampliar el plazo de la dispanibilidad
temporal de depositos de la compensacién por tiempo de servicios previsto en la ley

31480, ley que autoriza la disposicion de la compensacién por tiempo de servicios a fin
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de cubrir las necesidades econémicas causadas por la pandemia del Covid-19.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su primera sesion extraordinaria
descentraiizada, efectuada en la ciudad de Arequipa el 7 de noviembre de 2023, acordo
por mayoria el texto sustitutorio de lo detallado en el parrafo anterior. Asimismo el 27 de
febrero de 2024, el consejo directivo del Congreso de la Republica acordd que el

dictamen pase al orden del-dia.

La Comision de Trabajo, entiende que este dictamen contiene un texto sustitutorio que
propone una ampliacién de piazo para el retiro de la CTS de los trabajadores al amparo
de la ley 31480, ley que establecia como fecha limite para el retiro de la CTS el 31 de
diciembre de 2023.

Como sucede en la practica parlamentaria, el debate del dictamen con texto sustitutorio
en el Pleno del Congreso no se dio, lo cual hace que a la fecha la aplicacion “strictu

sensu” del texto sustitutorio sea imposible.

Al respecto, la Comisién de Trabajo ha explorado dos posibilidades: La primera que
implicaria la puesta en agenda del dictamen recaido en los proyectos de ley 5009/2022-
CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-CR; y que tendria como inevitable accion, la
modificacion del texto original. Técnicamente, la CTSS no se encuentra en la capacidad

.de agendar este dictamen.

La segunda posibilidad es agendar el dictamen recaido en los proyectos de ley que
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también proponen el retiro de la CTS y que fueron presentados con posterioridad al
dictamen recaido en los proyectos de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR y 5311/2022-
CR. Esta accién es técnicamente aceptable, entendiendo que no se estara
dictaminando una propuesta normativa de ampliacién de fecha para el retiro sino del

establecimiento de un nuevo periodo de retiro de la CTS.

La CTSS, considera que ambas opciones no son contrarias, puesto que; con formulas
distintas, persiguen el rqismo fin. L.o que hace entender que ambas propuestas pueden
discurrir por los canales administrativos y técnicos correspondientes, dejando que sea
el acto politico el que decida cual de las propuestas es la que culminarad debatiéndose

en &l Pleno del Congreso.

ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera la informacion relevante y sobre
todo sustancial en amparo de la constitucion para la viabilidad de las propuestas
legislativas en esa linea consideramos que, la recesion econémica ocurre cuando el
Producto Bruto Interno — PBI se contrae, es decir que existe una caida en la produccion
de diversos sectores que afectan a la sociedad en general, pues impacta directamente
en la inversion, en el consumo basico de las familias. En consecuencia “La inflacién en
el Pertl alcanzé su nivel mas alto en 26 afios, lo que implica un aumento en el costo de
vida para los peruanos. Asi el valor de la canasta basica familiar que incluye servicios,

productos y alimentos basicos, segtin un estudio de Apoyo Consultoria estima que al
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cierre del 2022, una canasta basica para cuatro personas aumento a mas de S/ 1,631,
segun Donita Rodriguez, jefa de Analisis Macroeconomico (gamboa, 2023)."?

En tal razén la Comision considera necesario hacer Prevalec:er los derechos
econémicos a favor de los trabajadores, en consecuencia considera
constitucionalmente aplicable la permisién del acceso a los trabajadores a sus
depositos de CTS.

Sin embargo, es necesario probar la existencia de la urgencia de acceso a liquidez de

los trabadores. Por ello se tiene Ia siguiente evidencia:

La Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe — (CEPAL), en su informe de
marzo de 2021 ha indicado lo siguiente:

" ..En el contexto actual de la pandemia, la agenda de financiamiento para el desarrollo
plantea dos retos interrelacionados. A corto plazo, se debe favorecer la expansion del

gasto publico y prestar una atencién especial a los grupos vulnerables, en particular a

los segmentos de ingresos bajos y a las personas mayores. Ademas, las politicas de

financiamiento para el desarrollo a corto plazo también son necesarias para compensar
los efectos perjudiciales que las politicas de contencion -basadas en el distanciamiento

fisico y el aislamiento voluntario- tienen sobre la actividad econémica, el tejido y la

2 (https://rpp.pe/economia/economiala-cuanto-subio-el-costo-de-la-canasta-basica-familiar-noticia-
1475488 7?ref=rpp, 2023)
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estructura productiva, y el empleo."® (Subrayado agregado)

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera que las medidas propuestas por
la CEPAL guardaron concordancia gon la situacion de pérdida de poder adquisitivo por parte

de los trabajadores durante la época de pandemia.

Sin ernbargo, es necesario establecer una correlacion de los hechos para aprobar una
respuesta similar. Es decir que se tendria que probar que una situacion de crisis econdmica
con falta de poder adquisitivo persiste en el Perti luego de la pandemia para entender que un

retiro de la CTS se vuelve necesario.

Bajo esta premisa, los resultados arrojados por las encuestadoras nacionales advierten
que al 2022 las familias no contaban con recursos para atender sus gastos y deudas.

Esto es demostrado por DATUM que sefiala lo siguiente para el 2022:

"...La encuesta de Datum indica qUe el 80% de peruanos indican que el alza de precios
de los productos y servicios los ha afectado mucho. En los ultimos meses las familias
peruanas han visto empeorada su situacion econémica, incrementando su nivel de
deuda. Una reciente encuesta de Datum revela que, a julio de este afio, un 45% de la
poblacion peruana asegura que sus ingresos solo le permiten cubrir una parte de todos

sus gastos y tienen deudas que vienen pagando con esfuerzo.™

LI (https:/iwww.cepal.org/les/comunicados/la-pandemia-provoca-aumento-niveles-
endeudamiento-paises-la- region-pone-peligro-la)
4 (https://rpp.peleconomial/economia/mas-de-7-de-cada-10-peruanos-no-pueden-cubrir-todos-sus-
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En concordancia con lo anterior, esta comision recuerda que recientemente, en octubre
de 2023, se debatid y aprob6é en la Ley N° 31912 - ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion
econdmica, la respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del
fenémeno el nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas. En ella se considera un bono
de 600 soles que implica un desembolso de cerca de 350 millones de soles.

La accion del ejecutivo responde al periodo de recesion que atravesaba el pais el 2023,

un estado recesivo no visto desde el inicio de la pandemia.

Comio lo sefiala el ex ministro y actual presidente del Consejo Fiscal, Carlos Oliva, en
una entrevista al portal Ojo Plblico: “Salvo la pandemia, definitivamente este es el peor
momento de la economia peruana. Otro momento malo fue el 2009 por la crisis
internacional, y antes de eso nos remontamos a 1999. Asi que efectivamente este es

uno de los peores momentos que estamos sufriendo”

Para reafirmar lo anterior, como se puede apreciar en el grafico siguiente, la economia

vuelve a estar en rojo después del efecto rebote de 2022.

gastos-y- tienen-deudas-noticia-1418691?ref=rpp, 2022)



!
«*

AIGA DEg
Q"f’ 5y TERD T 1 R S 2
3 chtsié_n de Trabaﬁ% v Seguridad s
b &
"Decenio de |a lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
] (-:Q-NE.P‘.ES_Q “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 6495/2023-
CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR 7152/2023-CR, 7358/2023-CR
7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 75669/2023-CR,
7571/2023-CR Y 7581/2023-CR LEY QUE AUTORIZA LA
DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) A FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA

Evolucién del PBI peruano en los ultimos 25 afios (1998 - 2023%)

La economia peruana presentaria este 2023 su peor caida de los Gltimos 25 afos, sin contar el 2020 de la
pandemia. La otra ltima cifra negativa fue en 1998 cuando cerrd en -0,4%.

10,0%

19%¢ 2001 2000 Z00% 2007 2009 20101 2013 2015 2017 2019 2021 2623
Fuente: El fin de un ciclo econdmico en Pert: recesion, baja recaudacion y proyecciones negativas. Ojo

Publico octubre 2023.
Es evidente entonces, que son necesarias medidas econémicas para contrarrestar esta

situacion.

En consecuencia la Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha desarrollado
ampliamente, sobre el respaldo constitucional y técnico, la necesidad que los
trabajadores y al mismo tiempo ciudadanos puedan beneficiarse de una norma que

coincida con los alcances de la Ley N” 31480.

Asimismo, la CTSS considera que el alcance de la disponibilidad de la CTS tiene que
evaluarse afo por afio, por ]o que no recomienda establecer periodos mas largos a un

afio, como lo sugieren alguhas de las propuestas de los proyectos de ley presentados.
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VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA

VIIL

NORMA

La dacion de la presente l.ey no colisiona con ninguna norma vigente; asimismo, no
contraviene ninguna disposicion legal de nuestro ordenamiento juridico y versa
exclusivamente sobre la disposicién de la compensacion por tiempo de servicios (CTS)
a fin de cubrir las necesidades econdémicas de los trabajadores comprendidos dentro
del alcance del TUO del D.L. 650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,

causadas por el desaceleramiento y la actual recesién econémica.

ANALISIS COSTO BENEFICIQ

La presente propuesta legal no conlleva iniciativa de gasto publico, ni contraviene lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica del Pert, por el contrario, genera
un impacto positivo en la sociedad, puesto que favorece a los trabajadores
comprendidos dentro del alcance del TUO del D.L. 850, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, y por ende a las familias otorgandoles bienestar social y

econdmico ante la recesion econdmica que afrontamos.

CONCLUSION
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Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el

inciso b) del articulo 70 del Reglamento de Congreso de la Republica, recomienda la
aprobacion de los proyectos 6495/2023-CR, 7010/2023-CR, 7130/2023-CR 7152/2023-
CR, 7358/2023-CR, 7400/2023-CR, 7468/2023-CR, 7569/2023-CR, 7571/2023-CR y
7581/2023-CR, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS, A FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES DE [.OS TRABAJADORES
POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a los trabajadores a disponer de la

compensacion por tiempo de servicios (CTS), a fin de cubrir sus necesidades por causa

de la actual crisis econtmica.
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Articulo 2. Disponibilidad temporal de los depésitos de la compensacién por

tiempo de servicios (CTS)

Autorizase, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2024, a los trabajadores

comprendidos dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo

001-97-TR, a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los depositos por
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