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Senor presidents;

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de inclusion Social y

Personas con Discapacidad !a iniciativa legisiativa:

Proyecto de Ley 4848-2022-CR, correspondiente al periodo parlamentario

2021-2026 presentado pore! Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del

Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, propone garantizar la calidad

aiimentaria y educativa en los PRONOEI.

El presents dictamen fue aprobado por unanimidad con la dispensa de! acta y su

lectura para ejecutar ios acuerdos aprobados en la tercera sesion extraordinaria

de la Comision de fnciusion Social y Personas con Discapacidad, celebrada el

martes 27 de febrero de 2024, se debatio y aprobo e! presente dictamen, con e!

voto unanime, Alcarraz Aguero Yorei Kira, Jauregui Martinez de Aguayo Maria

de IQS Milagros, Vasquez Vela Lucinda, Chacon Trujiilo Nilza M-erly, Cortez

Aguirre Isabel, Huaman Coronado R-aul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Paiomino Roierto

Helbert, y Montaivo Cubas Segundo Toriblo

11 votos a favor, cero abstenciones y en contra uno

I. SITUACION PROCESAL

1.1 El proyecto de Ley ingreso a !as Comisiones conforme se aprecia en la tabEa
siguiente:

Proyecto de
Ley

4848/2022-CR

Ingreso a
Tram ite
Documentario

02-05-2023

Primera
Comision

Comision de
Educaci6n,
Juventud y
Deporte

Segunda
Comision

Comision de
Inclusion Soda!
y Personas con
Discapaddad

Fecha del
Decreto de
envio a
comisiones

04-05-2023



^-^^^^

CONGRESO
REPUB1-ICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 4848/2022-CR, PROYECTO DE LEY QUE
GARANTIZA LA CALIDAD ALIMENTARIA Y
EDUCATIVA EN LOS PRONOEI

La iniciativa iegislativa materia de dictamen cumple con !os requisites generates

y especificos senaiados en los articulos 75°, 76° y 77° del Reglamento del

Congreso de la Republica, par lo cual se realize el estudio correspondiente.

Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Naciona!, desarroilado en el ano 2002 con el fin de definir un

rumbo para el desarro!io sostenible del pals y afirmar su gobernabilidad

democratica, se asumio un conjunto de grandes objetivos, plasmados en

politicas de Estado. El proyecto de ley se encuentra vinculado a las Politicas de

Estado del Acuerdo Nacional, que dice: "Equidad y Justicia Soda!",

"Competitividad del Pals" especificamente en la Decima, Decimo Primera,

Decimo Tercera y Vigesimo Primera poiitica de Estado, en la cual se senala lo

siguiente:

Politica de Estado 08: Descentralizacion polftica, economica y

administrativa para propiciar el desarrolio integral, armonico y sostenido

de! Peru.

Politica de Estado 10: Reduccion de la pobreza.

Poiitica de Esta'do 11: Promocion de la Egualdad de oportunidades sin

discriminacion.

Polltica de-Eslado 13. Acceso Universal a los Serv'icios de Salud y a la

Seguridad Social.

Poiitica de Estado-14. Acceso al empteo pleno, digno y productive).

Politica de Estado 15. Promocion de la SeguridadAlimentaria y Nutricion.

Politica de Estado 16: FortalecimientQ de la familia, promocion y

proteccion de !a ninez, la adolescencia y la juventud.

Ademas del cuarto objetivo "Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado",

especificamente en la vigesimo cuarta politica de Estado, sehalada a

continuacion:

PoHtica de Estado 24: Afirmacion de un Estado efidente y transparente.
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal del proyecto consta de dos articulos, deta!lado a continuacion:

-Articulo 1. Objeto de la Ley.

-Articuio 2. Declaracion de necesidad pubiica y preferente interes nacional.

La Propuesta Legislativa mejora la caiidad educativa durante la etapa de

formadon imciai en las zonas mrales y urbanas marginaies a nivel nadonal,

buscando declarar de interes nacionai la imp!ementaci6n los Programas No

Escolarizados de EducacEon Inicial — PRONEI, garantizandole una adecuada

alimentacion a ios estudiantes beneficiados, a traves de la impiementacion dei

Programa Nacional deAiimentacion EscolarQaliWarma.

111. OPINSONES E INFORMACION

3.1 Solicitudes de opinion

La Comision de inclusion Social y Personas con Discapacida<l ha remitido
soiicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

N.°

1

2

3

4

5

6

Institucion

Ministerio de Educacion (MtNEDU)

Ministerio de Desarrollo Agrario y

Riego (MIDAGRI)

Minisferio de Desarrollo e indusion

Social (MIDIS)

Ministerio de la Produccion

Mmisterio de la Salud (MiNSA)

Alcalde Metropolitano de Lima

N.° de oficio

01064-2022-2023/CiSPCD/CR

01068-2022-2Q23/CISPCD/CR

01065-2022-2023/CISPCD/CR

01069-2022-2023/CISPCD/CR

01066-2022-2023/CiSPCD/CR

01067-2022-2023/CISPCD/CR

Fecha

05.05.2023

05.05.2023

Q5.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

3.2 Opiniones recibidas del Proyecto de Ley 4848/2022-CR

A) Opiniones recibidas concluyendo: NO VIABLE

a) MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MtDIS)
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Mediante Ofido ? D000435-2023-MIDIS-DM de fecha 13 de Junio de 2023, la

Secretaria General traslada ei Informe ? D000345-2023-MIDIS-OGAJ, emitido

por su Oficina General deAsesona Juridica, concluyendo ia INVIABILIDAD, la

misma que pasamos a transcribir literalmente:

"4.1 La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion del Programa

Naciona! deAiimentacion Qaii Warma, Unidad de Asesoria Juridica del Programa

Nacional de Alimentacion Qali Warma, Unidad de Organizacion de las

Prestaciones, Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion del Programa

Nacional de Alimentacion Qali Warma , con !a conformidad de ia Direccion

Ejecutiva del Programa Nacionai de Aiimentacion Qali Warma y del

Viceministerio de Prestaciones Sociales han senaiado que es inviabie el

Proyecto de Ley ? 4848/2022-CR, que propone ia "Ley que garantiza la calidad

alimentaria y educativa en los PRONOEI"; no obstante han senalado

comentarios y/o sugerendas que se recomienda tener en cuenta.

4.2 En atencion a lo piasmado en ei presente informe, la normativa expuesta y

(o signado por e! Programa Nacionai de Aiimentadon Qali Warma, con la

confomnidad dei viceministerio de Prestadones Sociales se considera que es

Enviable la propuesta normativa; no obstante, se recomienda recabar la opinion

dei Minssterio de Educacion y del Ministerio de Economia y Rnanzas".1

B) Opiniones redbidas conciuyendo: FALTA DE COMPETENCiA

a) MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARiO Y RIEGO (MIDAGRI)

Mediante Oficio ? 1698-2023-MIDAGRI-SG de fecha 14 de Juiio de 2023, el

VEceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e infraestructura Agraria y

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partes pertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consultadas.
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Riego traslada Informe ? 0980-2023-MfDAGRI-SG/OGAJ, concluyendo lo

siguiente:

"5.1 El proyecto de Ley ? 4848/2022-CR, "Ley que garantiza !a calidad

aiimentaria y educativa en los PRONOEI", conforme a lo senalado en ios

informes tecnicos y el presente Enforme, resuita que no es competencia del

sector agrario v rieqo.

5.2.- De conformidad con ei numeral 6.3.2.4 de la Directiva Sectorial

"lineamientos para la atencion de los pedidos de informacion y de opinion a los

proyectos de ley remitidos por los congresistas de la Republica y autografas de

!ey remitidas por la secretaria del Consejo de Ministros", aprobada par

Resoiucion Ministerial ? 0382-2018-MINAGRI." (...) 2

b) MINISTERIO DE LA PRODUCCION (PRODUCE)

Mediante Oficio ? D000078-2023-PRODUCE/DM de fecha 21 de Julio de 2023,

la Secretaria General traslada el Informe ? D0000918-2023-PRODUCE/OGAJ,

emitido por su Ofidna Genera! de Asesona Juridjca, conciuyendo Ea-FALTA DE

COMPETENCIA CON RECOMENDACIONES, la misma que pasamos a

transcriblriiteralmente:

"3.14. En tal sentido, y par tratarse de materias privativas que conciernen a

programas de !os mendonados sectores, resuita evidence que el contenido

material del Proyecto de Ley, consistente en la declaraci6n de necesidad publica

y preferente interes nacional de la implementacion de! Programa Qali Warma en

las PRONOEi, no guarda relacion con e! ambito funcional de PRODUCE, sino,

mas bien, con !os precitados sectores, en particular, cuando el articulo 4 de ia

Ley General de Educacion dispone que "En la Educacion Inicial y Primaria se

A fin de asegurar fa integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partes pertinentes de ios documentos recibidos por la Comision de tas instituciones consuitadas.
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complementa obligatoriamente con programas de

alimentacion, sa!ud y entrega de materiales educativos.

3.15. Estando a lo expuesto, e! Proyecto de Ley versa sobre la declaracion de

necesidad publica y preferente interes nacional de la implementacion del

Programs Qaii Wa-rma en !os PRONOEI, en consecuencia, dicha implementacion

no es una materia que guarda relacion con el ambito fundonal del sector

Produccion, sino conderne a !os sectores titulares de los mencionados

programas del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Desarrolio e Inclusion

Social.

IV. CONCLUSION

La Direccion de Normatividad, en concordancia con la opinion vertida por la

Direccion General de Innovacion, TecnolQgia, Digitalizacion y FormaEizacion y

segun lo indicado en Sos numerales 3.9 a! 3.15 del presents informe, considera

que el Proyecto de Ley no contiene materias que guarden relacion con el ambito

furrcionai del sector Produccion, sino, mas bien, involucra intervenciones

publicas dei Ministerio de Desarrollo e inclusion Social y del Ministerio de

Educacion, par tanto^ corresponde a dichos sectores determinar la viabiiidad de

la propuesta normativa, en e! marco de sus competencias."3

C) Opiniones recibidas concluyendo: VIABLE

a) MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Mediante Oficio ? D050078-2023-PRODUCE/DM de fecha 21 de Julio de 2023,

la Secretaria General trasiada el Informe ? D0000918-2023-PRODUCE/OGAJ,

emitido por su Oficina Genera! de Asesoria Jundica, concluyendo la ViABILIDAD

CON RECOMENDACIONES, la misma que pasamos a transcribir iiteralmente:

"4.15 En ese sentido, la Direccion General de intervenciones Estrategicas en

Salud Publica (DGIESP), a traves del Informe ? D000011-2023-DGIESP-

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partes pertinentes de los documentos recibidos por la Comision de las instituciones consuitadas.
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DPROM-DVC-MINSA de ia Direccion de Promocion

de !a Saiud, remite opinion senalando lo siguiente:

4.15.1 Los articulos 1 y 5 de! Decreto Supreme ? 008-2012-MIDIS, y

modificatorias, disponen la creacion del Programa Naciona! de Alimentacion

Escolar Qa!i Warma; asi como, e! ambito y usuarios aplicables a dicho servicio;

y, el numeral 8.1.2. de la Resoludon de Direccion Ejecutiva ? D000259-2022-

MIDiS/PANEQW-DE, estabiece !os criterios de priorizacion para los incrementos

de usuarias/os y/o ia incorporacion de instituciones educativas al PNAEQW,

considerando la atencion de! servicio alimentario de! nive! inicia!, sin detallar la

modaiidad (escolanzado o no escolarizado) y la cobertura de los mismos.

4.15.2 Mediante la Resolucion Viceministerial ? 083-2019-MINEDU "Norma

para la Cogestion dei Servicio Alimentario implementado con el Programa

Nacional de Al'fmentacion Escoiar Qaii Warma en ias Instituciones Educativas y

Programas No Esco-larizados Publicos de ta Educacion Basica", se establece la

implementacion y responsabilidades de !os Comites de Alimentacion Escolar

(CAE) para la gestion del servicio alimentario, siendo los PRONOEI parte del

servicio alimentario que Qali Warma brinda.

4.15.3 De losenaladoespertinentemendonarque, los PRONOEIvienensiendo

beneficiaries de -Qali Warma; por lo que, el Proyecto de Ley que propone

declarar de interes rraciona! ia impiementacion del Prograrrta Nacionai de

Alimentacion Escolar Qali Warma en los Programas No Escolarizados de

Educacion inicial — PRONOEI, visibiliza y -garantiza [a atencion con

desayunos escolares a la totaiidad de ninas y ninos que aslsten a esta

modalidad de educacion inicial, contribuyendo de esta forma con la

"Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 Peru, Pats Saludable". (Lo

resaltado es nuestro).4

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partes pertinentes de los documentos recibidos par la Comision de las instituciones consultadas.
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b) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE

LIMA (MML)^Mediante Oficio ? D000096-2023-MML-OGSC de fecha

01 de agosto de 2023,

el Gerente Municipal Metropolitano traslada el Informe ? D000074-2023-MML

GDH, emitido por su Analista Legal, concluyendo la VIABILIDAD, la misma que

pasamos a transcribir iiteralmente:

"2.1.- Estando al documento e) Informe ? D000024-2023-GDH-SPAHC de la

SUBGERENCIA DE PROGRAMAS ALiMENTARIOS Y HAMBRE CERO DE LA

GERENCiADE DESARROLLQ HUMANO, OPINA que la propuesta iegisiativa,

que propone declarar de interes y preferente necesidad publica la

implementacion del Programa-Nacionai de Aiimentacion Educativa Qaii Warma

en los PRONOEI, a efectos de que el Poder Ejecutivo tome las medidas de

accion necesarias (organizativas, presupuestarias, normativas entre otras) para

su implementacion. (...)

2.2.-Ai respecto, soyde la opinion que la presente-propuesta legislativa, guarda

correspondencia con lo preceptuado en losarticulos 13° y 17° de la ConstitucJon

Poiitica del Peru, asi como lo determina ei articulo 4° de la Ley ? 28004, Ley

Genera! de Educadon, y de los tratados intemadonaies-, permitira, HQ solo a ia

concrecion del derecho a la educacion de !os miles de ninos del nivel de

educacion iniciat no escoiarizada que son usuarios o beneficiarios de ios

PRON-OEI, sino a la adecuada alimentacion de los estudiantes- que son

beneflciarios de dicho programa, a traves de la impiementacion del Programa

Nacionai de Alimentadon Esco!ar Qali-Warma, a efectos de que-se les provea

una alimentacion adecuada que coadyuve en la mejona del proceso de

aprendizaje durante la etapa de formacion inicial en las zonas rurales y urbano

marginales; CON ESTA PROPUESTA LEGiSLATIVA ESTOS NiNOS QUE NO

ESTAN INCLUiDOS DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE

ALIMENTAC10N ESCOLAR QAL! - WARMA, ESTARIAN StENDO TAMBIEN

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL CON EL SERVICiO

ALIMENTARIO, que coadyuvara en la mejora de !a calidad educativa y en e!
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rendimiento en los procesos de aprendizaje que se

desarrollan en el seno de los PRONOEI, es fundamental incluirios y que se

asuma con presupuesto del

estado, las municipalidades dentro del marco de sus funciones podrian brindar

apoyo.

CONCLUYENDO: que es VIABLE Y GUARDA CORRESPONDENC1A CON LAS

NORMAS NACIONALES Y LOS TRATADOS iNTERNACIONALES, permitira, no

solo la concredon del derecho a la educacion de ios miles de ninos dei nivel de

educacion inicia^ no esco'arizada que son usuarios o beneficiarios de los

PRONOEI, sino a ia adecuada alimentaci6n de los estudiantes que son

beneficiarios de dicho programa, a traves de la implementacion del Programa

Nadonai de Aiimentacion Escoiar Qali Warma, a efectos de que se les proves

una a!imentad6n adecuada que coadyuve en la mejoria del proceso de

aprendizaje durante la etapa de formacion inicial en las zonas rurales y urbano

marginales."5

3.3 Opiniones ciudadanas en ei Foro Legislativo Virtual

Al 10 de enero del 2024, se registraron siete opiniones conforme se-aprecia a

continuacion;

a) Opiniones csudadanas a favor

JUUO ABEL RIOS ATOCHE (16.05.2023) A FAVOR.
"Si, esta bien de que se alimente estos-programas no escolarizados de estos

menores, con Qali Warma".

NELLY MERCEDES VERA CORREA (16.05.2023) A FAVOR.

A fin de asegurar la integridad de los argumentos expresados en las opiniones, se reproducen las

partes pertinentes de tos documentos recibidos por la Comision de las instftuciones consuitadas.
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"Se debe de mantener y mejorar !a alimentacion del

PRONEI ya que sigue y permite que los jovenes sigan estudiando y muchos de

elios que carecen de necesidades puedan seguir beneficiandose".

CRISTIAN ALMONACiD (17.05.2023) A FAVOR.

"Es importante establecer estandares claros para !a calidad alimentaria y

educativa en los PRONOEI, de manera que se garantice una alimentacion y

educacion adecuada para los ninos y ninas que participen en el programa. Estos

estandares deben incluir aspectos esenciaies como la calidad de los aiimentos,

la higiene en la preparacion y el aimacenamiento, y la capacitacion de los

docentes. La participacion activa de ios padres de familia es fundamental para

garantizar la calidad del PRONOEI. Es necesario fomentar su participacion y

compromiso para que se involucren en e! proceso educativo y contribuyan al

mejoramiento de la caiidad educativa y a!imentaria. Es necesario realizar

seguimiento y evaluaciones periodicas al PRONOEI, con el fin de verificar el

cumpiimiento de los estandares establecidos y detectar deficiencias. Deberian

realizarse de manera regular y contar con herramientas de medicion adecuadas.

Es importante promov-er ia inclusion y atencion a la diversidad en el PRONOEI,

de manera que se garantice una atencion "gualitaria y adecuada a todos los ninos

y que participen en e! programa. Esto requiere que se tomen en cuenta las

particularidades y necesidades de cada uno de eilos."

JAVIER VALENCIA DE ROIVIANA (22.05.2023) a favor.

"Me parece muy importante para beneficio de la poblacion"

ARACEL1 ELENA CASQUERO VARA (26.05.2023) a favor.

"Me parece bien que se pueda extenderei beneficio del programa Qali Warma a

tos ninos usuarios del PRONOEI, ya que se encuentran en una situacion mas

vulnerable, esto ayudaria a equilibrar las condiciones. Teniendo acceso a este

programa de alimentacion se veia por su salud y contribuye a mejorar sus

procesos de aprendizaje".

JUAN FERNANDO GOMEZ ESTEBAN (05.06.2023) a favor.

10
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"fnteresante, a favor"

IVAN YASSER TAFUR MENA (09.06.2023) a favor.
"Mayores oportunidades y desarroiio para los programas sodales"

IV. MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica dei Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica

• Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

• Codigo Civil Peruano.

• Convendon sobre fos Derechos de las Personas-con Discapaddad de las

Nadones Unidas y su Protocolo Facultativo.

- Ley ? 28044,Ley General de Educacion

• Decreto Supreme ? 008-2012-MIDIS "Crean el Programa Nacional

Escolar Qali Warma".

- "Normas para la planificacion, creacion, implementacion, funcionamiento,

evaluacion, renovacion y cierre de los PrograTnas No Escolarizados de

Educadon Inicial - PRONOE!"

V. ANALESIS DE LA PROPUESTA

A. Analisis tecnJco

Constitucion PoHtica dei Peru

Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona.

inc. 2.- a la igualdad ante la iey. Nadie debe ser discriminado por motivo de-

orlgen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica o de cualquiera

otra Indole.

Artfcuto 9. - E! Estado determina la PolEtica Nacionai de Saiud. El Poder Ejecutivo

norma y supervisa su aplicadon, es responsable de diseharla y conduciria en

forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los

servicios de salud.

11



^^^;i'^ DICTAMEN RECA'IDO EN EL PROYECTO DE
P -. •^j.JelJ.'. - - LEY 4848/2022-CR, PROYECTO DE LEY QUE
COMGRESO GARANTIZA LA CALIDAD ALIMENTARIA Y
R.EPUBLICA EDUCATIVA EN LOS PRONOEI

Articulo 14°. La educacion promueve el

conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, ia

tecnica, las artes, !a educacion fisica y el deporte. Prepara para !a vida y el

trabajo yfomenta la solidaridad.

Articulo 17°. La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las

instituciones de! Estado, la educacion es gratuita. En las universidades publicas

e! Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que

mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con ios recursos

economicos necesarios para cubrir los costos de educacion. Con e! fin de

garantizar la mayor pturalidad de !a oferta educativa, y en favor de quienes no

puedan sufragar su educacion, !a ley fija el modo de subvendonar la educacion

privada en cualquiera de sus modalidades, induyendo la comuna! y la

cooperativa. El Estado promueve ia creacion de centros de educacion donde ia

pobladon !os requiera.

El Estado garantiza la erradicacion del anaifabetismo. Asimismo, fo-menta la

educacion bilingue e- intercultural, segun las caracteristicas jde cada zona.

Preserva las diversas manifeslaciones culturales- y linguisticas -de! pars.

Promueve la integracion nacional.

Articulo 107. E! presidente de la Republica y ios congresistas tienen derecho a

iniciativa en ia formacion de ieyes.

Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 22°. - Los congresistas tienen derecho;

A presenter proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el

presente Reglamento.

Articuio 75°. - Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de

motives donde se expresen sus fundamentos, e! efecto de la vigencia de la

norma que se propone sobre ia iegisladon nacional, el analisis costo beneficio

de la futura norma legal Enciuido, cuando corresponda, un comentario sobre su

incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva, que estara
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dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos,

estos requisites solo pueden ser dispensados por motivos excepciona!es.

2. Las proposiciones de !ey y de Resoiudon LegEslativa se presentan ante ia

Oficina de Oficialia Mayor dei Congreso de la republica en dia habil y en horario

de oficina, para su registro.

Articulo 76°. La presentacion de las proposiciones de Ley y de Resoludon

Legislativa esta sujeta, ademas de lo senalado en el articulo precedente, a los

siguientes requisites espedales.

2. Las proposiciones de ley o de Resoiucion Legislativa que presentan Eos

congresistas lo seran a traves de! Grupo Parlamentario y requieren el respaido:

2.1 De la mayoria de sus miembros, en e! caso del Grupo Pariamentario
conformado porcinco (5) Congresistas.

2.2 De no menos de seis (6) Congresistas en e! caso de los grupos
parlamentarios conformados por un numero de integrantes superior a seis (6)
Parlamentarios.

Marco de proteccion a las personas con discapacidad.

i) La-Convendon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de

las Nadones Unidas y su Protocolo Facultativo tiene como proposito

promover, proteger y asegurar el goce pieno y en condiciones de iguaidad

de todos los derechos humanos y libertades fundamentaies portodas ias

personas con discapacidad y promovere! respeto de su dignidad inherente.

Ademas, reconoce a la accesibilidad como un principio que es transversal

al ejercido de-todos los derechos. Es decir, la accesibiiidad-como condjcion

previa y necesaria para e! disfrute de otros derechos taies como el derecho

a la educacion indusiva, ei derecho al trabajo, el derecho a !a salud, el

derecho a la informacion, el derecho a la libertad de expresion, el derecho

al acceso a la justicia, el derecho a la igualdad y no discriminacion, entre

otros.

13
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ii) Asimismo, dicha Convencion en el articulo 28

sobre el nivel de vida adecuado y proteccion social senaia que los Estados

Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos

de discapacidad, asimismo asegurara ei acceso de las personas con

discapacidad y de sus familias que vivan en situaciones de pobreza a

asistencia del Estado para sufragar gastos relacionados con su

discapacidad, incluidos capacitadon, asesoramiento, asistencia financiera

y servicios de cuidados temporales adecuados.

iii) La Constitucion Politica del Peru senaia en sus articulos 1 y 2 numeral 2.2,

que la defensa de ia persona humana es el fin supreme de la sociedad y

de! Estado. Toda persona tiene igualdad ante la ley. Nadie debe ser

discriminado por ningun motivo. Asimismo, en el articulo 7 establece que la

persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su dsgnidad y a un

regimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

iv) De ia legislacion nadonal, Sa Ley 29973, Ley General de la Persona con

Discapaddad, senala dentro su numerai 2 del articulo 4 que !os distintos

sectores y niveles de gobierno incluyen !a perspectiva de discapacidad en

todas sus politicas y programas, de manera transversal, asimismo, en su

articulo 5 indica que e! Estado reconoce el rol de la familia en la indusion y

participacion efectiva en la v'ida social de la persona con discapacidad. Le

presta orientacion y capacitacion integral sobre la materia, y facilita su

acceso a servicios y programas de asistencia social. Por otro lado, en su

articulo 7 precisa que la persona con discapacidad tiene derecho a la vida

y a! respeto de su integridad moral, fisica y mental en igualdad de

condiciones que !as demas. Su participadon en investigaciones medicas o

dentificas requiere de su consentimiento libre e informado.

B. Argumentos que sustentan la propuesta
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1.- Etimologicamente la palabra "Qali Warma", es

un vocablo quechua que signifies "nlna vigorosa" o "nino vigoroso", ya que,en

quechua, el genera se determina con la palabra "Warmi" o "Qari".

En esa secuenda, "El Programa Nacional de Afimentacion Escotar Qali Warma",

fue creado en el mes de mayo del 2012, como respuesta par parte del Gobierno

Peruano para mitigar los probiemas sociales que se encontraba inmerso como

la faita de abastecimiento y caiidad en la alimentacion en el sector escolar.

Programa social que busca fortalecer los derechos de la poblacion escolar de

quienes son beneficiados con el Programa Nacionai de Asistencia Alimentaria

(PRONAA).

"El Programa Naciona! de AHmentacion Escolar Qali Warma", se crea para

combatir una serie de deficiendas sobre alimentacion en terminos de

focaiizacion y cobertura, la insatisfaccion de los usuarios en reladon a los

serv'icios provrstos, impactos sobre nutricion en los aspectos de gestion por parte

deiMIDIS.

2.- La educacion estatal son aquelios nihos (as) y adolescentes que cursan ia

etapa escolarquienes vienen asistiendo a las escuelas publicas, que provienen

de familias que no pueden pagar una escuela privada.

Nuestro estado ante la desatencion en la educacion pubiica ha obligado a

muchos de [os padres de familia a buscar mejores opciones de desarrolio

educacional a quienes tienen mayores recursos economicos a resolver sus

necesidades educativas en el sistema privado, quedando el sistema publico para

la atencion de poblaciones con menores ingresos esperando mejoras por parte

del gobierno.
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Dentro de las politicas publicas que son las acciones

de nuestro gobierno, el derecho a la educacion ha estado vinculado

principalmente a la idea del acceso universal a la escuela, materializado en

proponer y promulgar leyes de escolaridad gratuita y obligatoria, dentro los

lineamientos constantes esfuerzos por expandir la cobertura escolar, entro otros.

"En los ultimos anos se viene ponderando que: no se trata solo de otorgar un

acceso a la educacion, sino a una buena educacion. Es decir, "la buena

educacion" o "la educadon de calidad" de diferentes maneras. Asi tambien, junta

al derecho a la educacion de calidad, se enfatizan temas como la igualdad en las

condiciones como la alimentaclon, acceso e igualdad de derechos que cambia

positivamente en !os resultados.

Ei Estado peruano ha ratificado varios compromisos intemacionaies sobre el

derecho a la educacion. A nivel nacional, en la Constitucion de 1993, que viene

a ser el documento de deciaracion de derechos mas importante del pais, se

observa que e! derecho a la educacion aparece dentro de los derechos

economicos y sociales, y no asi dentro de los derechos fundamentales, como

aparecla en la Constitucion de 1979. Este cambio resulta significativo, teniendo

en cuenta que la Constitucion de 1993 fue aprobada en un momento en que el

Estado pemano comenzaba a orientarse hacia el neoliberahsmo. Sin embargo,

como lo sena!a Vega (2008), independientemente de la categoria dada a dicho

derecho, la Ley General de Educacion, la Defensoria del Pueblo y el Tribunal

Constifucional4 consideran que la educacion es un derecho fundamental

sustentado en la dignidad de la persona humana.

Sin una adecuada proteccion y promocion de la educacion, la dignidad humana

y los derechos que se encuentran ligados de forma intrinseca, se debilitan y se

tornan en ineficaces, en tanto el desarrollo de !a vida humana iibre y autonoma,

alejada del conocimiento, pierde su valia, ya que no se fortalecen las
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capacidades del ser humano e ineludibiemente se te

condena a la frustracion de su reaiizacion personal".6

La educacion, es !o mas importante y basica en toda sociedad actual, es asi que

la Constitucion Politica del Peru ha reconocido su rol fundamental en el

desarrollo integral de la persona humana, la promocion del conocimiento y

aprendizaje, como un principio elemental para la preparacion en la vida y el

trabajo, asi como su doble dimension como deber y derecho:

Articu!o 13°, reconoce, a la educacion como mecanismo para el desarrollo

integral de la persona humana, y por otra parte los deberes del Estado para

garantizar !a ensenanza, asi como, el deber de la sociedad (padres) de educar

a las nuevas generaciones y su derecho de formar parte del proceso educativo,

involucrandose directamente y decidiendo iibremerrte el centro de educacion a

seradoptado.

Articulo 14°, reconoce de forma mucho mas amplia la valla de la educacion

dentro de los pr-ocesos cognoscitivos para la adquisicion de nuevos

conocimientos, el aprendizaje y !a practica de distintas ciencias formales y

sociales -o facticas segun la definicion de-Bunge, y la practica de disdplinas

deportivas, como parte de la preparacion de la persona para la vida y el trabajo,

asi como media para el fomento de la solidaridad.

Asimismo, se imponeeldeberaiEstadodepromovertantoeldesarrollocientifico

y tecnologico en el pais, se-estab'ecen garanlfas para el ejercicio de la libertad

re'igiosa dentro del marco del proceso educativo, y la obligatoriedad de la

formacion etica y civica de [a mano con ios principios constitucionales y ios

derechos humanos; por ultimo, establece el deber de la sociedad a traves de los

medios de comunicacion para coiaborardentro del proceso educativo.

6 "El derecho a la educacion en el Peru en tiempos neoiiberales"

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/educadon/artide/download/1757/1694,
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Articulos 15° y 16°, incorporan y reconocen dentro

del Estado ai profesorado como pilar fundamental que desarrolla el proceso de

ensenanza; reconocen al Estado como ente recto en el desarrollo de las poiiticas

y procesos educativos, y, darle prioridad presupuestaria; los deberes del Estado

de supervisar y exigir el cumplimiento de la calidad educativa, y, evitar la

discriminacion dentro del ambito educativo; estabiece los derechos de los

educandos a respetar su identidad dentro dei marco dei proceso educativo, asi

como un adecuado trato tanto psicologico y fisico, y, el derecho de la sociedad

a participar en el proceso educativo a traves de !a promodon y conduccion de

instituciones educativas, dentro del marco de los lineamientos dei Estado.

Articu'o 17°, reconoce el derecho y !a obligatoriedad de la en la educacion

basica regular (inscial, primaria, secundaria) asi como su gratuidad, y, el derecho

a la gratuidad de Is educacion superior (universitaria).

Articulo 18°, reconoce a la educacion superior (universitaria), como mecanismo

para !a concredon de los fines del proceso educativo (difusion cultural, creacion

inteiectuai y artistica y la investigacion cientifica y tecnoiogica) y el proyecto de

vida (formadon profesional). Del mismo modo r-aconoce una serie de garantias

a la particion de la educacion superior, que garantice -va!ga la redundancia- su

autonomia, la libertad de catedra y ei desarrolio de la comunidad universitaria

como nucleo de! desarrollo de la comunidad cientifica y del aprendizaje.

3.- PROGRAMAS-SOCIALES DEL ESTADO EN MATERIA DE EDUCACiON."

A) PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INIC1AL

(PRONOEI)

PRONEI radican en un esfuerzo por ofrecer una alternativa de atencion a ninos

y ninas que no tienen acceso a una educacion formal, reconociendo la

importancia del rol educador que tiene en ia comunidad de las zonas mraies y

urbanas marginales.
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"En 1967, los PRONOEI nace como iniciativa de la

organizacion Caritas del Peru, teniendo como gestor ai Padre y secretario

general, Ramon Leon Alvarado, este modelo educativo se gesto en la comunidad

de Santa Rosa de Yanaque del distrito de Acora, zona aimara de ia provincia de

Puno, con la denominacion Wawa Uta (casa del nino) a cargo de una madre

cuidadora.

En 1973, atravesde la Resoiucion Ministerial ?2117 - 1973, se oficializa ef 17

de julio, e! funcionamiento como Programa Piloto Experimental de Educacion No

Escolarizada - PROPEDEINE, privilegiando asi la atencion a las zonas urbano

marginaies y rurales de extrema pobreza. En tanto, entre 1991 al 2002 en Puno,

ei nombre originario de Wawa Uta /Wawa Wasi, (casa de nihos) el Ministerio de

Educacion cambia de denominacion como Programa No Escoiarizada de

Educacion Inicial - PRONOEi en todo el pais y esta-experiencia creativa en el

servicio educativo no escolarizado para menores de 3 a 5 anos es reconocida en

America Latina, replicandose en mas de 60 paises a nivel mundial.

Con el apoyo de CAR1TAS y del Ministerio de Educacion, tos wawa wasis o

PRONOEI, fueron extendidos a nive! nacional.

La cobertura actual incluye ninos y ninas de 3 a 5 anos de zonas urbano-

marginales y rurales del todo ef pais. Opera a nivel nacional y dentro del sistema

escolar del nivel de Educacion iniciai en ia alternativa de atencion no

escolarizada"/

7 https: //yge I py n p, ed u,p e/web/2Q23/07/17/i os-p rogra m a s-n o-es co! a rizad os-d e-ed uca ci o n -] n icia 1-

pronoel-ceiebran-el-50-aniyersano-de-^^

de-6-

3nos/#:n';text=En%2Q1967%2C%201os%20PRONOE[%20nace,la%20deno[ninaci%C3%B3n%20Wawa%20

Uta%20(casa
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Ademas de buscar ampliar la cobertura de atencion

para ninos y ninas de 3 a 5, PRONEI, tiene los siguientes objetivos especificos

que ofrecen:

a) Brindar una atencion de calidad a ninos y ninas considerando las

caracteristicas culturales de ia comunidad en la que viven.

b) Atender a los ninos y nihas de 3 a 5 anos de edad de areas urbano-

marginales y rurales que no tienen acceso a un centre educativo inicial.

c) Involucrar a la comunidad y a la red de aliados (municipios, parroquias,

instituciones publicas y privadas, etc.) en !a atencion integrai de los nihos

y ninas.

d) Lograr que lanto la familia como la comunidad se invoiucren activamente

en acciones de planificacion, ejecucion y &valuaci6n de! programa.

e) Mejorar la calidad de vida de ninos y ninas y sus familias en el marco de

una cultura de crianza que enfatice ei desarroilo de las potencialidades de

los nines y ninas.

f) Brindar una atencion int&gral dentro de un esquema de servicio que

comprenda Educacion, Salud y Nutricion.

Programa No Escoiarizado de Educacion inicial (PRONOEI), tiene su

financiamiento, por distintas tuentes como: a) Tesoro Publico, b) Cede Central

del Ministerio de Educacion - Programa de Educadon Basica para Todos(Cubre

acciones de capacitacion, c) monitoreo, d) materiales, e) otras actividades

especificas) y Aportes de la comunidad (locales para el funcionamiento del

programs, recursos humanos para mejorar ia infraestructura de los locales y

elaborar materiales educativos).

B) PROGRAMA NACIONAL WAWA WAS!
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El Programa Naciona! Wawa Wasi es un programa del Ministerio de la Mujer y el

Ministerio de Desarrollo Inclusion Social, fue creado en el ano 2002 durante el

Gobierno del Ex Presidente Alejandro Toledo que cumple con e! objetlvo de

promover cuidado y proteccion a Ea Infancia temprana en mayor riesgo social

mediante una propuesta de Atencion Integral que conjuga una gestion

compartida entre el Estado y la Comunidad.

Etimologia. Guagua o wawa en (lengua aymara) es bebe o infants, que es la

representadon usual de estas figuras de masa de harina cocida o pan.8

4.- El hambre v ei aprendizaje. -

"Et hambre mantiene alejados a los ninos de la-escueta y iimita su capacidad de

concentracion una vez escolarizados. Durante la edad esco'ar (de 5 a 17 ahos),

el hambre impide a los nihos aprovechar al maximo las oportunidades de

aprender y desarrollar su mente. Muchos no van a la escuela, ya que sus padres

los necesitan en casa para ayudarles en !a granja o a ganardinero para comprar

aiimentos. Induso cuando ios nihos consiguen ir a la escuela, no pueden

concentrarse- en las clases si tienen hambre. La escolarizacion permite a !os

nihos adquirir ias habilidades y la apertura mental necesarias para hacer frente

al hambre en esa etapa de la vida y en el future. La escolarizacion favorece una

mayor apertura a las nuevas ideas (comoJas rn-jevas tecnicas agricolas o una

mejor higiene) y una mayor capacidad para entenderlas y aplicarias".

htt&s://www,mimp,gob,pe/fiies/ornep/archivos/^
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Del mismo modo, el informe es claro en cuanto las consecuencias que tienen ias

deficiencias en la nutricion en ia primera infancia y por tanto en la pobiacion que

inicia su etapa escolar: "Los ninos que sobreviven a una privacion nutricional en

etapas tempranas de su vida rinden menos en la escuela, poseen una menor

capacidad cognitiva, sufren mayor pobreza cuando son aduitos y sientan peores

condidones nutricionaies para la siguiente generadon, perpetuando con e!lo el

ciclo del hambre. El desafio, sin embargo, es reorientar los actuales esfuerzos

para centrarios en iniciativas mas preventivas y activas, en !ugar de en

estrategias princJpalmente curativas y reactivas, es decir, flegar a las causas

profundas del problems. Los datos ponen claramente de manifiesto -que, para

paliar las repercusiones del hambre en el aprendizaje, lo mejor es Jntervenir

pronto, atendiendo a madres y a ninos pequenos como primera prioridad, si bien

tambien es fundamental actuar en otras etapas de la -vida".9

IV. V. ANAUSIS COSTO-BENEFICIO

https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstre3m/handie/20.500.12404/18913/CamDQS Chong Program
a Qali%20Warma gesti%C3%B3nl.pdf?sequence=4&isAliowed=v#:-:te>;t=%E2%80%9CEl%20Programa
%20Nacional%20de%20A!iir!entaci%C3%B3n.de%20Asistencia%20Alimentaria%20fPRONAA).
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La presente inidativa legislativa no genera ningun tipo de gasto adicionai para el

erario nacional, por ei contrario, incentiva el desarrollo economico del pais, para

ello esta comision despues dei estudio tecnico reatizado ha conduido importante

p!asmar el recuadro, presentado en !a propuesta legislativa PL ? 04848/2022-

CR.

Actores

Estado Pemano

Productores Familiares

Proveedores y
acopiadores

Ninos beneficiarios de
Qati Warma

Costo
No asume

costos

adicionales a ios
establecidos en
ios presupuestos

anuales.

No asumen

costos

Asumen los

costos de hacer

una

convocatoria

mas amplia y de
integrar a ios
productores
famiiiares a su-

oferta.

No asumen

costos

Beneficio
Cumplimiento del objetivo de
lograr una aiimentadon basada
en los habitos de ccnsumo
locales. Mejora de la caiidad de
vida de los productores
familiares agricolas.
Obtencion de semillas
mejoradas, inclusion en una

cadena de abastedmiento que-

mejore ias ventas de sus

productos.

Lmeas de credito para la compra
de productos de la agricuitura
familiar.

Una alimentacion adecuada' y

basada en !os habitos de
consumo locales

V. CONCLUSION

For io expuesto, la Comision de inclusion Social y Personas con Discapacidad,

de conformidad con lo estab!ecido en el inciso b) de! articulo 70 del Regiamento

del Congreso de la Republica, recomienda la aprobacion del presente dictamen,

recaido en el proyecto de Ley 04848/2022-CR, con el TEXTO SUSTITUTORiO

siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica;

Ha dado ia siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INCORPORACION DE LOS

BENEFICiARIOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION

INICIAL (PRONOEI) EN LA COBERTURA DEL PROGRAMA QALI WARMA

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes naciona! la incorporacion de los beneficianos del Programa

No Escolarizado de Educacion Inicial (Pronoei) en la cobertura del Programa

Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, para garantizar una adecuada

alimentacion y mejorar la calidad educativa en las zonas rurales y urbano

marginaies, asi como en los departamentos dedarados en emergencia por

desastres naturaies y en los sectores vulnerables.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones de implementacion

En el marco de la declaracion de interes nacional estabiecida en e! articuto unico,

y en case de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, e! Ministerio de Desarrollo

e inclusion Social elaborara y aprobara, medlante resolucion ministerial, un plan

de impiementacion del Programa Nadonal de Alimentacion Escoiar Qali Warma

en tos Programas No Escoiarizados de Educacion imciai (Pronoei), priorizando

aquellos Pronoei, ubicados en las zonas ruraies y urbano-marginaies, asi como

en los departamentos declarados en emergencia por desastres naturales y en

[os sectores vulnerabies.
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CON^RESO
REPUBL1CA

"Ano del Bicentenario de la consolidacion de nuestra Independencia y
de la Conmemoraciin de las heroicas balallas de Junln y Ayacucha"

Lima 22 de abril de 2024.

OFICIO ? 490 - 2023 -2024/NMCHT-CR.

Congresista:

YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO
Presidents de la Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

Congreso de la Republica.

Presents.

ASUNTO: Solicito validacion de firma de
dictamenes, precisando e! sentido de mi voto.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de solicitar tenga a bien validar mi firma en

los siguientes dictamenes, en los cuales emiti mi voto:

» Proyecto de Ley ? 6217/2023-CR, Leyque modifica la Ley ? 31473, que reguSa
la contratacion de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nadonal
de! Peru. Realizadoen ladecima primerasesion ordinaria miercoles27demarzo
2024, en el cual mi voto fue EN CONTRA.

• Proyecto de Ley ? 6243/2023-CR Ley que propone modificarei articulo 2 de la
Ley 27767, Ley del Programa Naciona! Complementario de Asistencia
Alimentana, a efectos que el Estado incluya a /os pescadores artesanales para
la adquisici6n directa de sus productos hidrobiologicos locales o regionales.
Realizado en la-decima primera sesion ordinaria miercoles 27 de marzo 2024,
en el cual mi voto fue A FAVOR.

• Proyecto de Ley ? 6241/2023-CR, Ley que modifica la Ley Universitana N0
30220, para fortafecerla inclusividad de /os estudiantes CQH dlscapacidad en las
universidades. "Realizacfo en la decima sesion ordinaria miercoies 13 de marzo

2024, en el cual mi voto fue A FAVOR.

• Proyeeto de Ley 4848/2022-CR, Ley que garantiza !a calidad alimentaha y
educativa en /os PRONOEI. Reaiizado en la tercera sesion extraordinaria 27 de
febrero 2024, en el cual mi voto fue A FAVOR.

Atentamente,

*dt2A?ChAiONTOJULO
CofigfBbtidttiHipuyki

nchacpn@congresp,gpb,5e Jiron Azangaro 468, Oficina 301. Lima Peru.
Central Telefonica 311-7777
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CONTGRESO
REPUBUCA Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres Ano del Bicentenario de consolidacion de nuestra independenda

y de la conmemoracion de las heroicas batallas deJunfn yAyacucho

ACTA DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Resumen de acuerdos:

ORDEN DEL DIA

1.1. Debate y votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley

4848/2022- CR, Proyecto de Ley que garantiza fa caiidad alimentaria y
educativa en los PRONOEI

APROBADO POR UNANIMIDAD A FAVOR 11 EN CONTRA 0, ABSTENCION 0)

I.Sesion presidida por la presidenta congresista Yorel Kira Alcarraz

Aguero

Presidenta:

En Pucallpa, siendo las 10.02 horas, del martes 27 de marzo de 2024, y

encontrandonos en sesion semipresencial en el Auditorio de la Facultad de

Derecho y Ciencias de ia Universidad de Ucayali, y virtual a- traves del

programa Microsoft Teams, se procedera a verificar ei quorum.

Senor secretario tecnico, pase lista:

con la presencia de ios congresistas, Aicarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui

Martmez de Aguayo Maria de los Milagros, Vasquez Ve!a Lucinda, Chacon

Trujiflo Nilza Merly, Cortez Aguirre isabe!, Huaman Coronado Raul, Kamiche

Morante Luis Roberto, Olivos Martmez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda

Marleny, Sanchez Paiomino Roberto Helbert, Zeta Chunga Cruz Maria y

Montalvo Cubas Segundo Toribio (12)

Con licencia el congresista, Reyes Cam Abel Augusto OFICIO ?-133- 2023-

2024/AARC-CR/

EsquinaAv.AbancayyAncash, Edifido Juan Santas Atahualpa-Semi Sotsno 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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y de la conmemoracion de ias heroicas batallas de Juni'n y Ayacucho"

Esgratodirigirmea Listed, por especial encargo del Congresista Abel Augusta

Reyes Cam, a fin de solicitarle licencia a la Tercera Sesion Extraordinaria de

la comision, debido a que el congresista se encuentra delicado de salud

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saiudo y a la vez

solicitarie licenda para ta cuarta sesion extraordinaria de la comision de su

presidencia, convocada para el dia de hoy viernes 01 de marzo del presente,

debido a que el suscrito se encuentra cumpliendo funciones inherentes a su

funcion parlamentaria; par !o que se solicita la visacion del presente de

conformidad con el Acuerdo de Mesa ?044- 2004-2005/IVIESA-CR. Sin otro

particular, agradeciendo de antemano su atencion a! presente, hago propicia

la oportunidad para expresarle !os sentimientos de mi estima y consideracion

personal

Presidenta:

Contando con el quorum de reglamento, damos inicio a la Tercera Sesion

Extraordinaria de la comision de inclusion social y personas con

discapacidad.

Al ser una sesion extraordinaria, pasamos directamente a la estacion de Orden

dei Dia.

Presidenta:

Punto unico:

Debate y votacion del Predictamen recaido en el Proyecto de Ley 4848/2022-

CR, Proyecto de Ley que garantiza la caiidad aiimentaria y educativa en ios

PRONOEf

Senor secretario tecnico, de lectura al predictamen:

"Gracias senora presidenta

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Inclusion Social y

Personas con Discapaddad ia iniciativa legisfativa:

EsquinaAv. AbancayyAncash, EdifidoJuan SantosAtahualpa-SemiSdtanoOSCercado de Lima-Telefono 3117482
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hombres Ano del Bicentenario de consolidacion de nuestra independencia

y de la conmemoracion de las heroicas bataltas de Junm y Ayacucho

Proyecto de Ley 4848-2022-CR, correspondiente al periodo parlamentario

2021-2026 presentado par el Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa

del Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, propone garantizar la calidad

aiimenfaria y educativa en los PRONOEI.

El proyecto de Ley ingreso a las Comisiones

Proyecto de Ley

4848/2022-CR

Ingreso a Tramite

Documentario

02-05-2023

Primera

Comision

Comision de
Educacion,

Juventud y
Deporte

Segunda

Comision

Comision de
Inclusion Social y
Personas con

Discapacidad

Fecha del Decreto

de envio a

comisiones

04-05-2023

La iniciativa legislativa materia de dictamen cumple con los requisitos

generaies y especificos senaiados en los articulos 75°, 76° y 77° del

Reglamento de! Congreso de la Republica, par lo cual se reaiizo el estudio

correspondiente.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOLVER

La formula legal dei proyecto consta de dos articulos, detallado a continuacion:

- Articulo 1. Objeto de la Ley.

- Articulo 2. Declaracion de necesidad publica y preferente interes nacional.

La Propuesta Legislativa mejora la calidad educativa durante !a etapa de

formacion inicial en ias zonas rurales y urbanas margina!es a nivel nacionai,

buscando declarar de interes nacional ia impiementacion los Programas No

Escolarizados de Educacion Inicial — PRONEI, garantizandole una adecuada

alimentacion a los estudiantes beneficiados, a traves de la implementacion del

Programs Nacional de Aiimentacion Escolar Qali Warma.

Solicitudes de opinion

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad ha remitido
solicitudes de opinion a las siguientes institudones:

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan SantosAtahualpa-SemiSotanoOSCercadodeLima-Telefono 3117482
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N.°

1

2

3

4

5

6

Institucion

Ministerio de Educacion (MtNEDU)

Ministerio de Desarrollo Agrario y Riegc

(MIDAGRI)

Ministerio de Desarrollo e Inclusior

Social (Ml DIS)

Ministerio de la Produccion

Ministerio de la Salud (MINSA)

Alcaide Metropolitano de Lima

N.° de oficio

01064-2022-2023/CISPCD/CR

01068-2022-2023/CISPCD/CR

01065-2022-2023/CISPCD/CR

01069-2022-2023/CISPCD/CR

01066-2022-2023/CISPCD/CR

01067-2022-2023/CISPCD/CR

Fecha

05.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

05.05.2023

Opiniones recibidas concluyendo: NO VIABLE

MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL (MIDIS)

Mediante Oficio ? D000435-2023-MIDIS-DM de fecha 13 de Junio de 2023,

la Secretaria General traslada ei Informe ? D000345-2023-MIDIS-OGAJ,

emitido por su Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo la

iNVIABiLIDAD, la misma que pasamos a transcribir Siteralmente:

"4.1 La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizadon del Programa

Nacional de Alimentacion Qali Warma, Unidad de Asesoria Juridica del

Programa Naciorral de Alimenfacion Qail Warma, Unidad de Organizaci6n de

las Prestaciones, Unidad de Supervision, Monitoreo y Evaluacion del

Programa

Nacional de Alimentacion Qali Warma , con la conformidad de la Direccion

Ejecutiva del Programa Nacional de Alimentacion Qaii Wanna y del

Viceministerio de Prestaciones Sodates han senalado que es inviable el

Proyecto de Ley ? 4848/2022-CR, que propone la "Ley que garantiza la

EsquinaAv. AbancayyAncash, EdifidoJusrs Santas Atahualpa- Semi SotsnoOSCercsdo de Lima-Tel^fono 3117482
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calidad alimentaria y educativa en los PRONOEI"; no obstante han sehalado

comentarios y/o sugerencias que se recomienda tener en cuenta.

MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO (MIDAGRI)

Mediante Oficio ? 1698-2023-MIDAGRI-SG de fecha 14 de Julio de 2023,el

Viceministro de Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y

Riego traslada Informe ? 0980-2023-MIDAGRI-SG/OGAJ, concluyendo lo

siguiente:

"5.1 El proyecto de Ley ? 4848/2022-CR, "Ley que garantiza la calidad

aiimentaria y educativa en ios PRONOEI", conforme a lo senalado en los

informes tecnicos y el presente informe, resulta que no es competencia del

sector aqrario v rieqo.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION (PRODUCE)

Mediante Oficio ? D000078-2023-PRODUCE/DM de fecha 21 de Julio de

2023, ia Secretaria General traslada el Informe ? D0000918-2023-

PRODUCE/OGAJ, emitido por su Oficina Generai de Asesoria Jundica,

concluyendo la FALTA DE COMPETENCIA.

Opiniones reclbidas concluyendo: VIABLE

MiNlSTERiO DE SALUD (MINSA)

Medjante Oficio ? D000078-2023-PRODUCE/DM de fecha 21 de JuHo de

2023, ia Secrejtaria General trasiada el Informe ? D0000918-2023-

PRODUCE/OGAJ, emitido por su Oficina General de Asesona Juridica,

conduyendo !a VIABILIDAD CON RECOMENDACiONES, la misma que

pasamos a transcribir literalmente:

"4.15 En ese sentido, ia Direccion General de intervenciones Estrategicas en

Salud Publica (DGIESP), a traves del Informe ? D000011-2023-DGIESP-

DPROM-DVC-MINSA de la Direccion de Promodon de la Salud, remite

opinion senalando lo siguiente:

5
EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan Santas Atahualpa-Semi Sotsno 05 Cercado de Lima-Telefono 3117482
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CONGRESO
REPUBUCA "DecenEo de !a igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres" "Ano de! Bicentenario de consolidacion de nuestra independencia

y de la conmemoradon de las heroicas batallas de Jum'n y Ayacucho"

4.15.1 Los articulos 1 y 5 del Decreto Supremo ? 008-2012-M1DIS, y

modificatorias, disponen la creacion del Programa Nacional de Alimentadon

Escolar Qali Warma; asi como, el ambito y usuarios apiicables a dicho

servicio; y, el numeral 8.1.2. de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N0

D000259-2022-MIDIS/PANEQW-DE, establece ios criterios de priorizacion

para los incrementos de usuarias/os y/o la incorporacion de instituciones

educativas al PNAEQW, considerando la atendon del servicio alimentario del

nive! inicial, sin detallar !a modalidad (escolarizado o no escolarizado) y la

cobertura de los mismos.

4.15.2 Mediante la Resolucion Viceministerial N0 083-2019-MiNEDU "Norma

para la Cogestion del Servicio Aiimentario implementado con el Programa

Nacionai-de Alimentacion Escolar Qali Warma en las Institudones Educativas

y Programas No Escolarizados Publicos de la Educacion Basica", se

establece la implementacion y responsabilidades de los Comites de

Alimentacion Escolar (CAE) para la gestion del servicio alimentario, siendo ios

PRONOEI parte del servicio alimentario que Qali Warma brinda.

4.15.3 De !o sehalado es pertinente mencionar que, los PRO^OEI vienen

siendo beneficiarios de Qali Warma; por lo que, el Proyecto de Ley que

propone declarar de interes nacional la implementacion dei Programa

Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma en los Programas No

Escolarizados de Educacion Inicial — PRONOEI, visibiliza y garantiza !a

atencion con desayunos escolares a la totalidad de nihas y nihos que

aslsten a esta modalidad de educacion inicial, contribuyendo de esta

forma con ia "Politica Nacionai Multisectorial de Salud al 203Q Peru, Pafs

Saludable". (Lo resaltado es nuestro).1

MUNICiPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA (MML)

Mediante Oficio ? D000096-2023-MML-OGSC de fecha 01 de agosto de

2023, el Gerente Municipal Metropolitano traslada el Informe ? D000074-

EsquinaAv.AbancayyAncash, EdificioJuan Santas Atahualpa -SemiSotanoOSCercado de Lima-Telefono 3117482
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2023-MML-GDH, emitido por su Analista Legal, concluyendo la VIABILIDAD,

ia misma que pasamos a transcribir literalmente:

"2.1.- Estando al documento e) Informe ? D000024-2023-GDH-SPAHC de la

SUBGERENCIA DE PROGRAMAS ALIMENTARIOS Y HAMBRE CERO DE

LA GERENCIA DE DESARROLLO HUMANO, OPINA que la propuesta

iegislativa, que propone declarar de interes y preferente necesidad publica ia

implementacion del Programa Nacional de Aiimentacion Educativa Qaii

Warma en los PRONOEI, a efectos de que el Poder Ejecutivo tome las

medidas de accion necesarias (organizativas, presupuestarias, normativas

entre otras) para su impEementacion. (...)

CON ESTA PROPUESTA LEGiSLATIVA ESTOS NiNOS QUE NO ESTAN

!NCLU!DOS DENTRO DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION

ESCOLARQALI-WARMA, ESTARIAN SIENDOTAMBIEN BENEFICIARIOS

DEL PROGRAMA A NIVEL NACIONAL CON EL SERVICIO ALIMENTARIO,

que coadyuvara en la mejora de !a calidad educativa y en el rendimiento en

las procesos de aprendizaje que se desarroilan en el seno de tos PRONOEI,

es fundamental incluirios y que se asuma-con presupuesto del estado, las

municipaiidades dentro del marco de sus funciones podrian brindar apoyo.

Opiniones ciudadanas en el Foro Legislative Virtual

Al 10 de enero de!2024, se registraron siete opiniones a favor del proyeeto de
ley

Argumentos que sustentan la propuesta

1.--Etimol6gicamente la palabra "Qa// Warma", es un vocablo quechua que

significa "niha vigorosa" o "nino vigoroso'\ ya que, en quechua, elgenero se

determina con la palabra "Warmi" o "Qari".

En esa secuencia, "E! Programa Nacionai de Atimentacion Escolar QaU

Warma", fue creado en el mes de mayo del 2012, como respuesta por parte

del Gobiemo Peruano para mitigar los problemas sociales que se encontraba

Esquina Av. Abancay y Ancash, Edificio Juan Ssntos Atahualpa - Semi Sdtano 05 Cercado de Lima-Telefono 31174S2
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inmerso como la falta de abastecimiento y calidad en la alimentacion en el

sector escolar.

Programa social que busca fortalecer los derechos de la poblacion escolar de

quienes son beneficiados con el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

(PRONAA).

"E/ Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qati Warma", se crea para

combatir una serie de deficiencias sobre alimentacion en terminos de

focalizacion y cobertura, la insatisfaccio-n de los usuarios en relacion a los

servicios provistQS, impactos sobre nutricion en los aspectos de gestion por

partedelMIDIS.

2.- La educacion estataf son aquelios ninos (as) y adolescentes que cursan la

etapa sscolar qu'enes vienen asistiendo a las escuelas publicas, que

provienen de famiiias que no pueden pagar una escuela privada.

Nuestro estado ante la desatencion en la educacion publica ha obligado a

muchos de los padres de familia a buscar mejores opciones de desarrotio

educacional a quienes tienen mayores recursos economicos a resolver sus

necesidades educativas en e! sistema privado, quedando el sistema pubiico

para la atencion de poblaciones con menores ingresos esperando mejoras por

partedel gobierno.

Dentro de las politicas pubiicas que son las acciones de nuestro gobiemo, el

derecho a la educacion ha estado vinculado principalmente a ia idea del

acceso universal a la escuela, materializado en.proponer y promulgar leyes

de escolaridad gratuita y obligatoria, dentro los lineamientos constantes

esfuerzos par expandir la cobertura escolar, entro otros.

"En los ultimos ahos se viene ponderando que: no se frata solo de otorgar un

acceso a /a educacion, sino a una buena educacion. Es decir, "la buena

educacion" o "la educacion de calidad" de diferentes maneras. Asi tambien,

junto al derecho a la educacion de calidad, se enfatizan temas como la
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CONTGRESO
REPUBUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres Ano del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia

y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juni'n y Ayacucho"

igualdad en las condiciones como la alimentacion, acceso e igualdad de

derechos que cambia positivamente en los resultados.

.- PROGRAMAS SOCiALES DEL ESTADO EN MATERIA DE EDUCACION.-

A) PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDUCACION INICIAL

(PRONOEI)

PRONEI radican en un esfuerzo par ofrecer una alternativa de atencion a

ninos y ninas que no tienen acceso a una educacion formal, reconociendo la

importancia del rol educador que tiene en la comunidad de las zonas mrales

y urbanas marginales.

"En 1967, los PRONOE1 nace como iniciativa de !a organizacion Caritas del

Peru, teniendo como gestor al Padre y secretario general, Ramon Lean

Alvarado, este modelo educativo se gesto en la comunidad de Santa Rosa de

Yanaque-del distrito de Acora, zona aimara de la provincia de Puno, con ia

denominacion Wawa Uta (casa del nino) a cargo de una madre cuidadora.

En 1973, a travesde la Resolucion Ministerial ?2117- 1973, se oficializa ei

17 de julio, el funcionamiento como Programa Piloto Experimentai de

Educacion No Escolarizada - PROPEDEINE, privil&giando asi la atendon a-

!as zonas urbano marginales y rurales de extrema pobreza. En tanto, entre

1991 al 2002 en PunQ,-el nombre originario deWawa Uta/WawaWasi, (casa

de nines) e! Ministerio de Educacion cambia de-denominacion como Programa

No Escolarizads de Educacion (nicial - PRONOEI en todo el pais y esta

experiencia creativa en el servicio educativQ no escolarizado para-menores de

3 a 5 anos es reconocida en America Latina, replicandose en mas de 60

paises a nivel mundiai.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presents iniciativa legislativa no genera ningun tipo de gasto adicional para

el erario nacional, porel contrario, incentiva el desarrollo economico de! pais,
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COMGRESO
REPLJBUCA "Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y

hombres" "Ano del Bicentenario de consolidacion de nuestra Independencia

y de ia conmemoradon de las heroicas batailas de Jurn'n y Ayacucho"

para ello esta comision despues de! estudio tecnico realizado ha concluido

importante plasmaren la propuesta iegislativa PL ? 04848/2022-CR.

Actores

Estado Peruano

Productores Familiares

Provesdores y acopiadores

Nines beneficiaries de Qali

w'arma

Costo

No asume costos

adicionales a los

establecidos en [os

presupuestos

anuales.

No asumen costos

Asumen los-costos

de hacer una

convocatoria mas

ampfia y de integrar

a los productores

familiares a su

of-erta.

No-asumen costos

Beneficio

Cumplimiento del objetivo de iograr

una alimentacion basada en los

habitos de consumo locales. Mejora

de la caiidad de vida de los

productores familiares agricolas.

Obtencion de semillas mejoradas,

inclusion en una cadena de

abastecimiento que mejore las ventas

de sus productos.

Lineas de credito para ia compra de

productos de la agricultura famiiiar

Una aiimentacion adecuada y basads

en los habitos de consumo locales

CONCLUSION

Por lo expueslo, la Com'sion de_ inciusion Social y Personas con

Discapacidad, de conform'dacf con lo establecido en el inciso b) del artlculo 70

del Reglamento dei Congreso de la Republica, recomienda (a aprobacion del

presente pre dictamen, recaido en el proyecto de Ley 04848/2022-CR, con ei

TEXTO SUSTITUTORiO siguien_te:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de fa Republica;

Ha dado la siguiente Ley:
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y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Jum'n y Ayacucho"

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA INCORPORACION DE

LOS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE

EDUCACION INICIAL (PRONOEI) EN LA COBERTURA DEL PROGRAMA

QALI WARMA

Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declara de interes nacional la incorporacion de los beneficiarios del

Programa No Escolarizado de Educacion Iniciai (PRONOEI) en la cobertura

del Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, para garantizar

una adecuada alimentacion y mejorar la calidad educativa en fas zonas rurales

y urbano marginales, asi como en los departamentos declarados en

emergencia por desastres naturales y en ios sectores vulnerables.

DISPOSICION COMPLEIVIENTARIA FINAL

UN1CA. Acciones de implementacion

En el marco de la declaracion de interes nacionai establecida en el articulo

unico, y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de

Des^rrollo e Inclusion Social elaborara y aprobara, mediante resolucion

ministerial, un plan de implementacion de! Programa Nacionai de Aiimentacion

Esco!ar QalJ Warma en los Programas No Escoiarizados de Educacion Inidai

(Pronoei), priorizando aquellos Pronoei, ubicados en !as zonas rurales y

urbano-marginales, asi como en los departamentos declarados en

emergencia por desastres naturaies y en los sectores vulnerables.

Dese cuenta.

Plataforma de sesiones virtuales.

Ucayali, 27 de febrero de 2024

Presidenta:

Si algun congresista desea intervenir, les agradecere solicitar el uso de la

palabra a traves del chat de la plataforma de Microsoft Teams.

PARTICIPACION DECONGREStSTAS
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hombres Ano del Bicentenario de consotidacion de nuestra Independencia

y de ia conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Presidenta:

No habiendo otras intervenciones, se precede a votar.

Senor secretario tecnico, someta a votacion nominal:

Votacion

Alcarraz Aguero Yorel Kira, Jauregui Martmez de Aguayo Maria de los

Milagros, VasquezVela Lucinda, Chacon Trujillo Niiza Merly, CortezAguirre

Isabel, Huaman Coronado Raul, Kamiche Morante Luis Roberto, Olivos

Martinez Leslie Vivian, Portero Lopez Hilda Marleny, Sanchez Patomino

Roberto Helberf y Montalvo Cubas Segundo Toribso (11) a favor abstencion

cero, en contra cero

Presidenta:

Siendo ias 10.40 am, hasta este punto de la sesion, pido dispensa del tramite

de aprobacion del acta para ejecutar lo acordado en la presente sesion, no

habiendo oposicion se da por aprobada

Presidenfa:

Congresistas, continuamos con la Tercera Audiencia Publica

Gracias
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La transcripcion magnetofonica de la sesion a traves de la Plataforma Microsoft Teams virtual

forma parte del Acta.
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