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Senor presidente:

COIVHSION DE ENERGIA Y MINAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Ha sido remitida para estudio y dictamen de la Comision de Energia y Minas, de
conformidad con los articulos 34° y 77° del Reglamento del Congreso de la Republica,
la siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley ? 6624/2023-CR, "LEY QUE DISPONE MEJORES
CONDICIONES PARA LA PROMOCION DE ACCESO AL GLP PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO MEDIANTE LA AMPLIACION DE LOS
BENEFICIOS DEL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO - RSE",
presentado poret Grupo ParlamentarioAlianza Para el Progreso, a iniciativa del
congresista, Alejandro Soto Reyes, cuya finalidad consiste en mejorar las
condiciones para la adquisicion y acceso al GLP en todo el territorio del
departamento de Cusco, para fo cual se propone la ampliacion de los beneficios
del Fondo de Inclusion Soda! Energetico - FISE a traves de ia incorporacion del
parrafo 7.7 al articulo 7 de la Ley 29852.

Despues del anaiisis y debate correspondiente, la Comision acordo por MAYOREA de
ios presentes, con la aprobadon del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los
acuerdos, en la Decimo Novena Sesion Ordinaria de 16 de abril del 2024, proponer la
APROBACION del dictamen recafdo en el Proyecto de Ley ? 6624/2022-CR, que
dispone mejores condiciones para la promocion de acceso al GLP para e! departamento
del Cusco mediante la ampiiacion de los benefidos de! fondo de inclusion social
energetico - FISE. Con ei voto FAVORABLE de los senores congresistas: Segundo
Teodomiro Quir-oz-Barboza, Rosio Torres Salinas, Eduardo Salhuana Cavides, Maria

Elizabeth Taipe Coronado, GuilSermo Bermejo Rojas, Jorge Flares Ancachi y Jorge
Samuel Coay-ia Juarez; con los votos en CONTRA de los congresistas: Jose Ernesto
Cueto Aservi, Diana Carolina Gonzales Delgado, Francis Jhasmina Paredes Castro,
Hector Ventura Angel, Niiza Merly Chacon Trujiilo y Jorge Alberto Morante Figari. No se
formularon votos en abstendones.

1. SITUACION PRGCESAL

a) Antesedentes procedimentales

• E! Proyecto de Ley ? 6624/2023-CR, fue presentado el 12 de diciembre de
2023 ante el Area de Tramite Documentario dei Congreso de la Republica,
siendo remitido a la Comision de EnergFa y MEnas para su estudio y dictamen,
como unica comision dictaminadora.

• La Comision de Energia y Minas considera relevante detaliar las acciones y
reuniones que se llevaron a cabo para la elaboracion de este dictamen.

Al respecto, el dia 16 de enero del 2024, se llevo a cabo una Mesa de Trabajo
en !a Sala 3 "Luis Bedoya Reyes" de! edtficio Victor Rau! Haya de la Torre, para
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tratar sobre el Proyecto de Ley 6624/2023-CR. En dicha mesa de trabajo,
participaron funcionarios del Poder EJecutivo y de otras instituciones publicas y
privadas: (i) del Ministerio de Energia y Minas, la Sra. Melissa Zarate Moran de
la Direccion General de Hidrocarburos y el Sr. Juan Carlos Buieje Ayala del
Fondo de Inclusion Social energetico; (ii) del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), ei Sr. Juan Alberto de Tomas
Sanchez de la Division de Supervision Regional y el Sr. Juan Quispe Cuadros
de la Gerencia de Supervision de Energia; (iii) de la Asociacion de Plantas
Envasadoras de Gas, el Sr. Pedro Rosell Tola, la Sra. Martha Elvira Agama de
Lopez y el Sr. Erick Garcia Portugal.

b) Opiniones solicitadas

Para el Proyecto de Ley 6624/2023-CR,
las siguientes instituciones:

se sojicitaron opinion e informe tecnico a

PEDIDOS DE INFORMACION

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

ORGAN1SMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGlA Y
MINERIA-OS1NERGMIN

SOCIEDAD NAC10NAL DE
MINERIA, PETROLEO Y ENERGiA -
SNMPE
SOCIEDAD PERUAMA DE
HIDROC-ARBUROS-SPH
ASOCIAC16N PERUANA DE~
CONSUMIDORES Y USUA-RIOS -
ASPEC
ASOCiACION DE GRIFOS DEL
PERO-AGESP
ASOCIAC16N DE TALLERES DE
CONVENC16N A GNV Y GLP DEL
PERU

OFIC10

OFiCiO
CEM/CR
OFICIO
CEM/CR

OFICIO
CEM/CR

OF1CIO
CEM/CR
OFICIO
CEM/CR

OF1CIO
CEM/CR
OFiCiO
CEM/CR

?

?

?

?

?

?

?

451-2023-2024-

452-2023-2024-

453-2023-2024-

454-2023-2024-

455--2D23-2024-

456-2023-2024-

457-2023-2024-

RPTA

Ofscio ? 0013-2024-
M1NEM/DM
Oficio ? 6-2024-OS/PRES

No hubo respuesta

No hubo respuesta

No hubo respuesta

Carta ? 010-2024-AGESP

No hu bo respuesta

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1. El Proyecto de Ley 6624/2023-CR, en su articulo 1 senala que su objeto consiste
en modificar el articulo 7 de la Ley 29852, que crea el Sistema de Seguridad
Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico - FISE.

En el articulo 2, se indica que la tinaiidad del proyecto consiste en disponer mejores
condiciones para la adquisicion y acceso al GLP en todo el territorio del
departamento del Cusco, a efectos de mejorar la calidad de vida de la poblacion, a
traves de la ampliadon de los beneficios del Fondo de inclusion social energetico
—FISE.
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Con arreglo al objeto y la finalidad, en el articulo 3 se propone la modificacion de la Ley
29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y e) Fondo
de Inclusion Social Energetico, para lo cual se incorpora el parrafo 7.7 al articulo 7 sobre
"Compensacion para promover ei acceso al GLP", cuyo texto es e! siguiente:

"Articuio 7. Compensacion para promover el acceso at GLP

(...)

7.7 Los beneficios establecidos en el presente articulo son de
aplicacion a todo el temtorio del departamento del Cusco, como
productor del gas, a fin de establecer mejores condiciones para la
promocion de acceso a! GLP, mediante !a entrega del Vale de
Descuento FISE."

Finalmente, el proyecto de ley, contiene dos Disposiciones Complementarias Finales.
La primera, se refiere a la adecuacion de las nonnas reglamentarias en un plazo maximo

de 90 dias; !a segunda, establece una vacatio legis, que suspende ios efectos de la Ley,
y dispone" su vigencia luego de ia publicacion de ias normas reglamentarias antes
indicadas.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, el Proyecto de Ley a dictaminar se sustenta
en la situacion / problematica siguiente, se copian fragmentos de dicho documento:

La Masificacion del Gas Natural no beneticia a los luoares donde se produce:

• "En el ano 2004 se dio inicio a !a explotacion del gas natural en Camisea,
distnto de Megantoni, provincia de La Convencion, departamento det Cusco.
Desde ese ano se han realizado diferentes proyectos, foros, seminarios,

convenios, mesas de trabajo y emitido cientos de rsormas nacionales, con

/as cuales se buscaban opciones para masificar el consumo de gas natural
en e! Cusco, para to cua! se ha incurndo en gastos ascendentes a USD$
4,000,000,000 (cuatro mil miliones de d6!ares americanos); sin embargo JTO
se ha cumolido el obietivo de masificarel uso del oas en el Cusco/'

Necesidad de ampliar el beneficio de compensacion social:

• "Siendo que desde hace varios anos persiste la inexistencia de proyectos
de masificacion del gas natural en el departamento del Cusco, ha surgido la
necesidad de amptiar fos beneficios provementes del Fondo de inclusion
Social v Eneroetico — FfSE, siendo incluso QUQ es dentro del temtorio de
Cusco donde se extrae_ej__gasjTQtural de los yacimientQS_ubicados en el
distrito de Mecfantoni, cuyo aporte a la economia nacional es enorme, pues

su gas natural esta presente en 10 regiones delpais beneficiando a mas de
1.9 millones de hogares, anadiendo que el CEO de Merko Energy
Consulting, senalo en el XXI Congreso Peruano de Geologia, que el
Proyecto Camisea es un motor economico y social del Peru y que en
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terminos economicos con la produccion de gas natural en Camisea /os
peruanos fograron ahorrarmasde USD 53,000 millones entre 2004y 2021."

Just[c|a__socEal e Iflualdad:

» Ademas, la Exposicion de Motives reieva ]o siguiente: "que debtdo a una
concepcion social, politica v estrateQica debe ser considerado todo el
departamento del Cusco como una unidad temtohal, que como acto de
justicia debe cjozar de los beneficios del Gas Natural en todos tos hogares."

III. MARCO JURIDICO

Leflislacion nacjonai

3.1. Constitucion Politica del Peru.
3.2. Reglamento del Congreso de la Repubiica.
3.3. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
3.4. Ley 298^2, Ley que crea ei Slstema de Seguridad Energetica en

Hidrocarburos y el Fondo de inclusion Social EnergQtica.
3.5. Regiamento de la Ley ? 29852, aprobado mediante el Decreto Supremo

?021-2012-EM.
3.6. Decreto de Urgencia ? 010-2004.

3.7. Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas

3.8. Decreto Supremo 031-2007-EV11NEM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEM

3.9. -Decreto Supreme 021-2012-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley
que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y ei
Fondo de Inclusion Social Energetico; y sus modificatorias.

3.10. Resoludon Ministerial 072-2023-MINEM/DM, se aprueba el Programa
Anual de Promodones 2023, y sus modificatorias.

3.11. Acuerdo Naciona! y sus politicas de Estado.

IV. ANALISIBTECNSCO

4.1. Identificacion del Problema

La Comision de Energia y IVIinas teniendo en cuenta fa exposicion de motivos y el
marco normativo para el desarrollo de ia actividad de hldrocarburos, aborda la
probiematica que pretende resolver la modificacion normativa, a traves de la
incorporacion de un parrafo al artfcuio 7 de ia Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridacf Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
Energetica, y la define de la siguiente forma:

PROBLEEV1A: En el departamento del Cusco, casi el 90% de su poblacion se
abastece mediante GLP para uso domiciliario (Informe de Resultados Consumos y
Usos de los Hidrocarburos Liquidos y GLP - Osinergmin 2020), y existe el riesgo,
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de que los usuarios residenciales, no se beneficien de manera relevante de un
precio barato del gas natural debido a que no se ha desarrollado un sistema
integrado de distribucion de gas natural par red de ductos; a pesar de que en dicho
departamento se ubican los yacimientos principales de extraccion de gas natural de
los que se beneficia el Peru.

Como lo senala el autor del proyecto, existe una insuficiente promocion y acceso al
gas licuado de petroleo (GLP) en el departamento del Cusco. Al respecto,
publicaciones de Osinergmin, senalan que las zonas urbanas, cuatro de cada cinco

hogares utilizan GLP; en las zonas rurales la participadon es menor y lo usan cinco
de cada siete hogares.

For otra parte, la masificacion de! gas natural en ta region Cusco es todavia
incipiente. Sobre el particular, el 15 de noviembre del ano 2023 se suscribio el
"Convenio de Cooperadon Intennstifucional entre el Mmisterio de Energia y Minas
y el Gobierno Regional del Cusco", cuyo objeto dice expresamente:

"Cfausula Tercera: Objeto
El Convenio tiene por objeto establecer compromisos entre LAS PARTES a fin
de impulsar acciones para coadyuvar a ta promocion, evaluacion , monitoreo y

posterior seguimiento y desarrolfo de proyectos para promover !a masificacion
del gas natural en la region Cusco, con el objeto de acelerar IQ trQnsformacion
phoritaria de Sos sectores: residencial, vehicular, comerdal, industria! y de
generacion electnca disminuyendo as/ tas-brechas energeticas; buscando fa
seguhdad, autonomia, desarrollo e independenaa energetica; en atencion al
marco legal aplicable y el cumplimientG de la Politica Energetica Nacional del
Peru 2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo 064-2010-EM.

Cabe indicar que el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo
de Inclusion Social Energetico contenido en ia Ley 29852 responde al principio
constituclonal que asigna a! Estado el deber de promover el bienestar genera! que
se fundamenta entre otros, en ei desarrollo integral y equilibrado de la nacion
(articulo 44 de Sa Constitucion Poiitica del Peru).

Ahora bien, persisten las diferencias para un realacceso a Sa energia en las distintas
regiones dei pais, siendo Lima y Callao el principal beneficJado con un precio de
gas natura! que es asequible para !os usuarios domiciliarios. Esto ha generado una
brecha en la caiidad de vida de !os habitantes por regiones, limitando su acceso a
energies limpias y asequibles, lo cual es crucial para el bienestar general y el
desarrollo sostenible del pais.

Asi mismo, segun la exposicion de motivos, se puede enumerar que esta falta de
acceso a !a energfa se debe a los siguientes aspectos:

Ausencia de Redes de Masificacion: La construccion de infraestructura es
fundamental para ampliar e! acceso a! gas. Un ejemplo de exito en este ambito es
el proyecto de masificacion de gas en Colombia, donde la implementacion de redes
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de distribucion en zonas rurales y urbanas ha mejorado significativamente el acceso
al gas natural, benefidando a comunidades previamente dependientes de
combustibles mas costosos y menos eficientes.

Falta de Nivelacion de Precios: La variabiiidad en los precios del GLP afecta a ios
consumidores finaies, especialmente en regiones productoras como Cusco, donde

paradojicamente el costo es mas alto. Politicas de subsidio o regulacion de precios
podrian mitigar este problema. Adicionalmente la faita de infraestructura adecuada
para la distribucion y masificacion de! gas, especialmente del Lote 56 - Gas de
CamJsea, limits el acceso a una fuente de energia crucial, afectando directamente
a la poblacion local. La inversion en infraestructura es clave para superar esta

barrera.

RacionamEento de Gas: La falta de un sistema de racionamiento adecuado impide
una distribucion equitativa del gas, lo cual es fundamental para asegurar que las
necesidades basicas de las comunidades se satisfagan de manera justa. La
implementacion de sistemas de racionamiento justo y eficiente es crucial. En
Argentina, par ejempio, el sistema de priorizacEon de usuarios residenciaies sobre
los industriales durante los meses de invierno ha permitido un uso mas equitativo
del gas natural.

Impacto Ambiental y Social: Aunque Cusco es un centro neuralgico para la
produccion de gas en Peru, las comunidades locales enfrentan las consecuencias

negativas, como la contaminacion y el impacto ambiental, sin recibir beneficios
proporcionales a su contribucion. Iniciativas de compensacion y desarrollo
sostenible son necesarias para abordar estas injusticias. El modelo de
compensacion y desarrolio sostenible de Noruega, donde las ganancias de la
industria del petroleo y gas se reinvierten-en la-comunidad locai a traves de fondos
para ediicacion, infraestructura y proyectos ambientales, podna servir como

referenda para mitigar ios impactos negatives y redistribuir los beneficios de la
explotacion.

En ese orden de ideas, !a problematica constitulria una falta de sentido dejusticia social,
basada en las siguientes causas:

i. El departamento de! Cusco donde se ubican [os principales yacimiento de gas
natural no ha sido recompensado por !a contribucion que hace a todo el pais.

ii. Reduccion de brechas de energia.

4.2. Contemdo de la Propuesta

E! proyecto de Ley 6624/2023-CR, plantea la modificacion de un articulo de forma
expresa de la Ley ? 29852, especificamente el articulo 7, a traves de la
Encorporacion del numeral 7.7, con ios siguientes objetivos:
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Reconocimiento de la generacion de gas natural en el departamento del
Cusco, en virtud del cual se establece una extension de los beneficios de!
esquema de compensacion para promover el acceso at GLP (vale de descuento
FISE) a todo el territorio de! departamento del Cusco como productor de
hidrocarburos (gas natural y GLP). Lo anterior pretende mantener una senal de
reconocimiento, compatible con el beneficio que presta el Cusco para Sa
generacion del energetico a todo el pais.

Reducir la pobreza energetica, en cuya virtud se propone que todo el
departamento del Cusco se beneficien del vale GLP, sin establecer restricciones
de un consumo promedio mensua! de eiectncidad maximo. Cabe indicar, que la
situacion actual, unicamente benefician de dichos vales GLP a los pobiadores
de la Provincia de la Convencion, siendo dicha provincia en donde se encuentra
el gran proyecto de Camisea, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro:

ACTUAL PROPUESTA
Articulo 7. Compensacion

promover el acceso al GLP
para

7.1 El FISE para [a promocion del
acceso de GLP a los sectores
vulnerables es aplicable
exclusivamente a [os baiones de GLP
de hasta 10 kg, con la finalidad de
permitir el acceso a este combustible a
los usuarios de los sectores
vulnerables.

7.2 Mediante decreto supreme
refrendado por el Ministro de Energia y
Minas, refrendado por el Ministro de
Desarroito e Inclusion Social, se
estabieceran los criterios para la
focalizacion de los beneficisrios y la
compensacion a que se refiere el
articulo 5.

7,3 A partir de la focalizacion a que se
refiere el numeral anterior, las

empresas concesionarias de
distribucion eiectrica efectuaran las
actividades operativas y
administrativas, a traves de sus

sistemas comerciales, para asegurarel

funcionamiento del sistema y
efectuaran las transferendas de

Articulo 7. Compensacion
promover el acceso al GLP

para

7.1 El F1SE para la promocion del
acceso de GLP a los sectores
vulnerabies es aplicable
exclusivamente a los balones de GLP
de hasta 10 kg, con ia finalidad de
permitir ei acceso a este combustibie a
los usuarios de los sectores

vuinerables.

7.2 Mediante decreto supremo
refrendado por el MinEstro de Energia y
Minas. refrendado por s!-Ministro de
Desarrollo e inclusion Social, se
estableceran los cnterios para ia
focalizacion de los beneficiarios y ia
compensacion a que se refiere ei
articuio 5.

7.3 A partir de la focalizacion a que se
refiere el numeral anterior, las
empresas concesionarias de

distribucion electrica efectuaran las
actividades operativas y
administrativas, a traves de sus
sistemas comerciales, para asegurar el
funcionamiento de! sistema y
efectuaran las transferencias de
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acuerdo al procedimiento que
establezca el reglamento.

7.4 E! FISE para la promodon de
acceso al GLP se aplicara hasta que
e! sistema de distribucion de gas
natural par red de ductos se instale y
opere comercialmente en las
respectivas zonas geograficas.

7,5 El Ministerio de Energia y Minas
revisara las liquidaciones
presentadas por las empresas
concesionarias de distribucion de
energia eiectrica y aprobara el
programs de transferencias

7.6 Los costos administrativos en que
incurran las empresas de distribucion
electrica seran aprobados por el
Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin), con cargo al FISE.

acuerdo al procedimiento que
establezca el reglamento.

7.4 El FiSE para la promocion de
acceso al GLP se aplicara hasta que
ei sistema de distribucion de gas
natural por red de ductos se instale y
opere comerciaimente en las
respectivas zonas geograficas.

7.5 El Ministerio de Energia y Minas
revisara las liquidaciones presentadas
por las empresas concesionarias de
distribucion de energia eiectrica y
aprobara el programa de
transferencias

7.6 Los costos administrativos en que
incurran las empresas de distribucion
electnca seran aprobados par el
Organismo Supervisor de !a Inversion
en Energia y Mineria (Osinergmin),
con cargo ai FISE.

7.7 Los beneficios estabiecidos en el
presente articuio son de aplicadon a
todo el territorio del departam&nto
del Cusco, como productor del gas, a
fin de estabiec&f mejores
condiciones para la promocion de
acceso al GLP, mediante la entr&ga
de! Vale de Descuento FISE."

Como se puede observar, si bien ia propuesta busca cumpiir ios objetivos antes
indicados, cabe precisar que tiene los siguientes inconvenientes:

1. La incorporacion del numeral 7.7 al articuio 7, no responderia a [a proteccion de
un interes general, por el contrario, se refiere a extender un beneficio disenado
para el bienestar general a una so!a region, Cusco.

2. La incorporacion del numeral 7.7, parece que no responde a una dimension real

de los afectados a! acceso al GLP, grupos pobres y vulnerables, ya que se
extiende sin restricciones a cuaiquier usuario de electricidad que pueda superar
un consume promedio de electricidad superior a 10Okwh, inciusEve.

De esta manera, y como respuesta a estos problemas de la propuesta, la Comision de
Energia y Minas, procedera a evaluar y proponer un texto sustitutono que permita
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cumplir dentro de nuestro ordenamiento constitucional, los objetivos de la iniciativa y sus
consecuencias conforme se detalia a continuacion:

1. Reconocimiento de la generacion de gas natural en el departamento del
Cusco:

Consecuencias:

• Menores niveles de precios del balon de GLP en regiones productoras de
hidrocarburos. En Cusco, el ano 2023 el GLP llego a costar hasta 120 soles.

» Reducir los riesgos de paralizacion de actividades de hidrocarburos en las
regiones productoras. Cusco tiene !os lotes 56, 57, 58 y 88.

• Promover las inversiones en exploracion y explotacion de hidrocarburos.

• Acelerar el sistema integrado de gas natural por red de ductos.

2. Reducir la pobreza energetica.

Consecuencias:

• Menor contaminacion del aire en el hogar (menos uso del carbon). Cuando
se inicio el Programs Vale de Descuento GLP en el ano 2012 el 4.8% de
hogares pobres extremos y el 34.7% de pobres no extremes usaba con
mayor frecuencia GLP para cocinar. Esta situacion mejoro al 2022 con el
aporte del programa del vale GLP, pues la cantidad de hogares pobres
extremes y pobres no extremos aumento a 23.7% y 50.1%,

respectivamente.

• Menor uso de combustibles solidos (sustitucion de ia leha).

V. ANALIS'S DE LA PROPUESTA LEGISLATEVA

5.1. Analisis Tecnico

El proyecto de ley materia del presente dictamen, propone modificar la Ley ?
29852, Ley que crea ei sistema de seguridad energetica en hidrocarburos y el fondo
de inclusion social energetico, especificamente el articulo 7, destinado a orientar
los beneficios establecidos en el articulo 7 para que sean de aplicacion a todo el
temtorio del departamento del Cusco, como productor del gas, a fin de establecer
mejores condiciones para la promocion de acceso al GLP, mediante la entrega del
Vale de Descuento FISE.

Segun .la Encuesta Nacional de Hogares de 2022, el departamento de Cusco
presents cifras que revelan desafios significativos en terminos de pobreza y
vulnerabilidad economica. Con un 21.7% de su poblacion en situacion de pobreza
total, un 2.6% en pobreza extrema y un notable 44.6% considerado vulnerable a
caer en la pobreza, Cusco se ciasifica entre los departamentos con un nivel medio
de pobreza en Peru. Este escenario cobra particular importancia al considerar que
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Cusco es una region clave en la produccion de gas natural, recurso energetico

predominante en ei pais.

Resulta paradojico y, en cierta medida, injusto que, estando en el departamento del
Cusco Sos yacimientos mas importantes de gas natural, su poblacion enfrenta
barreras significativas para acceder a este recurso. A diferencia de Lima y Callao,
donde las tarifas de gas natural son considerablemente mas bajas gracias a la
infraestructura de ductos establecida, Cusco carece de sistemas de distribucion
adecuados. Esta falta de infraestructura obliga a [os cusquenos a depender del Gas
Licuado de Petroleo (GLP), adquiriendoio a precios elevados que no reflejan la
proximidad de la region a las fuentes de produccion.

En este contexto, se hace imperative) reevaluar y proponer ajustes a la legislacion
vigente, en particular al articuio 7 de la Ley 29852, la Ley que crea el sistema de
seguridad energetica en hidrocarburos y el fondo de inclusion social energetico
(FISE). El objetivo de dicha revision seria garantizar que los beneficios derivados
de la produccion de gas natural en Cusco sean mas equitativamente distribuidos
entre su pobiacion. Esto no solo ayudaria a mitigar !as condiciones de pobreza y
vulnerabilidad economica sino que tambien avanzaria hacia una mayor justicia
social y energetica en la region.

La propuesta de modificacion legislativa debe contemplar la implementacion de
tarifas preferenciales para el GLP en Cusco, asi coma la inversion en infraestructura
que facilite el acceso directo al gas naturai para hogares y empresas locales. Tai
medida no solo reconoceria la contribucion de Cusco al bienestar energetico del
pats sino quetambien representaria un paso adelante hacia el desarroilo sostenible
y la inclusion social en una de las regiones mas embiematicas y estrategicas del
Peru.
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REPUBUCA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6624/2023-CR, QUE DISPONE MEJORES
CONDICiONES PARA LA PROMOCION DE ACCESO AL
GLP PARA EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO
MEDIANTE LAAMPLIAC16N DE LOS BENEFICiOS DEL
FONDO DE SNCLUS16N SOCiAL ENERGETICO - FISE

5.1.1. Analisis de las razones que justifican la necesidad de ampliar las
condiciones para la promocion de acceso al GLP para el departamento
de Cusco

La exposicion de motivos del proyecto Justifica la necesidad de ampliar las
condiciones para la promocion de acceso al GLP en el departamento del
Cusco a traves de varias lineas de argumentacion que resaltan la
importancia economica, social y ambiental de esta medida. Las principales
razones identificadas son:

Desarrollo y bienestar social: Ei acceso al GLP (Gas Licuado de Petroleo)
es esencial para mejorar la calidad de vida de la pobiacion cusquena. El
proyecto busca asegurar un suministro energetico eficiente y economico
que, a su vez, contribuya a! bienestar general, promoviendo un ambiente de

equidad y justicia social en una region que ha sido fuente de recursos
energeticos significativos para e! pais sin recibir los beneficios directos en
terminos de acceso a energia limpia y asequible.

Contribucion del Cusco a la economia nacional: El Cusco es un
departamento crucial en la produccion de gas natural de Peru,
especialmente a traves del proyecto Camisea. Sin embargo, a pesar de esta
contribucion significativa, la region no ha disfrutado de los beneficios directos
de esta produccion, particulamnente en terminos de acceso al gas coma
fuente de energEa para sus hogares y empresas.

Falta de implementacion de proyectos previos de masificacion de! gas:
Se ha intentado masificar el uso dei gas natural en el Cusco a traves de
diferentes proyectos, forcs, y convenios, con una inversion considerable de

recursos; sin embargo, estos esfuerzos no han cuiminado en un acceso

efectivo al gas para la poblacion local. E! documento senaia que, a pesar de
ias promesas y los planes, la poblacion del Cusco sigue sin tener acceso al
gas natural de Camisea.

Justicia energetica y redistribucion de beneficios: Existe una ciara
demands por parte de [a poblacion dei Cusco y sus representantes para que
se redistribuyan de manera mas equitativa !os beneficios derivados de la
explotacion de los recursos naturales de la region. Ampllar las condiciones
de acceso al GLP a traves del F1SE se presenta como una medida para
corregir esta desiguaidad y asegurar que los cusquenos tambien se
beneficien directamente de los recursos energeticos que su region aporta.

Desarrollo sostenible: La propuesta se alinea con los principios de
desarrollo sostenible y gestion ambiental, promoviendo el uso de fuentes de
energia mas limpias y sostenibles. El GLP es una altemativa mas limpia
comparada con otros combustibles, lo que contribuye a la reduccjon de ia
huella de carbono y apoya los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico.
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Necesidad de una infraestructura energetica adecuada: El proyecto
subraya la necesidad de construir y adaptar la infraestrucfura energetica del
Cusco para permitir un acceso mas amplio a! GLP, destacando la
importancia de la inversion en infraestrucfura para el desarrollo regional.

5.1.2. Analisissobrela necesidad, viabilidady oportunidad de las propuestas
legislativas

Es necesario, debido a que su objetivo es de mejorar slgnificativamente el
bienestar social, asegurando un suministro energetico eficiente y asequible que
promueva un ambiente de equidad y justicia social. A pesar de la notable
contribucEon de Cusco a la economia nacional a traves de la produccion de gas
natural, sus habitantes no han disfrutado de los beneficios directos, una desigualdad
que la propuesfa legislativa busca corregir al permitir que la poblacion se beneficie
directamente de los recursos energeticos locales. Ademas, esta iniciativa se alinea

con ios principios de desarrollo sostenible y gestion ambiental, fomentando el uso
de energias mas iimpias como e! GLP para reducir la huella de carbono y contribuir
a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico.

Es viable, porque se fundamenta en el marco legal ya establecido par el Fondo de
Inclusion Social Energetico (F1SE). Este marco proporciona una base solida para la
expansion de los beneficios energeticos a pobiaciones adicionales, incluida la del
Cusco, indicando que la propuesta no parte de cero sino que se edifica sobre
legislaciones y regulaciones preexistentes dedicadas a mejorar el acceso a la
energia. Este entorno normativo existente ofrece una ruta clara para la

implementacion del proyecto, fadlitando la extension de las ventajas del GLP a un
mayor numero de beneficiaries dentro de la region.

Ademas, la infraestructura energetica necesaria para un acceso mas amp!io ai GLP
en Cusco, aunque requiere de construcdon y adaptaciones adicionales, ya cuenta

con una base debido a los esfuerzos y la inversion previos en proyectos
relacionados. Este antecedente sugiere que hay un terreno preparado sobre e! cual
se puede avanzar para mejorar el acceso al GLP en la region. Complementando la
estructurs legal y operativa, el proyecto disfruta de un fuerte apoyo tanto
gubernamental como social, con una demanda evidente por parte de ia poblacion
cusquena y ei respaldo de los repress ntantes gubemamentaEes, lo cuai es crucial
para faciiitar su implementacion y asegurar un compromiso amplio y sostenido para
su exitosa ejecucion.

Es oportuna, debido a que fomentara un desarrollo regional mas integrado y
equitativo, ofreciendo un camino hacia la reduccion de las desigualdades en el
acceso a energias iimpias y sostenibles. A! situarse en un contexto global que
privilegia la transicion hacia fuentes de energia menos contaminantes, esta
iniciativa se alinea perfectamente con los esfuerzos internacionales por mitigar la
dependencia de IDS combustibles fosiles, promoviendo al nnismo tiempo la adopcion
de practicas mas sostenibles. Ademas, la impiementacion de esta medida podria
significativamente mejorar la imagen de Peru a nivel internacional, destacando su
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compromiso con la justicia social y el desarrollo sostenible, y fortaieciendo su
presencia en discusiones globales sobre cambio climatico y sostenibilidad.

VI. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

De la revision de las observaciones de los sectores sobre ei Proyecto de Ley
6624/2023-CR, y del analisis de la propia comision, se detallan cambios que se
estan desarrollando a efecto de formular una propuesta modificatoria de la formula
legal, que se expone a continuacion:

^; ^.:-::^-::: \^..Pl2^24/2022-CR:^<. ':-';';.:':}:.:.^

TITULO:

6624./2023-CR: PROYECTO DE LEY QUE
DiSPONE MEJORES CONDICIONES PARA
LA PROMOCION DE ACCESO AL GLP
PARA EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO
MEDIANTE LA AMPUACION DE LOS
BENEFICIOS DEL FONDO DE INCLUSION
SOCIAL ENERGETICO ~ FISE

Artfculo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la ley es modificarel articulo 7 de

la Ley 29852, que crea el Sistema de

Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el

Fondo de Inclusion Social Energetico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

,:PFfOPUE$TAjVIQCTFICATORIA. ^

TITULO:

LEY QUE MODIHCA LA LEY ? 29852,
QUE CREA EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y EL
FONDO DE INCLUSION SOCIAL
ENERGETICO, A FIN DE PROMOVER EL
ACCESO AL GLP PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CUSCO
MEDiANTE LA AMPLIAC10N DE LOS
BENEFIC10S DEL FONDO DE INCLUSION
SOCIAL ENERGET1CQ - F1SE

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

El objeto de !a ley es modificar el artlculo 7

de la Ley 29852, que crea el Sistema de

Seguridad Energetica-en Hidrocarburos y el

Fondo de Inclusion Social Energetico con la

finaiidad de reconocer la procedencia del

recuro energetico para ver una reduccion

local de la tarifa de la energia entre elias el

GLP, y de ese modo, disponer mejores
condiciones para la adquisicion y acceso al

GLP en todo el territorio del departamento

del Cusco.

La Comision de Energia y Minas colige como

no relevante incorporar un articulo
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La presente ley tiene par finaiidad disponer

mejores condiciones para la adquisicion y

acceso al GLP en todo e! territorio del

departamento del Cusco, a efectos de mejorar
la calidad de vida de la poblacion, a traves de

la ampliacion de los beneficios del Fondo de

inclusion social energetico — FISE.

senalando la finalidad de la ley, debido a que

se trata de una nomna modificatoria que deja

en claro su finalidad en su propio titulo.

Articuio 3. Encorporacion de! parrafo 7.7 al

articulo 7 de la Ley 29852, que crea ei

Sistema- de Seguridad Energetica en

HEdrocarburos y el Fondo de Inclusion

Social Energetico

Se incorpora el parrafo 7.7 al articulo 7 de la

Ley 29852 en los siguientes terminos:

"Articuio 7.- Compensacion para

promover e! acceso at GLP

(...)

7.7 Los beneficios establecidos en e!

presente articulo son de aplicacion a

todo e! territorio de! departamento del

Cusco,comoproductordelgas,afinde

establecer mejores condiciones para la

promocion de acceso a! GLP, mediante

la entrega del Vale de Descuento F!SE."

Artfculo 3. Incorporacion del parrafo 7.7

al articulo 7 de la Ley 29852, que crea el

Sistema de Seguridad Energetica en

Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion

Social Energetico

Se incorpora el parrafo 7.7 al articulo 7 de la

Ley 29852 en los siguientes terminos:

"Articuio 7.- Compensacion para

promover el acceso ai GLP

(...)

7.7. El Ministerio de Energia y Minas

promueve ef acceso al GLP, lo que se
hara efectivo a traves de ia entrega de!

vale de descuento GLP para uso

domestico a todas /as viviendas de!

departamento del Cusco, por ser

productor intensivo en generacion de

gas natural, siempre que no cuenten

con el semcio de gas natural por

redes."

La ComisEon de Energla y Minas

considera que la redaccion de un texto

sustitutorio responde a los objetivos de
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la iniciativa propuesta, por las siguientes

razones:

1. El reconocimiento de la generacion

de gas natural en el departamento

del Cusco, atiende a un principio de

justicia y equidad, debido a la

desigualdad existente entre los

precios de acceso a la energia en las

distintas regiones (en GLP y gas

natural), y el riesgo de que la
pobiacion del Cusco no reciba un

impacto positivo esperado en su

caiidad de vida; por lo que

propender a una compensacion del

vale descuento GLP a todo el

departamento del Cusco, en cuanto a

su uso domiciliario, permitira

mejorar la calidad de vida de los

pobladores de la region, y estimulara
tambien la aceptacion de inversiones

-en la actividad de hidrocarburos para

beneficio de todo el pais.

2. Reduccion de la pobreza energetica:

El consume residencial de GLP en el

Cusco es del orden de! 90 % (con

mayor prevalencia en zonas urbanas

que rurales), sin embargo el precio
de ia energia es fluctuante slendo

mucho mas alto que en regiones

donde no se extraen los recursos y/o

no cuentan con proyectos de

generacion.

En tal sentido se sustenta un trato

desigual con otras regiones del Peru,

por cuanto como se expuso se debe

beneficiar a los departamentos

donde los impactos y externalidades
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DISPOSICIONEBCOMPLEtyiENTARIAS
- .;".^;^.-;-.-.'FINALES-'/Y :"^,:''^.:

PRIMERA. Adecuacion normativa

El Poder Ejecutivo adecua las normas

reglamentarias en un plazo no mayor de

noventa (90) dias posteriores a la pubiicacion

de la presente ley.

SEGUNDA. Entrada en vigencia

La presents ley entrara en vigencia a partir

del dia siguiente de la publicadon de las

normas reglamentarias senaladas en la

primera disposicion complementaria final.

producidas por los proyectos de

generacion impactan a los

habitantes de la zona. Estos costos

pueden afectar la salud, el medio

ambiente o el paisaje y producir

emisiones no deseadas.

Ademas, la ampliacion de la

cobertura del beneficio vale GLP es

indispensable para que llegue a las
zonas rurales donde aun se utilizan

los combustibles solidos mas

contaminantes (!ena y carbon), de
modo tal que se reduzca tambsen la

contaminacion en los hogares y se

proteja la salud de las personas.

DlSPOSiCiONESCOMPtEMENTARlAS
frnwes ^ '-''--^::.'.-..:.;:; •

PRIMERA. Adecuacion normativa

Ei Poder Ejecutivo adecua en ei p!azo de

treinta (30) dfas calen-dario el Reglamento de

la Ley 29852, que crea el Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el

Fondo de Inclusion Social Energetico.

La ComEsion de Energia y IVlinas

considera que no es necesaria suspender

la vigencia de la norma, ya que se

establece un plazo de adecuacion.

VII. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

Por io antes expuesto, esta Comision de EnergEa y Minas conciuye que el Proyecto
de Ley 6624/2023-CR, se fundamenta en el marco legal establecido par la Ley
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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29852, que crea el Sistema de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y elFondo
de Inclusion Social Energetico, brindando un soporte legal para iniciativas que
buscan promover el uso de energias limpias y economicas como el GLP en regiones
con una contribucion significativa a la produccion energetica del pais. Esta propuesta
especifica busca modificar el articulo 7 de dicha ley para expandir los beneficios del
FISE a Cusco, con el fin de mejorar el acceso al GLP, adaptando la legislacion
existente para distribuir los beneficios energeticos de forma mas equitatjva y atender
las necesidades unicas de la region.

Consecuentemente, la Comision de Energia y Minas considera que la medida
especial de ampliacion del acceso al GLP en el Cusco promete transformaciones
significativas en la calidad de vida de sus habitantes, ofreciendo un acceso mas
amplio y economico al GLP, lo cual trae consecuencias en la reduccion de la pobreza
energetica (accesibilidad y asequibilidad a una energia mas barata), menor
contaminacion en los hogares, la reduccion de enfermedades respiratorias por el
uso de combustibles solidos contaminantes (lena y carbon).

Paralelamente, fomenta un impacto ambientai positivo al alinearse con la mitigacion
del cambio clJmatico mediante la reduccion de emisiones de ga&es de efecto
invernadero y reafirma el compromise) de Peru con el desarrollo sostenible. Ademas,

representa un paso adelante en la Justicia social al distribuir de manera mas
equitativa los beneticios de los recursos energeticos, especiaimente para una region
contribuyente neto como el Cusco, abogando por una mayor equidad social y
economica.

Su impiementacion no solo podria servir de modelo para reformas energeticas en
otras regiones, sino que tambien posiciona a Peru como Itder en el escenario
intemacional en cuanto a la transiciu'n hacia energias sostenibles y la lucha contra
el cambio ciimatico, marcando un precedente en la politica energetica nacional e
internacional.

Finaimente, posibilita la promocion de inversion y mitiga el riesgo de conflictividad
social en las zonas donde se produce e! recurso energetico.

VIII. OPIN10N5S RECIBIDAS

8.1. IVllNISTERiODEENERGIAYMINAS

Mediante Oficio ? 0013-2024-MINEM/DM, dei 25 de enero del 2024, Oscar Electo
Vera Gargurevich, Ministro de Energfa y Minas, responde ante el requerimiento de
opinion respecto del Proyecto de Ley ? 6624/2023-CR, adjuntando el Informe N0
072-2024-M1NEM/OGAJ, elaborado por la Ofidna General de Asesoria Juridica.
Dicho documento contiene la presente conclusion:

"De acuerdo a lo senatado en ef Informe /V° 0008-2024-MINEM/DGH-FISE, la
Oficina General de Asesoria Jurfdica considera que el Proyecto de Ley /V°
6624/2023-CR, que propone la "Ley que dispone mejores condiciones para la

pag.17



.•-.•.. HKU

ft »::».!.iQiS.j*...n .*

CONGRESO
de i;t ^.-.^-—r—^

REPUBLICA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
Ano del Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de !as heraicas batallas de Junin y Ayacucho'

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6624/2023-CR, QUE DISPONE MEJORES
COND1CIONES PARA LA PROMOClON DE ACCESO AL
GLP PARA EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO
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promodon de acceso al GLP para el departamento del Cusco mediante la
ampliacion de los beneficios del Fondo de Inclusion Socia! Energetico -F/S£", no
resulta viable."

Analisis:

El informe senala el FISE ya esta beneficiando a la poblacion de la provincia de La
Convencion, como:

1. Mediante la Primera Disposicion Transitoria de! Reglamento de la Ley ?
29852, se establece que para ia aplicacion de la compensacion social y
promocion para el acceso al GLP en la provincia de La Convencion de!
departamento del Cusco, se otorga un Vaie de Descuento FISE de S/ 32.00
par cada mes calendario. Dicha disposicion fue modificada a traves del
Decreto Supreme ? 004-2021-EM, senalandose que la ampliacion de la
compensacion social que se aplica en la provincia de La Convencion, podra
hacerse extensiva a las demas provincias a nivel naciona! donde se
encuentran ubicados yacimientos de gas naturai en explotacion.

2. Mediante el Decreto Supremo ? 002-2023-EM, que modifica la Primera
Disposicion Transitoria del Reglamento de la Ley ? 29852, se preve que,
para la aplicacion de la compensacion social y promocion para ei acceso ai
GLP en los distritos de la provincia de La Convencion del departamento de
Cusco, distantes de puntos de abastecimiento y cuya logfstica es compleja,
el valor economico del Vale de Descuento FISE puede ser de S/ 63.00;
asimismo, se considera un umbral de consumo promedio mensual de
electricidad menor o igual a 100 kWh.

3. Mediante ei Decreto Supremo ? 035-2023-EM se modifico is Primera
Disposicion Transitoria del Reglamento de i a Ley ? 29852, disponiendo que
para !a aplicacion de !a compensacion social y promocion para elacceso al
GLPeniosdistritosdelaprovindadeLaConvencion, puedeser de S/43.00,
de S/ S3.00 o de S/ 80.00, de vigenda bimestral, segun io establezca el
Administrador mediante resolucion; asimismo, se considera un unnbral de
consumo promedio mensual de electricidad menoro igua! a 140 kWh.
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En el mes de diciembre de 2023, en la Provincia de La Convencion,
Departamento de Cusco, se asignaron Vales de Descuento FISE a 24,871
beneficiarios, 24,209 para viviendas, 116 para comedores popufares y 546
para instituciones educativas publica Qaii Warma. El detalie se muestra en
el sigulente Cuadro ofrecido en el informe:

Distrito

Oeio Punco
Ednarate
Huayopata
Inkawasi
Kimbiri
Kumpirushiato
Manibsa
Maranura
Megantoni
Ocobamba
Picharif
Queliouno
Santa Ana
Santa Teresa
Vltcabamba
Vilta KEntiarina
VHIa Vtrgen

T.tttsal

Vivlendas

26
3,948
1,131
1.342
2,608

748
28

1.1S6
984

1,305
1,010
l,W
2,925
1,504
2,5SO

382
613

24,208

Cbmedores
Poputares

0
25
7
0

21
0
0

1Q
Q
2

11
2

17
4

16
6
1

Xl?

QStH
Warms

0
66
15
23

n̂

0
22

0
26

115
64
29
33
42
23
10

546

Total

26
4,03$
1,153
1,365
2,707

748
28

J-/1SS
984

1/333
1»136
2,015
2,971
1,541
2,608

405
624

24,871
liuente: ISSSE-MXNEH

5. Adicionalmente se menciona que desde julio de 2012 hasta diciembre de
2023, se han canjeado mas de 2.22 Millones de Vales de Descuento FISE
asignados a beneticiarios de la provincia de La Convencion, equivalente a
un beneficio economico-ds mas 71.03 millones de soles.

Aunado a estas disposiciones, tambien se menciona que, las actividades operativas
y administrativas del Programa de Compensacion Social y Promocion para ei
Acceso a! GLP son de responsabllidad de las empresas de distribucion eEectrica,
como 'a responsabilidad del empadronamiento de potenciales beneficiarios,
emision y distribucion de vales, suscripdon de convenio con Agentes GLP
autorizados, entre otras, segun el Decreto Supremo N0 021-2012-EM y

ampliaciones. Para el caso de ia provincia de La Convencion; son dos ias empresas

de distribucion electrica encargadas de estas actividades: Electrocentro S.A. y
Electro Sur Este S.A.A.

Finalmente, se menciona que dentro del marco del articulo 3 y numerai 5.3 del
articulo 5 de la Ley ? 29852, la compensacion social mediante Vales de Descuento
FISE se otorga, exclusivamente, al sector vulnerable de !a poblacion, por lo que, se
considera la asignacion del beneficio del Vale de Descuento FISE a las viviendas,
las instituciones educativas publicas, ios comedores populares y las Iniciativas
Ciudadanas de Apoyo Alimentario Temporal, inciuida la poblacion de la provincia
de La Convencion, departamento de Cusco.
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
6624/2023-CR, QUE D1SPONE MEJORES
CONDICIONES PARA LA PROMOC16N DE ACCESO AL
GLP PARA EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO
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Es debido a estas razones que no results compatible el objetivo de la propuesta
legislativa con la naturaleza del FISE y su fin de la compensacion social y promocion
para el acceso al GLP consistente en la entrega del beneficio a los sectores que no
cuenten con la condicion de poblacion vulnerable; par lo que para el M1NEM no
corresponde incorporar el numerai 7.7 del articulo 7 de la Ley ? 29852. Ademas,
actuaimente, el FISE ya se esta beneficiando a la poblacion vulnerable (viviendas,
instituciones educativas y comedores populares) de la provincia de La Convencion,
departamento de Cusco.

La Comision de Energia y Minas, recoge las conclusiones llegadas por el
OSINERGMIN, y los hace suyo para e! proposito de elaborar el presente dictamen.

8.2. ORGANISMO SUPERVISOR DE LA iNVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGiVHN

MedianteOficio?6-2024-OS/PRES,defecha 10deenero del 2024, el Presidente
del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Minena, Omar Chambergo Rodriguez, hace alcance de su opinion contenida en el
Infonne Tecnico Legal ? GSE/DSR-11-2024, elaborado por la Gerencia de
Supervision de Energia, la cual es desfavorabie ai Proyecto de Ley, siendo una de
sus conclusiones: "En el proyecto de Ley emitido se han identificado algunas
impiicancias que distorsionan la finalidad del subsidio del FISE cuyo destino son tos
sectores mas vutnerabtes de la pobiacion y ponen en riesgo otros programas
sociales de compensacion energetica que dependen de /os recursos del FISE
fcomo /o es e/ Mecanismo de Compensacion de /a Tar/Ya Electrica Resldencia! -
MCTER)".

AnaUsis:

La opinion del OSINERGMiN tiene dos puntos en resumen, con el primero se senala
que dicho Organismo, en el marco de sus competencias, verifica el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la Ley, entre e!!as, ei cumplimiento de los criterios
de focaiizacion y disposiciones vinculadas a la emision de vales de descuento del
F1SE, correspondiendo al Ministerio de Energia y Minas, en su rol de Administrador
del FiSE, emitir las disposiciones y procedimientos para la correcta administracion
de los recursos dei FISE. Aunado a esto, de acuerdo af articulo 87° del Texto Unico
Ordenado de la Ley ? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N0 004-2019-JUS, las relaciones entre las
entidades se rigen por et criterio de colaboracion, por el cual, las entidades deben,
presentar en el ambito propio de la cooperacion y asistencia activa que otras
entidades puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias funciones. Sobre
esta parte, podemos entender que el OSlNERGMiN considera que no es su
competencia compieta el tema de la presente propuesta, pero para dar respuesta a
la solicitud de la comision, emite su opinion con una recomendacion
correspondiente.
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Debido a ello, en el segundo punto, el OSINERGMIN opina que siendo que e! Fondo
de Inclusion Social Energetico - FISE, de acuerdo a! articulo 3 y 5 de la Ley 29852
fue creado como un "sistema de compensadon energetica", que permite brindar
seguridad al sistema energetico, siendo uno de sus fines la compensacion social y
la promocion del acceso a! Gas Licuado de Petroleo (GLP) para los sectores mas
vulnerables de la poblacion. Considerando ello, con la finalidad de garantizar una
adecuada focalizacion del subsidio, el articulo 6 del Regiamento de la Ley ? 29852,
aprobado par Decreto Supremo ? 021-2012-EM, ha estabiecido los criterios que
deben ser evaluados a los solicitantes para considerarse beneficiarios del subsidio,
con dichos criterios se viene otorgando el subsidio a la poblacion mas vuinerabies
a nivel nacional, considerandose dentro de dicho esquema a las institudones
educativas publicas bajo ei Programa Qali Warma, a los comedores del Programa
de Complementacion Alimentaria, ollas comunes, entre otros.

Por lo tanto, ei Organismo considera que extender el beneficio del referido Vale de
Descuento FISE a toda la poblacion del departamento de Cusco, no solo distorsiona
la finalidad del subsidio (subsidlar a los sectores mas vulnerables), sino que ademas
puede poner en riesgo a otros programas sociates de compensacion energetica que
dependen de los recursos del FISE (como lo es el Mecanismo de Compensacion
de la Tarifa Electrica Residenciai - MCTER).

Anade que mecfiante el Decreto Supremo ? 002-2023-EM, se amplio el valor
economico de! Vale de Descuento F1SE a S/ 43.00 a las provindas a nive! nacionat
donde se encuentran ubicados yacimientos de Gas Natural en expiotacion, entre
eilas, la provincia de La Convencion, y a S/ 63,00 en !os distritos de dicha provincia
distantes de puntos de abastecimiento.

Debido a e!!o, ademas de concluir que la propuesta puede distorsionar ia finalidad
del FISE, tambien considera que corresponde al Administrador del FISE, dentro de
sus competencias, evaluar la propuesta de apiicacion del Vaie de Descuento a todo
el territorio de! departamento dei Cusco.

La ComEsion de Energia y Minas, concuerda con las conclusiones llegadas por el
OSINERGM1N, sobre todo con la obsen/acion referida a la carencia de necesidad
de la modificacion.

8.3. ASOCIAC10N DE GRIFOS Y ESTACSONES DE SERVICIO DEL PERU -AGESP

Mediante Carta ? COES/P-156-2023, el Presidente de la Asociacion de Grifos y
Estaciones de Servicio de! Peru, VICENTE ENRIQUE MARCELO LOAYZA, hace
alcance de la opinion de su Institucion, materializada en el informe ? 001 - 2024-
AGESP-ITB:

AnalEsis

La Asociacion comenta que dentro del marco normativo sectorial vjgente, los
beneficios que otorgan los diversos programas creados con el Fondo de Inclusion
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Social - FISE, tales como el "Programa Ahorro GNV", que promueve ia conversion

de vehiculos de gasolinas, o el "Bono GLP" que es dirigido a hogares para llevar
energfa menos contaminante a las poblaciones mas vulnerables del pais y a precios
accesibles; son dirigJdos a todos los ciudadanos a nivel nacional, sin excepcion de
ningun tipo.

En ese sentido, considera que ei objetivo que persigue el Proyecto de Ley ? 6624-
2023-CR no genera ningun beneficio adicional al ya establecido en la regulacion
vigente (Ley ? 29852), ya que los beneficios del F1SE tambien son de aplicacion
para tos ciudadanos del departamento del Cusco.

Asimismo, precisa que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley no se
identifica ningun analisis respecto a [os beneficios adicionales que se generarian en
caso se determine la aprobacion del proyecto normativo. For lo que, no se cuenta
con un analisis costo beneficio ni de impacto regulatorio que, de manera detallada,
evalue [os beneficios adidonales Q mejoras que propone la norma propuesta.

La Comision de Energia y Minas, posterior a realizar el analisis correspondiente
toman en consideracion las opiniones vertidas par la AGESP, resaltando su
observacion a la exposicion de motivos.

IX. OPINION INST1TUCIONAL

La Comision de Energia y Minas, llevo a cabo una mesa de trabajo sobre el
Proyecto de Ley 6624/2023-CR, el miercoles 14 de febrero del 2024, en la Sala 3
"Luis Bedoya Reyes" del edificio Victor Raul Haya de la Torre, con ia participacion
de los siguientes funcionarios:

9.1. Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

JUAN ALBERTO DE TOMAS SANCHEZ, Gerente de la Division de Supervision
Regional, en relacion al FISE, senalo que existe un administrador encargado de
aprobar los procedimientos correspondientes, mientras que a OSINERGM1N Ie
corresponde la fiscalizacion. A pesar de esto, expreso su opinion sobre el proyecto
de ley, indicando que aunque propone complementar el apoyo del FISE en el
departamento del Cusco, ya existe un subsidio a nivel nacionai y ETiontos especificos
en algunas provincias, como la Convencion. Destaco que estos subssdios estan

destinados a pobiaciones vulnerables y menciono la aprobacion de un monto
adicional para el distrito de Megantoni. En consecuencia, considero que la
propuesta de extender el vale FISE a todo e! departamento del Cusco podna no ser
necesaria, ya que los montos actuales ya estan enfocados en las poblaciones

vulnerables, y cualquier modificacion corresponderia ai Ministerio de Energia y
Minas, como administrador del proyecto.
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9.2. Ministerio de Energia y Minas

MELISA ZARATE MORAN, Analjsta Economico de la Direccion General de
Hidrocarburos, senalo que el programa de vale descuento actualmente beneficia a
la poblacion vulnerable en ei Cusco, con mas de 99,000 beneficiarios en la region
y mas de un milion a nivel nacional. Expreso que el proyecto iria en contra de los
objetivos del FiSE al incluir a todos [os hogares del departamento del Cusco, lo que
incrementaria significativamente [os costos y podria reducir el presupuesto para
otros programas, como la masificacion del gas natural y las tarifas electricas. Zarate
Moran destaco las mejoras recientes en e! programa de vale descuento en la
provincia de la Convencion, incluyendo aumentos en los montos del vale y un
estudio economico para determinar nuevas areas de cobertura. Ademas, menciono

los esfuerzos del Ministerio para llevar gas natural a! Cusco, con un proceso de
licitacion en curso y una asignacion de fondos para la expansion de redes en la
region.

JUAN CARLOS BULEJE, Especialista Tecnico del FISE, resalto los beneficios del
vale descuento mencionados por Melisa Zarate, destaco que este beneficio no solo
esta dirigido a viviendas, sino tambien a instituciones sociales, como comedores
populares, ollas comunes y colegios bajo ei regimen del Qaliwarma, quienes reciben
enfre uno y seis vales mensuales. Subrayo que el programa Enicio en la region
Cusco en julio de 2012, destacando la relevancia que el Estado Ie otorgo a esta
region desde el inicio. Senalo la diferenciacion y mejora en el valor economico de
los vales a io iargo del tiempo, mencionando los vales diferenciados en Megantoni
de hasta 80 soles y la expectativa de concluir un estudio en la zona de la
Convencion.

9.3. Asociacion de Piantas Envasadoras de Qas

MARTA AGAMA DE LOPEZ, Gerente de operaciones en LlamaGas SA de ia
Asociacion de Plantas Envasadoras de Gas, expreso su preocupacion sobre ia
asignacion de montos dei vale FISE. Senalo que el costo de venta de gas en su
planta es de 35 soles, mientras que los vales pueden ser de 45 o 80 soles, lo que
beneficia mas a los distribuidores que a los usuarios finales. Agama cuestiono ta
idoneidad de estos montos y la metodologia utilizada para determinarlos, sugiriendo
una revision mas detallada para garantizar que reaimente ayuden a las
comunidades necesitadas y promuevan un usa mas sostenibie de ios recursos

energeticos. Enfatizo la importancia de una solucion equitativa que no desvie la
cadena de distribucion ni socave los objetivos sociaies y medioambientales del
programa.

ERICK GARCIA PORTUGAL, asesor tecnico de la Asociacion de Plantas
Envasadoras de Gas, enfatizo durante la reunion sobre el proposito fundamental
del FISE de llevar energia a la poblacion. Destaco que a pesar de los recursos de
hicfrocarburos en Peru, un alto porcentaje de la poblacion todavia utiliza lena para
cocinar, mientras que el uso de gas para calefaccion es bajo en comparacion con
paises como Chile y Colombia. Garcia resalto la importancia de garantizar un
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beneficio exclusive en las zonas con dlstribucion de balones de gas, para evitar
manipulacEones de precios. Ademgs, sugirio que el FISE podria ampliar su afcance
propordonando infraestructura y apoyo para el transporte en areas remotas,
facilitando asi el acceso a! GLP en tanques y redes. Subrayo que el gas natural y el
GLP son complementarios, y que mejorar la infraestructura y ios montos asignados
en el proyecto sena clave para garantizar un acceso equitativo y sostenible a la
energia en todo el pafs.

X. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Respecto de los costos:

De acuerdo al proyecto de ley, esta norma no genera gasto adicional al Tesoro
Pubiico, en estricto estos subsidios son asumidos justamente por el Fondo de
Inclusion Sociai Energetico, la misma que permitira el acceso a! GLP par parte de
la pobladon del Cusco.

Respecto de los benefEciaripsi

Los beneficios del texto normative que se propone aprobar se muestran en el
siguiente cuadro:

SUJETOS BENEHCIOS

Poblacion

de la

Region de

Cusco

En el corto plazo beneficiara a los habitantes con una

mejora inmediata en su calidad de vida, oireciendo acceso

a una fuente de energia mas limpia y economlca, este

cambio permitira a las familias reducir significativamente

sus gastos en energfa.

En el mediano plazo, el reempiazo de combustibles mas
contaminantes por el GLP, promete mejoras'suEitanciales

en la salud publica a! reducir !as enfermedades

respiratorigs y mejorar la calidad del aire interior,

contribuyendo a una comunidad mas sana.

En ei largo plazo, a! promover una fuente de energia mas

iimpia, esta destinada a disminuir !a huella de carbono,

apoyando la iucha global contra el cambio climatico y

mejorando la sostenibilidad ambiental. Este cambio no so!o

avanzara hacia lajusticia y equidad energetica al distribuir

de manera mas justa los beneficios de ios recursos
naturales del pais.

Estimular el desarrollo economico de la region.
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Estado

Menor conflictividad social y promodon de !a industria y

empleo en las zonas de influencia directa e indirecta en la

region de Cusco.

Estabilidad economica relacionada con situaciones de

imprevisibilidad y emergencia energetica vinculados con

factores externos (climaticos, recesion economica,

incremento de precio de diesel, entre otros).

Xl. CONCLUSION

For las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal
b) del artfculo 70 del RegEamento del Congreso de la Republica, la Comision de
Ersergia y Minas, recomienda la APROBACION del proyecto de ley 6624/2023-CR,
con ei siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29852, LEY QUE CREA EL SISTEMA DE
SEGURIDAD ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE
INCLUSION SOCIAL ENERGETiCO, PARA OTORGAR UN VALE DE

DESCUENTO GLP A LAS VIViENDAS DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

Articulo unico. tVlodificacion de! articulo 7 de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social
EnerQetico

Se incorpora el parrafo 7.7 al articuio 7 de ia Ley 29852, Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el.Fondo de Inclusion Social Energetico, en
ios siguientes temninos:

"Artfculo 7. Compensacion para promover el acceso al GLP
E...]

7.7. Ei Ministerio de EnergEa y Minas promueve ei acceso al GLP mediante la
entrega de un vale de descuento GLP, para uso domestico, a todas las
viviendas del departamento de Cusco, por ser productor intensivo en
generacion de gas natural, siempre que no cuenten con el servicio de gas
natural por redes".

DISPOSICION COMPLEIVIENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 29852, Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energetica en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energetico,
aprobado mediante el Decreto Supremo 021-2012-EM, a la modificacion dispuesta en
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la presente ley, en el plazo de treinta dias calendario contados a partir de su entrada en
vigor

Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 16 de abrildel 2024
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