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INTELIGENCIAFINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ana del Bicentensfio, de is consolidacion de nuestra Independencia, y de

!a conmemoracion de tas heroicas b8fal!as de Juniii y Ayacudw"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de [a
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazoma.

COMIS10N DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Senor Presidente:

Man sido remitidas para dictamen de la Comision ds Economfa, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Poiitica del

Peru y el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica, ias observaciones dei

Poder Ejecutivo a! nuevo texto de !a Autografa recafda en los Proyectos de Ley Proyectos

de Ley 882-2021/CR y 1 620/2021-CR, que propone !a "Ley de Promocion de la Amazonfa,

para ia innovacion, reactivacion economica y equidad de beneficios", que modifica la Ley

27037, Ley de Promocion de la inversion en ia Amazonia. Las obsen/aciones han sldo

presentadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica

del Peru.

En la Sexta Sesion Extraordinaria Descentralizada de fecha 10 de abrii de 2024, lueao

del analisis y debate correspondientes, la Comision acordo aprobar por MAYORiA el

dictamen de insistencia en ei nuevo texto de la-Autografa recaida en los proyectos de Ley

882-2021/CRy1620/2021-CR;, con trece (13) votes a favor, de los senores congresistas

Cesar Manuel Reviila Villanueva, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Victor Seferino

Flores Ruiz, Tania Estefany Rarrisrez Garcia, Eiva Edith Julon irigom, Alex Antonio

Paredes Gonzales, German Adolfo Tacuri Valdivia, Noelia Rossvith Herrera Medina,

Carlos Antonio Anderson Ramirez7 Silvia Maria Monteza Facho, Adriana Josefina Tudela

Gutierrez, lllich Fredy Lopez Urena y Jorge Alberto Morante Figari en reemplazo de Juan

Carlos Lizarzaburu Lizarcaburu; dos (02) votos en contra, de los senores congresistas

Maria Grimaneza Acuna Peralta e Isabel CortezAguirre; ytres (03) votos en abstencion,

de los senores congresistas Nieves Esmeralda Limachi Quispe, Eiias Marcial Varas

Melendez y Jorge Luis Flores Ancachl.
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INTELIGENCIAFINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Mo del Bicenienano, de !a consoiidadon de nuestra Sndependenda, y de

!a conmemoradon de las heroicas bataltas de Jun'm y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1 G20/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonfa.

SITUAC10N PROCESAL DE LA PROPUESTA

E! nuevo texto de la Autografa observada por el ejecutivo, se origina en fos siguienfes

proyectos de ley:

a) Proyecto de Ley 882-2021/CR

Tiene por objeto modificar !a Ley 27037, Ley de Promocion de ia Inversion de la

Amazonia, restituida plenamente por la Ley 29742, Ley que deroga los decretos

legislatives 977 y 978, y restituye la plena vigencia de la Ley 27037, asi como sus

nomnas modificatorias, complementarias, disposiciones finales y regfamentarias

para una mejor distribucion de sus beneficios en toda la region de ia Amazonia.

b) ProyeetodeLey1620-2021/CR

Tiene par objeto modlficar el artfculo 3, literal c), numeral 3.1 de la Ley 27037, Ley

de Promocion de la Inversion en la Amazoma, ampliando sus alcances a la

Provincia de Cuten/o del Departamento de Cajamarca.

El 5 de mayo de 2022 la Comision de EconomEa, Finanzas e Inteligencia Financiera

aprobo por UNANIMIDAD el dictamen recaido en [os Proyectos de Ley 882/2021-CR

y1620/2021-CR.

El 1 de junio de 2022 el Pleno del Congreso de la Republica aprobo e! dictamen de la

Comision de Economia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, recaido en los

Proyectos de Ley 882-2021/CR y 1620/2021-CR, que propone la "Ley de promocion

de la Amazoma, para la innovacion, reactivacion economica y equidad de beneficios".
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INTELIGENCIAFINANCIERA

"Decenio de la igualdaci de Oporfejnidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bjcentenario, de !a consoiidadon de nuestra Sndependencia, y de

!a conmemofadon de las heroicas bafaHas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para !a innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazoma.

Mediante Oficio 176-2022-PR, del 22 de junio de 2022, recibido en Comision el 23 de

junio de 2022, el Poder Ejecutivo observa la Autografa que plantea la "Ley de

promocion de ia Amazonia, para !a innovaciun, reactivacion economica y equidad de

beneficios".

El 6 de juiio de 2022 la Comision de Economia, Finanzas e Inteligencia Financiera

aprobo par MAYORIA el nuevo texto de la Autografa recaida en los Proyectos de Ley

882-2021/CR y 1620/2021-CR, que propone la "Ley de promocion de la Amazonia,

para la inn-ovacion, reactivacion economica y equidad de beneficios".

Ei 15 dej'ulio de 2022 el Pleno del Congreso de la Republica aprobo el dictamen de la

Comision de Economia Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, que aprobo el

nuevo texto de la Autografa recaida en los Proyectos de Ley 882-2021/CR y

1620/2021-CR, que'propone la "Ley de promodon de ia Amazonfa, para ia innovacion,

reactivacion economica y equidad de beneficios".

Mediante Oficio 274-2022-PR, del 17dejunio agosto de 2022, recibido en Corrision el

mismo dfa, el Poder Ejecutivo nuevamente observa el nuevo texto de !a Autografa que

piantea la "Ley de promocion de la Amazonfa, para la innovadon, reactivacion

economica y equidad de benefidos".

11. MARCO NORIVIATIVO

2.1 Constitucion Poiitica del Peru.

2.2 Ley 27037, Ley de Promocion de la inversion en la Amazonia.



INTEUGENCIAFINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres"

"Aiw det Bicenienario, de !a consoSdacion de nuestra Independencia, y de
/a conmemoraci'Of) rfe /as hefoicas bafaHas de Junin y Ayacucho"

Dicfamen de insistencia en ia Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, quo propone [a "Ley de Promocion de ta
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

2.3 Ley 28575, Ley de inversion y desarrollo de la Region San Martin y

eliminacion de exoneraciones e incentivos tributarios.

2.4 Ley 29742, Ley que deroga los decretos legislatives 977 y 978, y restituye

la piena vigencia_de la Ley 27037, -Ley de promocion de la inversion en la

Amazonia.

III. CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA

AUTOGRAFA DE LEY

De acuerdo con el Oficio 274-2022-PR, remitido el 17 de agosto de 2022, se hace llegar

al Congreso de la Republica las observaciones que se citan a continuacion:

Pnmera Observacion: Desde e! ambito tributario.

E! Poder Ejecutivo-senaia que, "si bien la Ley 27037 tuvo como objetivo prGmover el

desarroHo de !as regiones comprometidas en su ambito de aplicaciGn, SGS datos muestran

quo, en general las regiones beneficiadas en mayor medida con fos tratamientos

tributarios preferenciales otorgados por Ie Ley de Promocion de !a Inversion en la

Amazonfa han registradG un desempeno economico muy por debajo del promedio

nacional en el periodo 2007-2019, situacion que se ha visto agravada con la crisis

sanitaria de la COVID-19". Senalan tambien que, "ei indicador del nivel de actividad

economica per capita (FBI) evidencia un mejor desempeno de la Region San Martin, que

opto en e/ 2005 por sustituir el beneficio tributaho de la exoneracion del !GV por un

fideicomiso para el desarrollo de proyectos de inversion publica en dicho departamento".



INTELIGENCIAFINANCIERA

"Decenio de ta Iguaktad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de/ Bicenienario, de ia consoSidacioii de nuesira Independenda, y de

la conmemofaaon de las heroicas baSaltas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recafda
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone [a "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversibn en la Amazonla.

El Poder Ejecutivo indica que, no SQ observa un mayor nivel de competitMdad en las

regiones de la seiva del pais pese a la existencia de /os beneficios tributarios otorgados

en el marco de !a Ley de Promocion de /a Inversion de !a AmazGma, registrandose un

mejordesempeno en aquellas regiones con mayor conectividad con e! resto del pafs. Asi,

se indica que "e/ analisis evidencia que, en general, regiones como Lorefo y Ucayali

muestran dificultades asociacfas con factores educativos, de salud- e mfraestrucfura,

cuyos indicadores se encuentran por dehajo del promedio naciona! y que mellan la

competitividad de dfchas regiones, siendo Loreto la region de ia Amazonfa con menor

competitividad a nivel nacionat, mseniras que en ef caso de Madre de Dios, si bien

presents mejores indicadores de competitividad, se obsen/a que todavia enfrenta

ctsficultades en salud y educacion, asi.como la calidad de !as instituciones, que inciden en

la competitividad de dlcha region".

Tambien indica que "una investigacion del Banco Mundial senala entre otros, que la

competstividad y diversificacion productiva del pais, requieren de una vision estr-ategica

del desarrollo de las c'udades, ya que el Peru se compone- de una suma debilmente

conecfada de ciudades, con mercados infernos fragmentados debido a /os altos costos

cfe transporte, divisiones espec'ales en /as normas que regulan el comercio y una a!ta

heterogeneidad de !a provision de sen/icios basicos, haciendo que las destgualdades

espaclales sean alias y la productividad empresarial haja, resaltando la importancia de

que ias ciudades ofrezcan semcios publicos eficienies, que sean atractivas 8 !a inversi'on

y posibiliten una actividad econ6mica dinamica y sostensda. Asi, por ejemplo, se obsen/a

que las regiones amazonicas con mayor competitividad en factores como infraestructura

ysalud, asfcomo a nivel institucional y mejor conectadas con ef resto de! pais, muestran

una mayor densidad empresarial, esdecir, una mayor actividad empresaria!, siendo mas

probable que dichos terntonos correspondan a areas economicamente mas activas".



"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenaiio, de Sa consotidacion de nuesSra Independencia, y de

!a conmemofac'tors de las heroscas bafallas de Jun'in y Ayacucho"

Dicfamen de insistencia en la Autografa recaida
en !os Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para la innovaci6n, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonfa.

El Poder Ejecutivo senala "que los datos muestran que,-pese a los beneficios tributarios

otorgados a las regiones de la Amazonia, estas no se han desarrollado de manera

importante durante la vigencia de dichos beneficios (sobre todo Loreto), mostrando que

/os factores thbutarios no han sido detenninantes para el despegue de las mismas, a

excepcion de la experienda registrada en por San Martin tras ta sustitucion de la

exoneracion de! IGV por transferencias para mversion publica (gasto publico) con

resultados mas alentadores'\

El Poder Ejecutsvo indica que "la evidencia empsrica muestra que la politica de gasto es

mas efectiva que la politica tributana para promover Is economfa del pass". Senala que,

"s/ bien una reduccion impositiva puede tener un impacto pos'itivo sobre e! producto, este

no es suficiente para recuperarla perdida de recaudacion inicial. Desde esta perspectiva

ser/a mas eficiente la promocion de polfticas de gasto publico, orientadas a mejorar la

infraestructuray!acompetitividadde!pais, que tienen un mayor impacto sobre elproducto

en el corto y largo plazo".

Par otro lado, el Poder Ejecutivo senala que "todo beneficio tnbutario (exoneracion,

credito, reduccion de impuesto, tratamiento preferenciat) es un sacrificso fiscal, ya qus a!

renunciar a ingresos se reducen recursos disponibfes para invertiren salud, educadon,

infraestructura pubtica, entre otros". Senala que "e/ use de benefidos tributarios en forma

indiscriminada y permanente distorsiona y vuelve inoperante e'l sistema tributario,

generando fnequidad a/ no otorgar un trato ssmilar a los agentes economicos, afectando

/a fibre competencia pues constituyen mecanismos artiflciales que a largo p!azo impiden

e/ normal crecimiento de /os sectores economicos en base a la eficiencia productiva y el

nivel de competencia en ef mercado".

Sequnda Observacion: Incorporacion de la Provincia de Cutervo
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Arso del Bicentenano, de la consotidacion de nuestra Sndependencia, y de

la conmemoradon de Sas heroscas bafaHas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de PromocEon de la
Amazoma, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

El Poder Ejecutivo, senala que el hecho de que parte del area territorial dei departamento

de Cajamarca se encuentre dentro de la zona de ia Amazonia, no implica que todas las

regiones que la conforman se encuentren en dicha zona. En ese sentido, el Poder

Ejecutivo utiliza como elemento diferenciador que algunos Distritos de la Provincia de

Cutervo se encontrarian en regiones naturates, que conforme a sus pisos altitudinales se

encontrarian en los Andes y no en la Amazonia, En este sentido, se menciona que la

Autografa estaria desnaturaiizando los aicances de la Ley 27037 al incluir en el aiTibito-

de aplicacion de la misma a lugares que estanan ubicados en los Ardes y no en la

Amazonia.

Tercera Observacion: Ampiiacion de relacion de productos calificados como

cultivo native y/o alternativo

Ei Poder Ejecutivo, respecto a !a ampiiacion de la reiacion de productos calificados como

cu!tivo nativo y//o alternativo, indica que if/a Autografa de Ley ptantea incorporar una lista

cfe productos que considerarr como cuUivo nativo y/o altemaiivo, siendo que la misma no

evidencia de manera fehaclente como la inclusi6n de dichos productos al Qfcance de /os

beneficios tributarios comprendidos en la Ley 27037 (como !a tasa redudda def impuesto

a la renta) incidiria de manera positiva en la produccion y/o expfotacion de los mismos".

De esta manera, indica que "no se advierte las razones tecnicas suficientesque sustenten

la inclusion como productos calificados Algodon, Aspero, Curcuma, Guarana,

Macadamia, Pimienta, Platano, Naranja, Sacha Inch's, Mafz Amarillo Duro, Limon Tahitf y

Ajles en todas sus variedades".
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"Decenia de la Igualdad de Oporhjnidades para Mujeres y Hambres"
"Ano dot Bicenienario, de la consoSidacion de nuesira Indepeifdencia, y de

la conmefnofadon de ias heroicas bataHas de Jimin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica ia Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazoma.

Cuarta Observacion: Exclusion de Region San EVIartin

El Poder Ejecutivo senala que, "a traves del articulo 3 de la Ley 28575 se excluyo a!

departamento de San Martin de! ambito de aplicacion de lo dispuesto pore/ numeral 13.2

de/ articulo 13 de la Ley 27037, Ley de Promocion de la tnversion en !a Amazonfa, referido

a/ Credito Fiscal Especial (CFE) del fGV; mientras que el articulo 4 de dicha Ley se

excluyo ai cstado departamento del amb'stG de Qplicacion de io dispuesto en !a Tercera

Disposicion Complementaha de !a Ley 27037 refendo a la exoneracion del !GV por la

importacion de bienes que se destinen al consumo de !a Amazonia. La intend6n de la

Autografa de Ley con la derogacion de los articutos 3 y4 de la Ley 28575 es restituir e/

derecho a/ uso de! CFE del IG V y la exoneracion del IG V por la importacion de bienes en

e/ departamento de San Martin".

En este contexto, el poder ejecutivo senala que, "en lo que respecta a Is exoneracion del

fGV por la importacion de bienes en la Amazon la, cabe senalar que este beneficio fue

restituido a! departamento de Ssn Martin porla Cuarta Disposicion Complemenfana de !a

Ley 29175, la cuai incorporo a dicha zona dentro de un regimen de eiiminacion gradual

conforme lo dispuesto en ei articulo 2 de ia citada norma. Asimismo, Si bien la Ley 29175~

fue derogada por Unica Disposicion Complementana Modificatona de la Ley 29742, la

exoneracion de! IGV por !a importacion de bienes en la Amszoma se encuentra vigente

en toda ia Amazonia, sin exclusion alguna, hasta el 31 fte diciembre del 2029 unicamente

respecto de los bienes comprendidos en las partidas arancelahas de tos capitulos 84,85

y 87 del Arancel de Aduanas por disposicion expresa del arficulo 3 de la Ley 30896, Ley

que promueve fa inversion y desarrotio de la region amazonica".

Asi, el Poder Ejecutivo senala que "e/ articulo 4 de la Ley 28757, fue derogado por

apiicacion de la Ley 29175, par to que la derogacion de dicho articulo dispuesto por ia

Autografa de Ley no tiene sentido".
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aiw del Bicentenano, de ia consolidacion de nuestra Sndependencia, y de

la conmemoradon de las heroicas batailas de Juni'fi y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en !a Autografa recalda
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, quo propone la "Ley de Promocion de la
Amazonia, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonla.

De otro lado, el Poder Ej'ecutivo senala que, en lo que respecta al CFE del !GV, "cabe

indicar que de acuerdo a to establecido en el artfculo 5 de dfcha Ley 28575, como

consecuencia de la etiminacion de la aplicacion del CFE de! IGV en el departamento de

San Martin se establecso, por un penodo de 50 anos, un monto minimo a ser transferido

anualmente a favor del Gobierno Regional de San Martin, destinado a inversiones en la

Region y que hoy es de alrededor de S/ 70 miHones. La aprobadon de la propuesta

restablecena el CFE, y con elfo cabna dejar sin efecto ias refehdas futuras transferencias

a partirde !a fecha en que entre en vigencia la Autografa. Es decir, como consecuencia

de la medida fegislatsva contenida en la Autografa de Ley bajo comentario, el Gobierno

Regional de San Martin perdena importantes recursos que hoy se destinan a la inversion

en la region".

El Poder Ejecutivo indica que "/a SUNAT estima que e! gasto tnbutario proyectado por

concepto del CFE del IGVen !a Amazonia ascendera a s/58, 9 miHones en el 2022, siendo

este beneficio muy regresivo, ya que se bensfidan muy pocos contribuyentes. Segun

estadisticas de la SUNAT del ano 2017, 3 contribuyentes concentraron e! 37% de ios

beneficios, mientras que 8 contribuyentes concentraron el 60% de /os beneficios y 22

empresas tuvieron el 81% de /os beneficios".

Aslmismo, tambien se indica que; "en el caso de San Martin dicha regresividad

actuafmente ha sido superada con la eiimlnacion de la apHcacion del CFE, y el reemplazo

por !a transferencia de recursos que sustituyen dicho beneficio por apticacion de la Ley

28575 y que se han destinado desde hace 17 anos a financiar obras de infraestructura

que benefician a todos los habitantes de la region y no solo a pocos contribuyentes.

Adicionatmente, a/ brindar dicho beneficio el uso de creditos fiscates que no requieren

sustento con comprobantes depago tiende a incentivarla informalidad y el incumplimiento
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INTELIGENCIA FJNANCIERA

"Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenano, de la consoSsdadw de nuestra independencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batalias de Junii} y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone [a "Ley de Promocion de la
Amazoma, para fa innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en ia Amazonia.

tributano, al disminuir /os incentivos para sustentar credito fiscal (con comprobantes de

pago emitidos portos proveedores) y tambien costo o gasto para efectos tnbutahos".

Quinta ObservacEon: Desde el ambito del Tesoro Publico

El Poder Ejecutivo indica que, "la propuesta para que ef Poder Ejecutivo (a traves de /os

recursos del fideicomiso creado por la Ley 30896) y viabilfzado por Sos Gobiernos

Regionales de la Amazonia, proporcione e! financiamiento para /as actividades de! Comite

Ejecutivo de Promocion de la Inversion Privada en IQ Amazonia, creado por el numeral

6.1 del articulo 6 de !a Ley 27037; impiicaria una "reasignacion" de /os recursos que

actualmente estan asignados a dichas regiones, y destinarlos al referido Comite EJecutivo

para el desenvolvimiento de sus labores, siendo que esta eventual reasignacion no

condice con la finalidad del fideicomiso estabiecido en el articufo 7 de la Ley 30896".

En tal sentido, se senaia que, "de aprobarse la propuesta de mGdsficaciGn dei numera! 6.5

def articulo 6 de la Ley 27037, se estana no solo cambiando la finafidad de los recursos,

para la cual fue creado el fideicomiso establecido en el articulo 7 de la Ley 30896, sino

que tambien, se pondna en riesgo el pago del semcio de la deuda, derivado de !ss

operaciones de endeudam'ento que se contraigan de conformidad con la normatividad

vigente, los cuates fueron contratados para financisrlos proyectos de inversion detallados

en la refehda Ley 30896; por lo que no resulta viable que ios recursos destinados al pago

del servicio de la deuda se destinen a finalidad distinta a !a dispuesta porla Ley 30896".

Sexta Observacion: Desde el ambito de la Programacion Multianual de Inversiones
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INTEUGENCfA-FINANCIERA

"Decenio de la iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Aw de/ Bscentenaiio, de la con&oSsdadQn de nuestra Independenda, y de

la conmemofadon de las heroicas bafaHss de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recakta
en las Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactivaci6n
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonfa.

El Poder Ejecutivo senala que, "medfante la propuesta de modificacion del numeral 6.1

del articulo 6 de la Ley 27037, la Autografa de Ley dispone la creacion de un Comife

Ejecutivo de Promocion de la Inversion POblica y Privada para la investigacion dentifica,

Desarrotto Tecnofogico e Innovacion en fa Amazoma, sobre la base del ya existente

Comite Ejecutivo de Promocion de la inversion pubiica" podna traer distorsiones en el

des^rrollo de las inversiones sujetas al marco tecnico normativo del Sfstema Nacional de

Programacion Muttianualy Gestion de inversiones."

Se indica que, "de acuerdo con los Principios Rectores de! Sistema Nacional de

Programacion Multianua! y Gestion de inversiones, establecidos en el articulo 3 del

Decreto Legislaftvo 1252, la Programacion Multianual de fnversiones, se encuentra regida

por una sene de criterios articuladores, a fin de que cada Sector del Gobiemo Nacional,

Gobierno Regional o Gobiemo Local pueda elaborar como resuttado de este ejercicio su

"Frograma Multianual de Inversiones" (PMf). Cabe senalar que !os PMf son

postenormente consolidados por la Direccion General de Programacion Multianuaf de

Inversicnes del Minisfeho de Economia y Ffnanzas en su calidad de rector da dscho

Sfstema Nacional, dando como resultado el Programa Multianuai de Irsversiones del

Estado. El PM! se realiza considerando como pn'ncipal objetivo el c'.srre de brechjas de

infraestructura y acceso a semcios publicos".

Asimismo, e! Poder Ejecutivo senala que, "de! articulado del Decrefo Legisiativo 1252,

podemos encontrar vinculaciones expresas de la programacion muitiQnual con /os

objetivos previstos en los planes esfrategicos cte /os dsstintos niveles de gobierno y con

sus recursos, con la finalidad de que estos se destinen a inversiones mcluidas en el PMt,

en concordancia con la pianificacion estrategica del Sistema Naciona! de Pianeamiento

Estrategico. De este modo, se pone enfasis en la vinculacion de objetivos y metas con

/a prionzacion y asignacion de /os recursos, fortaledendo !a base de programacion

presupuestaria, a fin de considerar a fodas las inversiones que requieren recursos

11
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REruilLlc^ "DecenEo de la Igualdacf de Oportunfdades para Mujeres y Hombres'
"Aw del Bicsntenaiio, de is consotidacion de nuesfra independencia, y de

la conmemofsaon de tes heroicas bfftaHas de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone (a "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonfa.

pubficos, y que en la fase de ejecucion presupuestQriQ, las modificaciones en materia de

snversiones respondan a! logro de objetivos estrategicos de las entidades publicos, con

miras a poder evafuar al final de cada ejercicio et uso de ios fondos publicos asignados

contra e'l avance en el cierre de brechas. Ast, la inversion debe programarse teniendo en

cuenta la prevfsion de recursos para su ejecucion y su adecuada operacion y

mantenimiento, mediante /a aplicacion del dclo de inversion".

For otra parte, e! Poder Ejecutivo tambien senala que use debe considerar que las

inversiones en el marco del Sistema Nacional de Programacion Muftianual y Gestion de

Inversiones responden a una priohzacion con e! objeto de dar mayor impulso a las

inversiones para cerrar Sas brechas de infraestructura y provision de servicios y al mismo

tiempo que la inversion responda a cntehos de caltdad y transparencfa en su ejecucion.

Con ello se busca promover un mayor impacto social, transparencia ymejora continua de

/as inversiones que se realizan en los tres niveles de Gobierno. En tal sentido, la gesfion

de la inversion cuenta con medios de rendicion de cuentas sobre el avance def cierre de

brechas, obsen/andose una permanente retroatimentacion en cada una de las fases del

C/c/o de !nversi6n.

For fo tanto, las inversiones sujetas a/ marco tecnico metodologico del Sistema Nacional

cfe Programacion Muitianua! y Gestion de Inversiones, salvo los casos expresamente

previstos en e! Decreto Legislativo 1252, deben obser^arlas regtas mherentes a! Cicfo de

Inversion que comprende la articulacion y retroalimentacion de cuatro fases

concatenadas, a traves del cua!, las inversiones se programan, formu!an y evaluan,

ejecutan y entran en funcionamiento para generar sus beneficios para fa efectiva

prestacion de sen/icios y la provisi6n de la infraestructura necesaria para e! desarrollo del

pais.
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de !a consolidaciQn de nueslra Siidependencia, y de

!a conmemofBcion de las heroicas bataHas de JufW) y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recafda
en [os Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de !a
Amazonia, para la innovacion, reactivacibn
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonla.

En esa misma llnea, segun !a normativa del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones Corresponde a /os Sectores, Gobiernos Regionales

y Gobiernos Locales, en ef ambito de sus respectivas cornpetencias, determinar las

brechas de 'nfraestructura o de acceso a semcios publicos, asi como definir /os objetivos

a alcanzarrespecto a dichas brechas mediante el estabiecimiento de metas e indicadores,

de acuerdo-a Sos objetivos nacionates, regionales y locales establecidos en ta planificacion

estrategica".

En tal sentido, el Poder Ejecutivo senala que "/a Autografa de Ley propone que el Comite

Ejecutivo se encargue de la phorizacion en el marco de la fnversion publica, lo cual

confraviene las disposiciones referidas a la pnorizacion de las inversiones, que se

desarrollan dentro de la Fase de Programacion Multianual de tnversiones del Ciclo de

tnversion, conforme a la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de InversiGnes".

Asimismo, e! Poder EJecutivo senala que, "la Autografa de Ley dispone que ei Comite

Ejecutivo coordina con /os sectores correspondientes la evaluacion y aprobacion de /os

Proyectos da Inversion, considerando las opiniones de CONCYTEC y SINACTI. Sin

embargo, se recalca que para el caso de los proyectos de inversion publica, una vez se

haya efectuado la prionzacion de las propuestas de interyendon en la respectiva

program acion multianual, las entidades, los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales reatizan la fonnutaclon y evaiuacion de sus proyectos en base a tos dGcumentos

tecnicos apticables en esta fase del Cicfo de Inversion, es decir, las fichas tecnicas y /os

estudios de preinversion a nivel de perfil, /os cuales contienen informacion tecnica y

economica con la finalidad de permitir el anafisis tecnico y economico respecto del

proyecto de inversion y decidir si su ejecucion se encuentra justificada".
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"Decenio de !a Sgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de! Sicenienano, de te consoKdacion de nuesira tndependencia, y de

!a conmemofsc'ton cfe tas heroicas bafalSas de Jumi) y Ayacucho"

Dicfamen de insistencia en la Autografa recalda
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

Par lo expuesto, el Poder Ejecutivo concluye que "/a Autografa de Ley contempla

disposiciones que no se encuentran alineadas al marco tecnico metodologico del Sistema

Naciona! de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el cual tiene por finalidad

que el Estado, en sus tres mve!es de Gobierno realice una programacion multianual de

sus inversiones consistente con los objetivos de /a planificacion estrategica y con !a

programacion de su presupuesto, en el marco de un manejo sostenible de las finanzas

publicQs".

Septima ObservacEon: Afectacion al principio constitucional de separacion de

poderes

El Poder Ejecutivo senala que la Autografa de Ley, respecto de la denominacion de!

Comite Ejecutivo de Promocion de Sa inversion Publica y Privada para la !nvestigaci6n

Cientifica, Desarrollo Tecnoiogico e Innov-acion en la Amazonia; propone modificar su

composicion, proponiendo que este conformado por, ademas del representante de! Poder

Ejecutivo, un representante de las universidades publicas o privadas y un representanfe

de la sociedad civil organizada, representada por los gremlos empresariales.

Sobre el particular, el Poder Ejecutivo senala que el este "es el unico facultado para

evaluar y proponer /os cambios que considere necesarios dentro de su estructura

organica y su funcionamiento; entonces, en e! presente caso, al ser ei Comite Ejecutivo

de Promocion de la Inversion Privada en la Amazonia, una mstancia colegiada ubicada

dentro de su ambito de competencia, no puede delegar dichas facuftades ni transfehrlas

a otro Poderdel Estado".

En linea, ei Poder Ejecutivo observa que "el Congreso de la Republica no puede, a

iniciativa propia, efectuar los cambios a la parte organica de una Ley que determina la
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INTEL1GENCIA FfNANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"
"Am de! BicerstenariQ, de la consoStdadm de nuestra Independenda, y de

ia conmemoracion de las heroicas bafaltas de Junin y Ayacucho1'

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en ios Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, quo propone la "Ley de Promocion de la
Amazonia, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonfa.

creacion, orgamzacion y funcionamiento de una instancia coiegiada en el ambito de!

Poder EJecutivo, pues vulnerana los pn'ncipios de separacion de poderes y

funcionamiento de otro Poder del Estado, al gozar cada Poder de autonomia para

determinar corno llevar a cabo sus funciones sustantivas asignadas".

En razon a io expuesto, se indica que "la Autografa de Ley, al modificarta composicion

de! Comite Ejecutivo de Promocion de la Inversion Privada en la Amazonfa, vulnera /os

citados pnncipios, que cuentan con rango constitucional, Qfectando las competencias y

funciones del Poder Ejecutivo, en lo relacionado a la atnbucion para ptantear iniclativas

legislativas para definir el ambito de competencia, fundones y forma de organ jzacion de

una instancia colegiada (Comite), que constituye una competencia exclusiva e

inde'egable del Poder Ejecutivo".

Octava Observacion: AfectacEon al principio de coherencia normativa

El Poder Ejecutivo senala que "/a Autografa de Ley propone ia modificacion de! numeral

6.4 de! art'cuio 6 de la Ley 27037, proponisndo otorgar a! dtado Comite EjecutJvo las

facuitades establecidas en la Ley 30309, Ley quo promueve la investigQcion cientifica,

desarroiio tecnoiogico e innovacion tecnotogica, las cuales son competenda del

CQNCYTEC, como ente rector del Sistema Nadonal de Ciencia, Tecnologia e fnnovacion

Tecnologsca- SINACYT".

En ese sentido, se indica que "la AutografQ de Ley pretende convertir af citado Comite

Ejecutivo en el enfe coordinador de la evatuadon y aprobacion de Sos programas de

investigacion dentifica, desarrollo tecnologico e innovacion en la Amazonia, aspecto que

no guarda coherencia con la normativa vigente que athbuye dicha funcion coordinadora

de proyectos de investigacion cientifica al CONCYTEC, como organo rector en materia
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INTELIGENCIAFINANCIERA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Aflo de! Eicenienano, de !a consolidaaon de nuesira liidependenda, y de

ia conmemoracion de ias heroicas batallas de Jtinin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de ia
inversion en la Amazonfa.

de ciencia, tecnologia e mnovaciGn tecno!6gJca". En tal sentido, el Poder Ejecutivo senala

que la Autografa de Ley vuinera el principio de coherencia normativa.

Novena Observacion: Falta de justificacion de la necesidad de ias propuestas

contenidas en la Autografa de la Ley

Sobre el particular, el Poder EjecutEvo senala que, "e/ numeraf 6.1 del ariiculo 6 de la

Autografa de Ley propone modificarla composscion de! Comite Ejecutivo incorporando a

un representante de /as umversidades publicas o privadas y un representante de la

sociedad civil organizada, representada por los gremios empresariales. No obstante, no

se ha demostrado ni en el Dictamen nl en las exposiciones de motivos de los Proyectos

de Ley 882/2021-CR y 1620/2G21-CR que estos miembros reunan /os cnterios de

especiaiidad que se requiere para la evaluacfon de pro-yectos de invesiigacion cientifica,

desarrollo tecnologico y/o innovacion tecnofogica. For tanto, la Autografa de Ley carece

de una-adecuadajustificacion respecto a la necesidad y conveniencia de-su-aprobacion,

en /os terminos senafados en la normatividad citada".

Decima Obssrvacion: Sobre la generacion de gasto publico con la Autografa de la

Ley

El Poder Ejecutivo senala que "la propuesta de modificacion de! numeral 6.5 del artfcuSo

6 de la Ley 27037, podna impiicar mayores gastos a /os previstos en /os presupuestos

institucionales de los Gobiernos Regionates de la Amazonia que reciben transferenclas

en virtud de la Ley 30896, Ley que promueve !a mversion y desarroHo de !a Region

Amazonica, en tanto se propone que dichas entidades viabilicen e! apoyo requerido para

e/ desenvolvimiento de las labores del Comite Ejecutsvo de Promocion de la Inversion en

la Amazonia, con cargo af Fideicomiso establecido en el Decreto Supremo 066-2019-EF.
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CONGRE$0
REPUBUCA "DecenEo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano de! Bscentenano, de la consoSidaaon de nuestra Siidependencia, y de

la conmemoracion de las heroicas batalias de Jwin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recafda
en ios Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 "
CR. que propone la "Ley de Promocion de la
Amazonia, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

A! respecto, cabe predsar que la Ley 30896, en sus arifcutos 4 y 7, precisa que /os

recursos del citado Fideicomfso correspond ientes a la fuente de financiamiento recursos

determinados, son utilizados para la ejecucion de inversiones publicas (expedientes

tecnicos, estudios definitivos y obras)".

El Poder Ejecutivo menciona que, "e/ analisis costo-beneficio de las exposiciones de

motivos de /os Proyecto de Ley 882/2021-CR y 1620/2021-CR, antecedentes de la

Autografa de Ley, senala quo la presente iniciativa no genera costo alguno al Estado. No

obstante, considerando to senalado en el numera! precedente, la aplicacion de lo

dispuesto en la senaiada Autografa de Ley, podrfa irrogar gastos adicionales al Tesoro

Pubfico en tanto se desfinanciarfa la programacio-n actual de inversiones que se atienden

en et marco de la Ley 30896. Ademas, es importante resaltar que el citado analisis costo-

beneficio no precisa cuanto ascenderfa el costo total de la citada iniciativa legislativa".

El Poder Ejscutivo menciona que, "fa Autografa de Ley contravendna las reglas para la

estabilidad presupuestaria, segun lo dispuesto en fos indsos 3 y 4 del Ffumera! 2.2 de!

articulo 2 de la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico

para e/ Ano Fiscal 2022, toda vez que no se demuestra la disponibilidad de /os creditos

presupuestanos que pueden ser destinados a su implementacion, asi como el impacto de

dicha-aplicacion en el Presupuesto del Sector Publico para e! Ano Fiscal 2022, aprobado

mediante la Ley 31365, Ley de Presupuesto de! Sector Publsco para el Ano Fiscal 2022;

asfmismo, contravendna el Principi'o de Equilibho Presupuestario recogido en el articulo

78 de la Constitucion Politica del Peru y el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del

Decreto Legislativo 1440. Finatmente, dado que la Autografa de Ley tiene como

antecedente un Proyecto de Ley de iniciativa congresal, vulnera ei articuSo 79 de la

Constitucion Politica del Peru, que establecQ que: "Los representantes ante el Congreso

no tienen iniciativa para crearni aumentar gastos publicos, safvo en lo que se refiere a su

presupuesto (...)"".
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WUHUCA "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

"Ano del Bicentenario, de Sa consoSidadon cSe nuestra Independencia, y de
/s conmemofsdon de las hemicas bataHas de Jun'm y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recafda
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazorna, para la inno"aci6n, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en Ja Amazonia.

IV. ANAL1SIS DE LAS OBSERVAC10NES FORMULADAS POR EL PODER

EJECUT1VO A LA AUTOGRAFA DE LEY

PrLmera Qbseryacion: Desde el ambito tributario

El Poder Ejecutivo, senala que ios datos muestran que, pese a los benefidos tributarios

otorg-ados a ias regiones de la Amazonia, estas no se han desarroilado de manera

importante durante !a vigencia de dichos beneficios (sobre todo Loreto), mostrando que

los factores tributarios no han sido determinantes para e! despegue de las mismas.

Asimismo, este indica que la evidencia empfrica muestra que la polttica de gasto es mas

efectiva que la poiitica tributaria para promover la economfa del pais. Senaia que, si bien

una reduccion impositiva puede tener un impacto positivo sobre el producto, este no es

suficiente para recuperar Is perdida de recaudacion inicial. Desde esta perspectiva seria

mas eflciente la promodon de poiiticas de gasto publico, orientadas a mejoTar la

infraestructurs y la competitividad del pais, que tienen un mayor impacto sobre ei producto

en el corto y largo plazo.

Sobre estas observaciones, se debe indicar que estas ya han sido absueltas en el

dictamen de! OS de julio de 2022, por !o que nos remitimos a este, dando par absueita

este extreme de la observacion.

Asimismo, e! Poder Ejecutivo tambien ha senalado que no se deben utitizar ios beneficios

tributarios de forma indiscriminada, por cuanto se genera efectos negativos en el

mercado.

Sobre esta obsen/acion, se debe indicar que, si bien es cierto, la Autografa estaria

otorgando un beneficio tributario que implica un sacrificio fiscal, este se encuentra
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CONGHSO
WtfV IHJCA "Decenio de la iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hambres"

"Ano del Bicentenano, de Sa consolidacion de nue&tra tndependencia, y de

!a conmemoracion de las heroscas baiaHas de Junin y Aysicucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactivaci6n
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

plenamente fundamentado en el impulso economico que la Amazonia sigue necesstando

y, tal como !o ha senalado el Poder Ejecutivo, si constituye un instrumento de poHtica

economica que promueve un sector especifico de bajos recursos (Amazonia),

impuisando las actividades de desarroilo de determinadas actividades (ambito de objeto

de la Autografa).

Por las consideradones expuestas, la Comisian opta por la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de ia Autografa en este extremo.

Segunda Observacion: Incorporacion de la Provincia de Cutervo

El Poder Ejecutivo indica que la Autografa estaria desnaturalizando los alcances de la

Ley 27037 at incluir en el ambito de apiicacion de la misma a lugares que estarian

ubicados en los Andes y no en la Amazonia,

Sobre esta observacion, mediante Dictamen del del 06 de julio de 2022, esta Comision

adopto las observaciones en este extremo y excluyo del ambito de aplicacion de la

Autografa a las zonas andinas (especificamente el Distrito de Cutervo), calificada como

tal por encontrarse por encima de los 2,500 msnm, de conformidacf con la Ley 29482, Ley

de Promo-cion para el desarrollo de actividades productivas en zonas 3'toandinas.

For las consideraciones expuestas, la Comision opta par la 1NSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extreme.

Tercera Observacion: Ampliacion de relacion de productos cafificados como

cultivo native y/o alternative)
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CONGKfe'SO

REfORUCA "Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
•Ano de! BicQnfenaiio, de ia consolidacion de nuesffa independencia, y de

te co/imemorac/on de las heroicas batatias de Junii} y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de ia
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en laAmazonfa.

El Poder Ejecutivo cuestiona la ampliacion de relacion de productos calificados como

cultivo native y/o alternativo por cuanto no advierte razones tecnicas suficisntes que

sustenten esta ampliacion.

Sobre esta observacion, mediante dictamen del 06 ds-julio de 2022, esta Comision indico

que la reiacion de productos senalados oriyinariamente en la Ley 27037 fue dada en el

ano 1998, siendo que 26 anos despues resulta conveniente considerar actualizar la !ista

de productos con gran potencial. En este sentido, se da por absuelta la observacion

manteniendo el texto de la Autografa.

Par las consideraciones expuestas, la Comision opta por la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extremo.

Cuarta Observacion: Exclusion de Region San iViartin

E! Poder Ejecutivo ha senalado que resu!ta innecesaria la Disposicion Unica

Compiementaria y Derogatoria de la Autografa, toda vez que la Ley 29175 habria

derogado ei-articulo 4° de la Ley 28575.

Sobre esta observacion, la Comision ya ha senalado en el dictamen del 06 de juiio de

2022, que esta disposicion resuita necesaria para evitar discrepandas interpretativas que

pongan en riesgo la inversion en la Amazonia. En este sentido, se da por absuelta la

observacion manteniendo ei texto de la Autografa.

Asimismo, ei Poder EJecutivo ha senalado que la Autografa pondria en riesgo la

transferencia de recursos a favor del Gobierno Regional de San Martin respecto a las
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"Mo de/ Bicentena/io, de la consoiidacion de nuesira Sndependencia, y de

la conmemorsdon de Sas hemicas batailas de Juna} y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autogrsfa recaida
en !os Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promocion de ia
Amazonfa, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

transferencias del Credito Fiscal Especial (CFE) que se Ie otorgaron por un plazo de

cincuenta anos mediante la Ley 28575.

Sobre el particular, se debe indicar que la Autografa no pone en riesgo ias transferencias

de recursos ya reallzadas, toda vez que, de ser aprobada, esta tendria vigencia solamente

a partir del dfa siguiente de su publicacion y no de forma retroactiva. En este sentido, se

da por absuelta la observacion manteniendo ei texto de la Autografa.

Por las consideraciones expuestas, la Comision opta par la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extre-mo.

Quinta Observacion: Desde el ambito dei Tesoro Publico

El Poder Ejecutivo senaia que la Autografa estaria reasignando recursos del Fideicomi-so

establecido en el Decreto Supreme 066-2019-EF y poniendo en riesgo el pago del servicio

de la deuda, derivado de las operaciones de endeudamiento que se contraigan de

conformidad con ia normativa vigente.

En atencion a lo expuesto, ia Comision considera que la Autografa no pane en riesgo e!

pago de deudas ya pactadas, toda vez que.-de ser aprobada, la Autografa no dejaria sin

efecto las obligaciones pactadas de forma previa, ya que esta tendria vigencla solamente

a partir del dia siguiente de su pubiicacion y no de forma retroactiva. En este sentido, se

da por absuelta ia observacion manteniendo el texto de la Autografa.

Sexta Observacion: Desde el ambito de la Programacion Multianual de Inversiones
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"Ano del Bicentenaiio, de ta consolidacion de nuesira Sndependencia, y de

/a conmemorac'ton cfe tes fieroi'cas bafalSas de Jun'n} y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021 -CR y 1620/2021 -
CR, que propone la "Ley de Promoclon de la
Amazonia, para la innovacion, reactivaci6n
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazonia.

El Poder EJecutivo senala que la Autografa tiene disposiciones que no se alinean al marco

tecnico metodologico de! Sistema Nacionai de Programacion Multianuai y GestEon de

Inversiones, toda vez que el Comite se encargaria de la priorizacion de sus actividades

que se desarrollan dentro de la Fase de Programacion Multianuai de Inversiones del Ciclo

de inversion.

Sobre esta observacion, esta Comision debe indicar que la Autografa no ha vulnerado el

Sistema Marco de Inversion Publica, por cuanto de su texfo no se advierte modificacion

de ninguna disposicion legal de esa indole. En este sentido de una interpretacion

sistematica del marco normativo correspondiente, se entiende de forma diafana que la

actividad del Comite en este aspecto, siempre debera someterse a la normativa

correspondiente al Sistema Marco de Inversion Publica.

Por las consideraciones expuestas, !a ComisEon opta por la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extremo.

Septima Observacion: Afectacion al principio constitucional de separacion de

poderes

El Poder Ejecutivo ha senalado que la Autografa, al incluir al Comite un miembro del

Poder Ejecutivo, vuinera el principio de separacion de poderes, foda yez que un poder del

Estado no puea'e determinar la organizacion yfuncionamiento de otro poderde! Estado.

Sobre esta observacion, esta Comision en el dictamen de! 06 de julio de 2022 ya ha

absuelfo esta observacion y ha modificado el texto de la Autografa. Asimismo, se debe

indicar que la inclusion del Poder Ejecutivo en este Comite no impiica una intromision en

ias facultades de otro poder ya que, una vez que el representanfe del Ejecutivo sea
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"Aiio det BicenienanQ, de la consolidacion cfe nuestra tndependenda, y de
la conmemoracion de las heroicas bafatlas de Jtinin y Ayacuclw"

Dictamen de insistencia en ta Autografa recalda
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactlvacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en la Amazoma.

designado para tales fines, este debera cenirse a su propio organigrama y disposiciones

del Poder que represents siendo que el Poder Legislativo no podra inmiscuirse en el

desarrollo de sus funciones.

For las consideraciones expuestas, ia Comision opta par la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extreme.

Octava Observacion: Afectacion al principio de coherencia normativa

El Poder Ejecutivo ha senalado que el otorgamiento de facultades al Comite Ejecutivo

vulnera la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e innovacion Tecnologica -

SINACYTy la Ley 28613, Ley del Consejo NacionaE de Ciencia, TecnologEa e innovacion

TecnoEogica.

Sobre esta obsen/sdon, la Comision en el dictamen del 06 de julio d&2022 ya ha tornado

en cuenta esta observacion toda vez que en el primer texto de la autografa, la

participacion de la CONCYTEC era prEoritaria, sin embargo este texto fue modificado a

raiz de dicha observacion y en el nuevo texto de la Autografa se senala que dicha

particlpacion consistiria en emitlr opiniones que seran consideradas por el Comite

EJecutivo.

Par las consideraciones expuestas, la Comision opta par ta INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extremo.

Novena Observacion: Falta de justificacion de la necesidad de las propuestas

contenidas en la Autografa de la Ley
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"Ano de! BicentenaiiQ, de !a consolidadon de nuesira Sndependencta, y de
!a conmemo[3ci6n de las heroicas batatias de Jun'n'i y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recaida
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazonfa, para !a innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de ia
inversion en la Amazonfa.

Sobre esta observacion, la Comision en su dictamen del 06 de juiio de 2022, ha

desarroilado amptiamente la necesidad de la propuesta de la Autografa. En este sentido,

se da por absuelta ia observacion manteniendo el texto de la Autografa.

Por las consideraciones expuestas, !a Comision opta por la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de la Autografa en este extreme.

Decima ObservacEon: Sobre la generacion de gasto publico con la Autografa de la

Ley

El Poder Ejecutivo ha senalado que la Autografa podria implicar mayores gastos a los

previstos en los presupuestos institucionales de !os Gobiernos Re^ionales de !a

Amazonfa que reciben transfers nci as en virtud de la Ley 30896, Ley que promueve la

inversion y desarrollo de la Region Amazonica, en tanto se propone que dichas entidades

viabilicen el apoyo requerido para el desenvolvimiento de las labores del Comite Ejecutivo

de Promocion de la inversion en la Amazonia, con cargo al Fldeicomiso establecido en el

Decreto Supremo 066-2019-EF.

Ei Podsr Ejecutivo consldera que ia Autografa podna irrogar gastos adicionales a! Tesoro

Publico en tanfo se desfinanciaria la programacion actual de inversiones que se atienden

en el marco de la Ley 30896.

Sobre el particular, la Comision considera que la Autografa no desfinanciaria la

programacion actual de inversiones que se atienden en el marco de la Ley 30896, toda

vez que, de ser aprobada, la Autografa no dejaria sin efecto las inversiones o proyectos
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de! Bicenienano, de ia conso!i(Saci6n de nuestra Independencia, y de

la conmemoracion de Sas heroicas batalias de Junin y Ayacucho"

Dictamen de insistencia en la Autografa recafda
en los Proyectos de Ley 882/2021-CRy 1620/2021-
CR, que propone la "Ley de Promocion de la
Amazoma, para la innovacion, reactivacion
economica y equidad de beneficios", que
modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la
inversion en !a Amazonia.

ys iniciados, ya que esta tendna vigencia soiamente a partir del dia siguiente de su

publicacion y no de forma retroactiva. En este sentido, no se contravienen las reglas para

la estabilidad presupuestaria y se da por absuelta la observacion manteniendo el texto de

la Autografa.

Por las consideraciones expuestas, la Comision opta par la INSISTENCIA en esta

observacion y mantiene el texto de ia Autografa en este extremo.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el

articulo 108 de la Constitucion Poiitica del Peru y el articulo 79-A del Reglamento

del Congreso de -ia RepublEca, !a Comision de Economia, Banca, Finanzas e

Inteligencia Financiera recomienda aprobar por INS1S7ENCIA en los mismos

terminos EaAutografa-recaida en Proyectos de Ley 882/2021-CR y 1620/2021-CR,

que propone la "Ley de Promocion de la Amazonia, para la innovacion, reactivacion

economica y equidad de beneficios", que modifica la Ley 27037, Ley de Promocion

de ia inversion en Sa Amazoma.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Sala de la Comision.

Tarapoto, 10 de abril de 2024
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: Jueves, 25 de abril de 2024 11 :54
Para: Lorena Carla Zambrano Azaha; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: ce09515e88dc3c7562180847b332bc1b.pdf

[Solicitante]: fzambranoa@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se adjunta el Dictamen de insistencia en la Autografa recafda en los Proyectos de Ley 882/2021-CR y
1620/2021- CR, que propone la "Ley de Promocion de la Amazonia/ para la innovacion, reactivacion economica y

equidad de beneficios", que modifica la Ley 27037, Ley de Promocion de la inversion en la Amazonia. Se indica que

la votacion aparece en la primera pagina del dictamen y que se pidio la dispensa de! tramite de aprobacion del acta

para ejecutar ios acuerdos tornados.

[Fecha]: 2024-04-25 11:53:55

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

For favor, NO responda-3 este mensaje,-es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


