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"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

Proyecto de Ley N° /5] 9//{02/’ g

La congresista de la Republica que suscribe,
YOREL KIRA ALCARRAZ AGUERO, integrante del Grupo Parlamentario
Somos Perq, en uso de las facultades de iniciativa legislativa prevista en los
articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Peru, y en los
articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
pone a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR DE
LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN SITUACION DE ORFANDAD

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto promover la equidad en el acceso a la educacién
superior de los adolescentes y jévenes en situacion de orfandad y en especial
condicién de vulnerabilidad econémica, que contribuya con su desarrollo integral
y garantice el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacién y acceso a
los servicios educativos, en concordancia con la Constitucion Politica del Estado,

los tratados internacionales y la normativa vigente.

Articulo 2.- Beca de estudios superiores para adolescentes y jovenes en

situacion de orfandad — Beca Orfandad.

Autorizase al Ministerio de Educacién, en coordinacién con el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo — PRONABEC, y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria de su sector, a desarrollar, implementar y financiar
una beca de estudios superiores dirigido a las adolescentes y jévenes en

situaciéon de orfandad con bajos recursos econémicos. Para dicho fin, es
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necesaria la acreditacion de la condicion de pobreza o pobreza extrema bajo los

criterios del Sistema de Focalizaciéon de Hogares — SISFOH.

La beca orfandad, ademas de cubrir de manera total los costos académicos,
administrativos y no académicos, incluye el seguimiento, acompafiamiento y
soporte psicologico para sus beneficiarios, la conformacién de redes de apoyo
entre estudiantes y especialistas del PRONABEC, y la promocién de convenios
con el sector privado y organizaciones sin fines de lucro de apoyo a los

estudiantes.

La acreditacion de la situacion de orfandad la determina el Poder Ejecutivo en el

reglamento de la ley.
Articulo 3.- Incompatibilidad de la Beca Orfandad.

La beca de estudios superiores para adolescentes y jovenes en situacion de
orfandad es incompatible con el beneficio de cualquier otra beca de estudios
superiores proveniente de fuente publica o privada en el ambito nacional o

internacional.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del articulo 4 de la Ley N° 29837, Ley que crea el

Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo.

Modifiquese el articulo 4 de la Ley N° 29837, Ley que crea el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, el cual queda redactado conforme al

siguiente texto:
“Articulo 4.- Becas y créditos educativos especiales

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo, podra
crear o administrar otras modalidades de becas y créditos
educativos no contempladas en el articulo anterior para atender

las necesidades del pais asi como a poblaciones vulnerables,
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adolescentes y jovenes en situacion de orfandad o
situaciones especiales. La tasa de interés para los créditos

educativos no podra superar la tasa de interés interbancario.”

SEGUNDA.- Modificaciéon del inciso 1 y 2 de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31405, Ley que promueve la proteccion
y desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren

en situacion de orfandad.

Modifiquese el inciso 1y 2 de la Primera Disposicién Complementaria Final de
la Ley N° 31405, Ley que promueve la proteccion y desarrollo integral de las
nifas, nifos y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad, el cual

queda redactado conforme al siguiente texto:

‘PRIMERA. Creacion del Sistema Integrado de Monitoreo y
Acompanamiento de Ninas, Nifios y Adolescentes en Situacion
de Orfandad e Implementacion del Registro de Informacién de

Ninas, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad

1. Se crea el Sistema Integrado de Monitoreo y Acomparnamiento
de Nirias, Nifios, Adolescentes y Jovenes en Situacion de
Orfandad, sobre la base del registro de informacion
proporcionada por el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC). Este sistema estéa a cargo del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y tiene por finalidad
orientar las acciones del Estado para garantizar sus derechos
fundamentales y para los fines establecidos en el articulo 1 de
la presente ley. El sistema permitira realizar el seguimiento
nominal de la situacion de las nifias, nifios, adolescentes y
Jjovenes, identificar si reciben los servicios y acciones
necesarias para el goce efectivo de sus derechos; asimismo,
constituye una herramienta fundamental para la toma de

decisiones en materia de proteccion de la nifiez y la
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adolescencia en situacion de orfandad.

2. Se implementa el Registro de Informacién de Nifias, Nifios,

Adolescentes y Jovenes en Situacion de Orfandad, a cargo del

Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC),

sobre la base de los datos con los que cuenta la entidad

relacionados con el fallecimiento de las personas, sus vinculos

familiares u otra informacion referida a la materia.”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo en un plazo maximo de treinta (30) dias

calendarios reglamenta la presente ley.

Comuniquese al sefior presidente de la Republica para su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS.

Antecedentes

Con fecha 04 de febrero de 2022, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
la Ley N° 31405, Ley que promueve la proteccion y desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en situacion de orfandad, que
tiene como finalidad el “otorgamiento de una asistencia econémica y
acciones de acompafiamiento profesional que contribuyan a garantizar su
acceso a la salud, su acceso y continuidad educativa, su proyecto de vida,
que permita su adecuado desarrollo integral™. Con dicha norma, se
estableci6é un subsidio econémico de s/ 200 soles mensuales para un sector
en especial situacion de vulnerabilidad, como son las menores de edad que
en situacién de orfandad por haberse producido el fallecimiento de uno de
sus padres o de ambos, asi como del tutor legal; no obstante, esta norma
sefala que una de las caracteristicas de este beneficio es que el monto
dinerario entregado sea destinado para diversas actividades esenciales de
la vida, mas aun para las nifias, nifios y adolescentes sin progenitores que

velen por ellos. Sobre este ultimo aspecto la norma reza, que:

‘c) EI monto debe ser utilizado para fines de alimentacién, educacién,

salud fisica y mental, terapias de recuperacién u otros asociados

al desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes, quedando

prohibido un uso distinto a estos™ (el subrayado y resaltado son
nuestros).

Como se puede apreciar de los sefialado precedentemente, la dacién de la
ley de pensién orfandad tiene como propésito contribuir a garantizar el
proyecto de vida, el acceso a la salud y la continuidad educativa de las nifias,

nifios y adolescentes que han quedado huérfanos, permitiendo asi su

"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



CONGRESO

REPUBLICA

adecuado desarrollo integral. Para dicho fin, el monto mensual de s/ 200
soles tienen que ser destinados a aspectos de alimentacién, educacion,
salud, terapias, entre otros. Es evidente que con dicho subsidio no se podra
asegurar ni la alimentacién mensual de un menor de edad, ni mucho menos
la educacién y salud, lo cual no permitird un “adecuado desarrollo integral”

de los nifios y adolescentes que pretende la norma vigente.

Especialmente la materia educativa es relevante pues es una herramienta
reconocida a nivel internacional que permite salir de la pobreza y contribuye
con el crecimiento econémico®. Aqui es importante recordar que la pensién
de orfandad esta destinada a los menores de edad del pais en situacion de
pobreza y pobreza extrema, por lo que, en muchos casos, estos menores no
cuentan con ningun soporte econémico ni familiar que pueda complementar
los servicios basicos de requieren para el desarrollo de su vida, siendo la
pension de orfandad quizas el Unico ingreso que perciban durante toda su

nifiez y adolescencia.

Asimismo, debe sefialarse como un antecedente normativo a la presente
propuesta, las proposiciones legislativas del periodo complementario 2020-
2021 del Congreso de la Republica, tales como, el Proyecto de Ley N°
7724/2020-CR, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
proteccién integral de los nifios y nifias huérfanos de victimas del COVID 19,
y el Proyecto de Ley N° 7784/2020-CR, Ley que propone priorizar el
otorgamiento de becas de estudio a favor de las mujeres victimas de
violencia y de las hijas e hijos de las victimas de feminicidio que quedaron

en orfandad.
Marco constitucional y jurisprudencia nacional

La Constitucién Politica del Estado con respecto al derecho a la educacién y

el acceso a los servicios educativos establece, que:

"Afio del Fortalecimianto de 1a Soberania Nacional”

s et o gt “Decenio de la igualdad de oporiunidades para mujeres y hombres”



CONGRESO
REPUBLICA

“Articulo 13. La educacién tiene como finalidad el desarrollo inteqgral

de la persona humana. E| Estado reconoce y garantiza la libertad de

ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos

y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el
proceso educativo™ (el subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 14. La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje

y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y

fomenta la solidaridad. Es deber del Estado promover el desarrollo

cientifico y tecnolégico del pais. La formacién ética y civica y la
ensefianza de la Constitucién y de los derechos humanos son obligatorias

en todo el proceso educativo civil o militar. La educacion religiosa se
imparte con respeto a la libertad de las conciencias. La_ensefanza se
imparte, en todos sus niveles, con sujecién a los principios

constitucionales y a los fines de la correspondiente institucién

educativa. Los medios de comunicacion social deben colaborar con el
Estado en la educacién y en la formacion moral y cultural’™ (el subrayado y

resaltado son nuestros).

“Articulo 15. El profesorado en la ensefianza oficial es carrera ptblica. La
ley establece los requisitos para desemperfiarse como director o profesor
de un centro educativo, asi como sus derechos y obligaciones. El Estado

v ___la _sociedad procuran su  evaluacion, capacitacion,

profesionalizacién y promociéon permanentes. El educando tiene

derecho a una formacién que respete su identidad, asi como al buen

trato psicoldgico y fisico. Toda persona, natural o juridica, tiene el

derecho de promover y conducir instituciones educativas y el de transferir
la propiedad de éstas, conforme a ley” ® (el subrayado y resaltado son
nuestros).

‘Articulo 16. Tanto el sistema como el régimen educativo son

descentralizados. El Estado coordina la politica educativa. Formula

los lineamientos generales de los planes de estudios asi como los

requisitos minimos de la organizacién de los centros educativos. Supervisa

4 Ver en: https://www.congreso.gob. pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf

5 Veren: ggs //www.congreso.gob.pe/Dacs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022 . pdf

S://WWW.CONQreso.

5 Ver en:

b.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf
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su cumplimiento y la calidad de la educacién. Es_deber del Estado
asequrar que nadie se vea impedido de recibir educacién adecuada

por razén de su situacion econémica o de limitaciones mentales o

fisicas. La educacién es un derecho humano fundamental que

garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el Estado

invierte anualmente no menos del 6% del PBI”7 (el subrayado y resaltado
son nuestros).

“Articulo 17. La educacién inicial, primaria y secundaria son obligatorias.
En las instituciones del Estado, la educacién es gratuita. En las

universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un __rendimiento

satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios

para cubrir los costos de educacién. Con el fin de garantizar la mayor
pluralidad de la oferta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar

su educacion, la ley fija el modo de subvencionar la educacién privada en
cualquiera de sus modalidades, incluyendo la comunal y la cooperativa. El
Estado promueve la creacién de centros de educacion donde la poblacion

los requiera. El Estado garantiza la_erradicaciéon _del _analfabetismo.
Asimismo fomenta la_educaciéon bilingiie e intercultural, seqin las

caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones

culturales y lingtisticas del pais. Promueve la integracién nacional” & (el

subrayado y resaltado son nuestros).

“Articulo 18. La educacion universitaria tiene como fines la formacién

profesional, la difusién cultural, Ia creacién intelectual y artistica y la

investigacion cientifica y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de

catedra y rechaza la intolerancia. Las universidades son promovidas por
entidades privadas o publicas. La ley fija las condiciones para autorizar su

funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados.

Participan en ella los representantes de los promotores, de acuerdo a

ley. Cada universidad es auténoma en su régimen normativo, de gobiemo,

académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por

7 Ver en: t_tgs /www.congreso gob pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf
ttps:// ]

8 Ver en: .pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf
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sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes™

(el subrayado y resaltado son nuestros).

Ademas, nuestra Constitucion Politica en su disposicién 55° sefiala que los
‘tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional”®, y en su Cuarta Disposicién Final y Transitoria establece que las
‘normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por el Perd™', razén por la cual, el derecho
internacional de los derechos humanos tiene especial vinculacién con
nuestro sistema juridico nacional, puesto que los diversos tratados e
instrumentos internacionales forman parte del derecho nacional y es
menester seguir la orientacion que la comunidad juridica internacional ha
establecido cuando se interpretan las normas peruanas y los derechos de

nuestros connacionales.

En ese orden de ideas, es menester referirnos a la “Declaracién Universal
de Derechos Humanos” (DUDH), dado que es la principal herramienta
internacional de protecciéon de los derechos de la humanidad, que ha sido
fundamento y base para la creacion de los principales tratados
internacionales en diversas materias, como, por ejemplo, en el area de
educacion. Asi tenemos que la DUDH establece sobre el derecho a la

educacioén lo siguiente:
“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita,

al menos en lo concemiente a la instruccién elemental y fundamental. La

instruccion elemental sera obligatonia. La instruccion técnica y profesional habra

de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera iqual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

° Ver en: https://www.conareso.qob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-Febrero2022. pdf

10 Ver en: https://www.conareso.aob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-politica-Peru.pdf
" Ver en: https://www.congreso.gob pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-politica-Peru.pdf
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2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad

humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad

entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la
paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos™? (el subrayado y resaltado son nuestros).

Asimismo, la "Convencién Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza", aprobada en el 1960 por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidades para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), es el primer instrumento internacional
especializado en materia educativa, el cual fue ratificado por el Estado
peruano en el afo 1966. Dicha convencién define el concepto de
discriminacion en el &mbito educativo, las modalidades de ensefianza que
no constituyen una situacion discriminatoria y el compromiso de los Estado
parte de derogar las normas nacionales contrarias a la convencién y la
promocion de politicas educativas acordes a las necesidades de la poblacién

en igualdad de condiciones; como se puede apreciar a continuacion:

“Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Convencion, se entiende por "discriminacién”
toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia fundada en Ia raza,

el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o _de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica

o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la
igualdad de trato en la esfera de la ensenanza y, en especial:

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados
y tipos de ensenanza;
b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un grupo;

"2 Ver en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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c) A reserva de lo previsto en el articulo 2 de la presente Convencion,

instituir o _mantener sistemas o establecimientos de ensefanza

Separados para personas o grupos; o
d) Colocar a una persona o a un qrupo de personas en una situacion
incompatible con la dignidad humana;

2. A los efectos de la presente Convencion, la palabra "ensefianza" se refiere a
la ensefianza en sus diversos tipos y grados, y comprende el acceso a la

ensefianza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones en que se da.
Articulo 2

En el caso de que el Estado las admita, las situaciones siguientes no_seran

consideradas _como constitutivas de discriminacién _en el sentido del
articulo 1 de la presente Convencién:

a) La creacién o el mantenimiento de sistemas o establecimientos de

ensenanza separados para los alumnos de sexo masculino y para los

de sexo femenino, siempre que estos sistemas o establecimientos ofrezcan

facilidades equivalentes de acceso a la ensefianza, dispongan de un
personal docente igualmente calificado, asi como de locales escolares y de
un equipo de igual calidad y permitan seguir los mismos programas de
estudio o programas equivalentes;

b) La creacién o el mantenimiento, por motivos de orden religioso o

lingiiistico, de sistemas o establecimientos separados que
proporcionen una ensefanza conforme a los deseos de los padres o

tutores leqales de los alumnos, si la participacion en esos sistemas o la
asistencia a estos establecimientos es facultativa y si la ensefianza en ellos
proporcionada se ajusta a las normas que las autoridades competentes
puedan haber fijjado o aprobado particularmente para la ensefianza del
mismo grado;

¢) La creacién o el mantenimiento de establecimientos de ensefanza
privados, siempre que la finalidad de esos establecimientos no sea la
de lograr la exclusién de cualquier grupo, sino la _de ahadir nuevas
posibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder publico, y

siempre que funcionen de conformidad con esa finalidad, y que la ensefianza

dada corresponda a las normas que hayan podido prescribir o aprobar las
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autoridades competentes, particularmente para la ensefianza del mismo

grado.
Articulo 3

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacién en el sentido que se da

a_esta palabra _en Ila_presente Convencién, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Derogar todas las disposiciones legislativas y administrativas y

abandonar todas las practicas administrativas _que _entrafen
discriminaciones en la esfera de la ensefianza;

b) Adoptar las medidas necesarias, inclusive disposiciones legislativas,
para que no se haga discriminacién alguna en la admisién de los alumnos

en los establecimientos de ensefianza;

¢) No admitir, en lo concerniente a los gastos de matricula, la adjudicacién

de becas o cualquier otra forma de ayuda a los alumnos, ni en la

- =

concesion de permisos y facilidades que puedan ser necesarios para la
continuacion de los estudios en el extranjero, ninguna diferencia de trato
entre nacionales por los poderes publicos, salvo las fundadas en el

mérito o las necesidades;

d) No admitir, en la ayuda, cualquiera que sea la forma que los poderes publicos
puedan prestar a los establecimientos de ensefianza, ninguna preferencia ni
restriccion fundadas Gnicamente en el hecho de que los alumnos
pertenezcan a un grupo determinado;

e) Conceder, a los subditos extranjeros residentes en su territorio, el acceso a

la ensefianza en las mismas condiciones que a sus propios nacionales.
Articulo 4

Los Estados Partes en la presente Convenciéon se comprometen, ademas, a

formular, desarrollar y aplicar una politica nacional encaminada a promover,
por métodos adecuados a las circunstancias y las practicas nacionales, la

iqualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensehanza y, en

especial, a:
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a) Hacer obligatoria y gratuita la ensefanza primaria, generalizar y hacer
accesible a todos la ensefianza secundaria en sus diversas formas;

hacer accesible a todos, en condiciones de iqualdad total y seqtin la

capacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento
por todos de la obligacién escolar prescrita por la ley;

b) Mantener en todos los establecimientos publicos del mismo grado una

ensenanza del mismo nivel y condiciones equivalentes en cuanto se

refiere a la calidad de la ensefianza proporcionada;

¢) Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacién de las
personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no la hayan

recibido en su totalidad, y permitirles que contintien sus estudios en funcién

de sus aptitudes;
d) Velar por que, en la preparaciéon para la profesion docente, no existan

discriminaciones”™ (el subrayado y resaltado son nuestros).

Ademas, es pertinente subrayar que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, el cual entr6 en vigencia el 3 de
enero de 1976 en el Estado peruano, establece en su articulo 13° que los
Estados “reconocen el derecho de toda persona a la educacion™?, y que
estos a su vez, estan de acuerdo en “que la educacién debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales™5; siendo pues, muy necesario ‘proseguir activamente el
desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones

materiales del cuerpo docente” '8, entre otras actividades.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional (TC), ultimo interprete de la
Constitucién Politica, en una ultima sentencia recaida en el expediente N°
00538-2019-PA/TC, de fecha de 02 de marzo de 2021, ha ratificado el

desarrollo jurisprudencial de su colegiado, que establecié la esfera de

' Ver en: https://www.ohchr.ora/SP/Professionallnterest/Pages/DiscriminationinEducation.aspx

' Ver en: https://www.ohchr.ora/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
'S Ibidem

' Ibidem
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proteccion constitucional del derecho fundamental a la educacién y acceso

a los servicios educativos; conforme al siguiente detalle:

“(...) El derecho a la educacién es un derecho fundamental intrinseco

y. a la vez, un medio indispensable para la plena realizacion de otros
derechos fundamentales, por cuanto permite al ciudadano participar

plenamente _en la vida social y politica _en sus comunidades
[Expediente 00091-2005-PA/TC, fundamento 6]. Atendiendo a ello, tiene un

caracter binario, ya que no_solo _se constituye como un derecho
fundamental, sino que se trata ademas de un servicio publico.

(..)

Sin la debida proteccion y promocion del derecho fundamental a la

educacioén, el sentido mismo de la dignidad humana y de los derechos
en ella directamente fundados, se torna esencialmente debilitado e

ineficaz, pues la libertad sin conocimiento, lejos de fortalecer la autonomia
moral del ser humano, lo condena a la frustracién que genera la ausencia

de la realizacion personal. Tal como ha dejado establecido este
Tribunal, es a través del derecho fundamental a la educacion “que se

garantiza la formacion de la persona en libertad y con amplitud de

pensamiento, para gozar de una existencia humana plena, es decir,

con posibilidades ciertas de desarrollo de las cualidades personales
y de participacién directa en la vida social’ [Expediente 00091-2005-

PA/TC, fundamento 6]""7 (el subrayado y resaltado son nuestros).

Problematica del sector

Segun un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo, se determiné que
segun los registros del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar
(INABIF), al afio 2011 existian 17,000 menores de edad en situacién de

abandono'®, de los cuales méas del 90% de este grupo en situacién de

'7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 00538-2019-PA/TC, de fecha 02 de marzo de 2021. Fundamento Juridico 4 y6

En: https:/tc.gob. pe/iurisprudencia/2021/00538-2019-AA.pdf

'8 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 153, sobre Nifios, nifias y adolescentes en abandono: aportes para un nuevo modelo de atencién, Lima, 2011,
pag. 15. En: hitps://www.mimp.qob.pe/webs/mimp/sispod/pdf/134.pdf
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vulnerabilidad —integrado por nifias, nifios y adolescentes—, se encontraban
centros de atencion residencial de ambito publico y privado'®, entre los
cuales se encuentran los Centros de Atenciéon Residencial (CAR) del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP); sin embargo,
subraya el organismo constitucional, que “esta cifra no recoge el gran
numero de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en las calles,
como producto de graves problemas de desestructuracion familiar que, en

muchos casos, tienen a la pobreza como telén de fondo” 2°.

En muchos de estos casos, los nifios y adolescentes no cuentan con una
madre, padre ni tutor legal, lo cual los condiciona a tener que vivir en la calle
o buscar un refugio temporal. Esta situacion los ubica indefectiblemente en
condicion de pobreza y pobreza extrema, afectando de forma directa su
proyecto de vida y su derecho al libre desarrollo de su personalidad, al no
darse las condiciones necesarias para poder cubrir sus principales
necesidades basicas, como, por ejemplo, la salud, alimentacién y vivienda.
Mucho menos habra oportunidad para que puedan satisfacer sus intereses

por educarse.

Otra arista a tener en cuenta, es que la propagaciéon de la COVID-19 hace
mas de dos (2) afios, ademas del impacto econémico y social que todos
conocemos, ha traido consigo innumerables pérdidas humanas,
especialmente en la poblacién adulta y adulta mayor, que es grupo etario
que cuenta con mas enfermedades pre existentes y, por tanto, mas
vulnerable para afrontar el coronavirus. Ademas, se debe tener en cuenta
que el Peru es uno de los paises con mayores tasas de mortalidad a nivel
mundial por cada cien mil (100,000) habitantes, lo cual lo ubica en una
situacién de mayor complejidad para resolver los problemas sociales que

acarrea esta pandemia.

' Ibidem, pag. 27.
2 |bidem, pag. 15.
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Segun cifras oficiales, la emergencia sanitaria por la COVID-19 viene
afectando el desarrollo de mas de diez (10) mil nifias, nifios y adolescentes.
En esa linea, la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha estimado que el 2.7% de la
poblacién menor de 15 afios se encuentra en situacion de orfandad por la
pérdida de algunos de sus padres o de ambos?'. Hasta reconocidos medios
internacionales han advertido la dramatica situacion que atraviesa el pais a
causa de la muerte de miles de hombres y mujeres por la COVID-19, que
lamentablemente deja a menores de edad huérfanos y sin cuidados

parentales tan necesarios para el desarrollo de la sociedad?2.

Estas cifras se complementan con los registros que existen sobre el subsidio
excepcional que actualmente se viene recibiendo los menores de edad en
situacién de orfandad, en el marco de lo establecido por el Decreto de
Urgencia N° 020-2021, que dicta medidas extraordinarias en materia
econdémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud como
respuesta ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones. Los menores que percibe este beneficio econémico al afio
2022 son en total 24,099, cifra importante que ratifica la necesidad de

otorgarles una mejor proteccion social por parte de Estado?3.

Un aspecto que no es menor, es la situacion de orfandad en la que quedan
los hijos de las victimas de feminicidio. Por un lado, la madre ha fallecido
producto de uno de los delitos mas crueles contra la mujer, situacién que
generara un gran impacto emocional en los hijos de la victima; y, por el otro
lado, en un importante niumero de casos los padres son los autores de estos
delitos, con lo cual tendra que ser recluido en un establecimiento
penitenciario, quedando imposibilitado de asumir las responsabilidades con

sus hijos.

! Dictamen recaido en los proyectos de ley N° 651/2021-CR, 680/2021-PE y 834/2021-CR, elaborado por la Comisién de Mujer y Familia del Congreso de la
Republica, pag 52-53. En: https://wb2server.conareso.qob.pe/spley-portal-service/archivo/ODkxMg==/pdf/MAYOR % C3%8DA%20PL %20651%20Y%200TROS
2 Ver en: https://www.bbc com/mundo/naticias-america-latina-59828450

2 |bidem, pag. 56.
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En el pais se determiné mediante Decreto de Urgencia N° 005-2020, que
establece una asistencia econémica para contribuir a la proteccion social y
el desarrollo integral de las victimas indirectas de feminicidio, y la Resolucién
Ministerial N° 019-2020-MIMP, el subsidio econémico bimensual de s/. 600
soles para los menores de edad en situacion de orfandad por causa de
feminicidio. Segun el Observatorio Nacional de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, al mes de marzo de 2021 se

habia otorgado este subsidio a 525 menores de edad a nivel nacional?*.

Asimismo, pueden ser otras situaciones —distintas a las antes anotadas— las
que dejan a un menor de edad en situacién de orfandad, tales como, muerte
por alguna enfermedad distinta a la COVID-19 (nuestro indice de muerte por
diagnésticos cancerigenos es muy alto), desastres naturales, conflictos y

situaciones de violencia terrorista, entre otros.

La dramatica situacion descrita en esta exposicion de motivos puede verse

reflejada en los siguientes cuadros y gréaficos estadisticos; tales como:

GRAFICO N° 1
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN RIESGO DE DESPROTECCION O
DESPROTECCI()N FAMILIAR, 20182

Poblacién atendida acumulada

Ene Feb Mar Abr

Fuente: INABIF, 2018.

24 Ver en: https://observatorioviolencia, pe/feminicidio-en-el-peru/
* Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF. Anuario Estadistico 2018, pag.8. Ver en:
https:/Aww.inabif.gob. pe/portalweb/portal/portalweb/adicional/2019/170 5 2018.pdf
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GRAFICO N° 2
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POBLACION ATENDIDA POR EDUCADORES DE CALLE - INABIF, 2018%
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Fuente: INABIF, 2018.

GRAFICO N° 3
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Fuente: INABIF, 2018.

% |bidem, pag. 10.
27 |bidem, pag. 20.
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GRAFICO N° 4
| COBERTURA DE CENTROS DE ATENCION Y/O SERVICIOS POR LINEA DE
INTERVENCION, 20182
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Fuente: INABIF, 2018.

% |bidem pag. 7.
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GRAFICO N° 5
PERU: FALLECIDOS SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD POR COVID-19%

Fuente: Sala situacional COVID-19, Peru 2022

GRAFICO N° 6
PERU: FALLECIDOS SEGUN ETAPA DE VIDA POR COVID-19%

Fuente: Sala situacional COVID-19, Peru 2022

% Sala situacional COVID-19, Perti 2022 (actualizado al 3 de marzo de 2022), Ver en:
https:/a werbi.com/view?r=eyJrlioiOWE3Mikz 5|

BNQYOYmYSZWMBMQIslmMIO R9
Ibidem.
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GRAFICO N° 7
PERU: FALLECIDOS POR FECHA DE DEFUNCION POR COVID-19%

R S e

Fuente: Sala situacional COVID-19, Peri 2022

CUADRO N° 1
BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA ECONOMICA COMO VIiCTIMAS
INDIRECTAS DE FEMINICIDIO®

ARo - Mes de Otorgamiento ; Cantidad de Beneficiarios

Subtotdi 2021
{2020 - 2021

Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres, 2022

3" |bidem.

2 Observatorio Nacional de la Violencia contra las Muijeres e Integrantes del Grupo Familiar. Ver en: https:/observatorioviolencia.pe/feminicidio-en-el-peru/
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CUADRO N° 2
BENEFICIARIOS DE LA ASISTENCIA ECONOMICA COMO VICTIMAS
INDIRECTAS DE FEMINICIDIO SEGUN ANO DEL HECHO®

Cantidad de

Afo del Hecho .
Beneficiarios

Fuente: Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres, 2022

Ahora bien, es evidente que esta poblacién vulnerable no tendra las
herramientas minimas necesarias para poder lograr su desarrollo, pues la
situacién de orfandad las condena a buscar mecanismos que sustituyan la
labor de sus padres. La principal preocupacion sera la alimentacion, vivienda
y salud, dejando de lado por obvias razones aspectos relevantes como la
educacion basica y superior. En ese contexto, la pension de orfandad es una
medida positiva pues permitira que los menores huérfanos puedan cubrir
parte de sus necesidades basicas, pues es manifiestamente claro que un
subsidiado econémico de s/. 200 soles mensuales no podran cubrir la

totalidad de sus principales necesidades.

En ese sentido, es necesario que el propio Estado fortalezca la proteccién

social a los adolescentes y jovenes que se encuentran en situacién de

= |bidem.
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orfandad, dandoles la posibilidad de ser profesionales con la finalidad de que
puedan valerse por si solos en un futuro cercano. Precedentemente hemos
mencionado que la educacion es una herramienta reconocida a nivel
internacional por la UNESCO que permite salir de la pobreza y contribuye
con el crecimiento econémico® y, adicionalmente, nos permite combatir las

desigualdades de toda indole®.

Mas aun que la propia academia especializada viene sefialando de forma
reiterada en las ultimas décadas que la educacion superior es un mecanismo
para la realizacion personal y para el desarrollo de los paises, por lo cual,
fomentarla de diversas formas en una politica integral que permita que los
adolescentes y jovenes con menos posibilidades y en situacion vulnerable
participen de ella es indispensable para los Estados, permitiendo asi romper
con la inequidad en el acceso a la educacion superior y alcanzar las metas
previstas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con relacién a la

necesidad de la educacion superior36373839,

En esa linea, la labor que realiza el Programa Nacional de Becas y Crédito
Educativo (PRONABEC) es de vital importancia, pues permite que los
adolescentes y jovenes peruanos de escasos recursos econémicos y de
destacado rendimiento académico puedan acceder a una educacion superior
de calidad a través de becas integrales —financiadas por el Estado peruano
0 a través de la cooperacion internacional- y créditos educativos que se
cancelaran al final de la carrera superior con intereses acorde a las

circunstancias de promocion de la educacién superior.

Este programa educativo, segun su ley de creacion, actia a través tres
componentes esenciales, tales como, el otorgamiento de becas de pregrado,

becas de postgrado y créditos educativos para personas de escasos e

34 Ver en: https://es.unesco.or /news/ obreza-mundo-podria-reducirse-mitad-si-todos-adultos-terminaran-educacion-secundaria
i enrepository.com/bitstream/handle/10546/620863/bp-education-inequality-170919-summ-es.pdf

% Ver en https://www. adaodontolcglca com/ediciones/2007/3/art-8/

37 Ver en: gg //www.ub.edu/geocrit/sn-45-38.htm

% \er en: J/sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/46200/Documento_completo.pdf?sequence=3&isAllowed=

* Ver en: ngs //es.unesco.ora/themes/educacion-superior/ods
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insuficientes recursos econémicos segun los criterios establecidos por el
Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH); y, ademas, su propia norma
contempla en su articulo 4 que se podran “crear o administrar otras
modalidades de becas y créditos educativos no contempladas (...) para
atender las necesidades del pais asi como a poblaciones vulnerables o
situaciones especiales™®, lo cual habilita la posibilidad de que dicho
programa pueda implementar becas especificas para un sector vulnerable
de la sociedad como son los adolescentes y jovenes en situacion de
orfandad; no obstante, para que una mejor gestién de becas orfandad la
presente propuesta contempla una modificacién al citado articulo que
permite la implementacion de becas especiales, incluyendo literalmente a
este sector vulnerable de la sociedad como uno de los beneficiarios de estas
modalidades de becas de estudios superiores por parte del PRONABEC,

segun corresponda.

En suma, y de conformidad con todo lo antes expuesto, es que surge la
imperiosa necesidad fortalecer el marco normativo de protecciéon de las
adolescentes y jévenes en situacion de orfandad, que permita combatir las
desigualdades creadas por diversos eventos fortuitos, por medio del
otorgamiento de becas de estudios superiores dirigidos para dicho sector de
especial situacioén de vulnerabilidad, que posibilite mejores condiciones para
el desarrollo de su proyecto de vida y el progreso nacional, en concordancia
con la Constitucion Politica del Estado, los tratados internacionales que se

encuentra en vigor y la normativa nacional vigente.
Férmula legal propuesta

En primer lugar, se plantea el objetivo de la propuesta el cual tiene por
finalidad promover la equidad en el acceso a la educacién superior de los
adolescentes y jévenes en situacién de orfandad y en especial condicién de

vulnerabilidad econémica, que permita contribuir con el desarrollo integral y

“ Ver en: https://spij. minjus.gob. pe/spij-ext-web/detallenorma/H10494 19
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garantice el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion y acceso
a los servicios educativos de este sector vulnerable de la poblacién, en
concordancia con la Constitucion Politica del Estado, los tratados

internacionales y la normativa vigente.

Asimismo, se propone autorizar al Ministerio de Educacion (MINEDU), en
coordinacion con el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo
(PRONABEC), y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del sector,
a desarrollar, implementar y financiar una beca de estudios superiores
dirigido a las adolescentes y jovenes en situacion de orfandad con bajos
recursos economicos. Para dicho fin, es necesaria la acreditaciéon de la
condiciéon de pobreza o pobreza extrema bajo los criterios del Sistema de

Focalizacién de Hogares — SISFOH.

La referida beca orfandad, ademas que cubriria de manera total los costos
académicos, administrativos y no académicos, incluiria el seguimiento,
acompafiamiento y soporte psicolégico para sus beneficiarios, la
conformacién de redes de apoyo entre estudiantes y especialistas del
PRONABEC, y la promociéon de convenios con el sector privado y
organizaciones sin fines de lucro de apoyo a los estudiantes. Dicha
acreditacion de la situacion de orfandad la determinaria el Poder Ejecutivo

en el reglamento de la futura ley.

Por otro lado, se establece en otra disposicion que la futura beca de estudios
superiores para adolescentes y jévenes en situacion de orfandad sera
incompatible con el beneficio de cualquier otra beca de estudios superiores

proveniente de fuente publica o privada en el &mbito nacional o internacional.

Finalmente, se plantean dos (2) disposiciones complementarias
modificatorias y una (1) disposicién complementaria final. La primera,
pretende modificar el articulo 4 de la Ley N° 29837, Ley que crea el Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, incorporando como beneficiarios de

las becas especiales a los adolescentes y jovenes en situacion de orfandad;
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la segunda, propone modificar la Primera Disposiciéon Complementaria Final
de la Ley N° 31405, Ley que promueve la proteccién y desarrollo integral de
las nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad,
con la finalidad incluir a los jévenes en el Sistema Integrado de Monitoreo y
Acompafiamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad,
asi como en el Registro de Informaciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes en
Situacion de Orfandad; y, la tercera, dispone la reglamentacion de la
norma en un plazo maximo de treinta (30) dias calendarios, la cual
estara a cargo del Poder Ejecito en razén de la potestad reglamentaria

establecida en Carta Politica.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacion de la presente Ley no tendra efectos sobre la legislacion nacional
toda vez que no colisiona con ninguna norma del ordenamiento juridico
peruano. Las disposiciones de la proposicién legal buscan fortalecer el
marco juridico de proteccion de los adolescentes y jovenes en situacién de
orfandad, permitiendo la implementacién una beca especial de estudios
superiores para este sector de poblacién de especial vulnerabilidad social y
economica, lo cual es concordante con nuestra Carta Politica y los diversos

instrumentos internacionales adoptados por el Peru.

En el caso de las disposiciones complementarias modificatorias,
establecidas en la férmula legal de la presente proposicion legislativa,
tenemos que estas buscan ampliar el radio de actuaciéon del Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), asi como de la propia
Ley N° 31405, Ley que promueve la proteccion y desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de orfandad; sin
desnaturalizar sus objetivos primigenios y en la misma linea de proteccién
social de los preceptos legales, en beneficio de los adolescentes y jovenes

peruanos en situacion de orfandad.

Afto del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera ningun costo adicional para el
presupuesto publico, puesto que las disposiciones de autorizacién se
realizan con previa disponibilidad presupuestaria del sector correspondiente,
sin que se incremente su pliego; mas bien por el contrario, permitira
fortalecer el marco juridico de proteccion social de este sector vulnerable de
la poblacién nacional, garantizando su derecho fundamental a la educacion

y acceso a los servicios educativos.

Ahora bien, es menester sefialar que la principal actuacion para la
consecucion de los objetivos de la propuesta legislativa recae sobre el
Ministerio de Educacién y, particularmente, en el Programa Nacional de
Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), En ese sentido, debemos

subrayar que este programa cumple diversos objetivos, tales como:

CUADRO N° 3
OBJETIVOS ESTRATEGIC

ASEoumn ung mEYr Y i ol P

Maejorar ol disefio do becas g

QEG102 s s, ¢ pars g #l soceso, ::
i PEROBNENCIBY CUkMINACKN de D educocOnBperiOL . - | |
CEMO3 D g que 2t 1561 A
OFID2 | Impuisa wa gestioneficents | OEG201 | Aseguiar Bimp el portatoiio &
| modsmnay yangante. B . BT ST
QEG202 i% 8 travis de b optimizacidn y

4 :
] . estandarizaciin do bos procesas
. DEQ203 | Asegumr un modeln te gestion basadn wn evidentia.

e Dsse“e(g‘ ;.,a e A s

| OEO205  Desaol i i fentes.

£l

" oELos v%ﬁmwetm&ﬁmnbﬂn [ oEnan uF&:aimg‘&;ebamimnsasmégmeméf

'] majow de las relacionss. propuesta devalar i L
con usuariosy sliados " 0E0302  Posicionar al Programa como una institucian piblica
estrathoines i

! , Confiable, tmnsparente y tider en la regitn )
QED303 | Maximizar o vaiol aprepado s os ususios y alados,

i OEID4 ! Promover piforscimients : OEDAD1 Pmsmvar bﬁawtbrf#aé die Innovaricn Sbiena
instruconal y Rinstalacitnde | el b
facukun Pronabst. QEQ402 Contarconun modelo de gof B

gue habiiite s jecuitn de lo e
OEQ4DS Fortalecer sl vims organizacionsl y culun del Pronsbet,

" oEoapd Atraey, retenery desarmlar &l fnaprtadenm humana.

e s

Fuente: Plan de Gestion Institucional del PRONABEC, 2019 — 2021.

“! Plan de Gestion Institucional del PRONABEC 2019 — 2021, Pag. 20. Ver: http:/Awww.pronabec.aob.pe/modPublicaciones/2019/PGI-Pronabec-2019-2021.pdf
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GRAFICO N° 8
MAPA DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PRONABEC*2
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Fuente: Plan de Gestion Institucional del PRONABEC, 2019 — 2021.

Y es el marco de tales objetivos estratégicos y especificos que dicho
programa lidera actualmente la politica de acceso y permanencia a la
educacion técnica y superior para las personas de escasos e insuficientes
recursos econémicos y de destacado desempefio académico del pais, asi
como su permanencia en las diversas casas de estudios de ambito nacional
e internacional, que permiten que un importante sector de la poblacion
peruana pueda cumplir sus metas educativas, lo cual impactara

positivamente en su futuro, su familia y la nacion.

Para dichos fines, actualmente se ha destinado para el ejercicio fiscal 2022
la suma de s/. 1,002,542,471 millones de soles (Presupuesto Institucional de
Apertura — PIA), que ha significado un aumento de mas de mas de 270
millones en comparacion con el afio 2018, que se asigné el monto de s/.
734,424,113 millones, acreditandose el incremento presupuestal progresivo

en razoén de las nuevas necesidades educativas de la poblacion peruana y

“2 |bidem, pag. 22.
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las estrategias iniciadas por el PRONABEC*3.

Si hacemos una comparacion en base a los afios en los que se determina el
radio de accion de una politica publica, es decir, cinco (5) afios, podemos
decir que en el ultimo quinquenio el Estado peruano ha destinado la suma
de s/ 4,387,068,649 millones de soles en financiar las diversas actividades
del PRONABEC, entre ellas, el otorgamiento de becas y créditos educativos

para los adolescentes y jovenes peruanos*4.

CUADRO N° 4
OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESPECIFICOS DEL PRONABEC*

Afio PRESUPUESTO INSTITUCIONAL | PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA MODIFICADO

2018 s/. 734,424,113 s/. 677453419

2019 8/. 712,344 416 s/. 641,870,263

2020 s/. 806,918,845 s/. 887,687,807

201 §/. 1,226,400,630 §/.1,173,752,520

2022 s/. 1,002,542 471 s/. 1,006,304,640

L
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos del Ministerio de Economia y Finanzas.
El importante presupuesto destinado para el desarrollo de estas actividades
nos permite afirmar que la politica publica de acceso y continuidad a la
educacion superior para los peruanos con escasos e insuficientes recursos
econdémicos, se ha consolidado en el pais y se ha convertido en una Politica
de Estado, que posibilita su continuidad en el tiempo y durante las diferentes

administraciones a cargo del Poder Ejecutivo.

Es en razédn a ello, que la implementacion de esta iniciativa legislativa se

“ Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Consulta de Ejecucion del Gasto — Consulta Amigable, consultado al 11.03.2022. Ver:
https:/apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default. aspx?y=2018&ap=ActProy

* |bidem.

“ Elaboracién propia en base a los datos de la Consulta de Ejecucion del Gasto — Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas. Ver:
https:/Aww.mef gob. pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=1009448&lang=es-ES&view=article&id=504
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encuentra dentro de las proyecciones que abordaria el Programa Nacional
de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) en un futuro cercano, mas aun
si su propia norma de creacion contempla actualmente la creacién de becas
especiales para sectores vulnerables del pais, situacién en la cual se
encuentran las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que han perdido a sus

padres o tutores legales por diversas circunstancias fortuitas.

En el cuadro siguiente, identificaremos a las instituciones publicas y los
sectores nacionales que se verian beneficiados con la aprobacion de la

presente proposicion legislativa en materia de acceso a la educacién

superior; en los siguientes términos:

INSTITUCIONES Y
SECTORES
NACIONALES

CONSECUENCIAS
DIRECTAS

CONSECUENCIAS
INDIRECTAS

- Ministerio de
Educacioén;

- Ministerio de
Desarrollo e
Inclusion Social;

- Ministerio de la
Mujer y
Poblaciones
Vulnerables; vy,

- Programa Nacional
de Becas y Crédito
Educativo.

El MINEDU, el MIDIS y el
MIMP, asi como el
PRONABEC, contaran con
un marco juridico legal de
mayor proteccién social para
poder atender a las personas
en situacion de orfandad,
particularmente, a los
adolescentes y jovenes en
dicha situacion.

Asimismo, contribuird como
una herramienta de gestién
para alcanzar las metas
propuestas por estos
sectores y programa del
Estado, en beneficio de su
publico objetivo.

En el mediano y largo plazo
se reduciria la poblacién que
estuvo en situacion de
orfandad, permitiendo que los
distintos programas sociales
del Estado se avoquen a un
menor numero de personas
con necesidades de soporte y
proteccién, puesto que la
educacién  superior  les
permitiria mejores y mayores
oportunidades laborales.

Esto reduciria el presupuesto
publico destinado a los
programas sociales en el
futuro, pudiéndose destinar a
distintas necesidades de la
poblacién o la inversion en
otras materias.

- Sociedad peruana

Nuestra sociedad contara con
nuevas oportunidades para el
desarrollo de su proyecto de
vida, permitiéndoles obtener
una educaciéon superior a

Una medida de esta
naturaleza permitira que este
sector en situacion de
especial vulnerabilidad pueda
salir de la pobreza en el
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- Sociedad peruana

través de becas de estudios
superiores financiadas por el
Estado.

Los menores en situacion de
orfandad, particularmente, los
adolescentes 'y  jovenes
peruanos, tendran un mayor
soporte social del que
actualmente gozan con la
pension de s/. 200 soles
mensuales, posibilitando
mejores condiciones para un
desarrollo  verdaderamente
integral; cumpliéndose de
esta forma el pleno goce de
su derecho fundamental a la
educacion y acceso a los
servicios educativos.

mediano y largo plazo, asi
como contribuira con el
crecimiento econémico del
pais. La propia Organizacion
de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la
Cultura  (UNESCO), ha
sefialado reiteradas veces los
beneficios de invertir en
educacion para los Estados y
la sociedad en general.

Asimismo, la implementacion
de esta propuesta permitira
combatir las desigualdades
de toda indole a nivel
nacional y en todos los
sectores, como, por ejemplo,
la inequidad educativa y la
condicion de pobreza y
pobreza extrema.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

Estado del Acuerdo Nacional:

La presente propuesta legislativa se enmarca en las siguientes politicas de

- Politica de Estado N° 5. Gobierno en funcién de objetivos con

planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos

trasparentes“é;

- Politica de Estado N° 10. Reduccion de la pobreza*’;

- Politica de Estado N° 11. Promocion de la igualdad de

oportunidades sin discriminacién?e;

- Politica de Estado N° 12. Acceso Universal a una Educacién

Publica Gratuita y de Calidad y Promocién y Defensa de la

Cultura y del Deporte*®;

“ |bidem
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- Politica de Estado N° 16. Fortalecimiento de la Familia,
Promocion y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la
Juventud®;

- Politica de Estado N° 24. Afirmacién de un Estado eficiente y
transparente®’;

- Politica de Estado N° 28. Plena vigencia de la Constitucion y de
los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial®?; y,

- Politica de Estado N° 35. Sociedad de la informacién y sociedad

del conocimiento®3.

Lima, 22 de febrero de 2022.

% |bidem
51 Ibidem
% |bidem
 |bidem



