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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de ia lucha contra la corrupcioén y la impunidad"

Lima, 02 de agosto de 2019

QOFICIO N° 205-2019-PR

Senor

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, sefior Presidenie del Congreso de la Republica, de
conformidad con lo estipulado en los articulos 56° y 102°.3 de la Constitucion Politica del
Peru, a fin de someter a consideracion” del COngreso de la Republica, el Proyecto de
Resoluciéon Legisiativa que aprueba el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe”, hecho el 4 de marzo de 2018 en Escazy,
Republica de Costa Rica.

Con tal finalidad, acompafiamos el expediente de sustento del aludido Acuerdo, que
atiende los requisitos dispuestos en los articulos 75y 76.1.f) del Reglamento del Congreso
de la Republica.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los sentimientos
de nuestra consideracion.

Atentamente,

D :
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO NESTOR’POPOLIZIO BARDALES
Presidente de la Republica Ministro de Relaciones Exteriores
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Lima, 17 de setiembre del 2021

De conformidad con el acuverdo 019-2021-
2022/CONSEJO-CR, de fecha 17 de agosto de 2021, pase
el Proyecto de Resolucion Legislativa N° 4645/2019-PE, a
la comision (es) de; Relaciones Exteriores; asigndndole el
N®239/2021-PE, para continuar su tradmite desde el estado
procesal en el que se encontfraba al término del periodo
parlamentario 2016-2021.
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Carpeta de perfeccionamiento del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe

1. Proyecto de Resolucion Legislativa
2. Resolucion Suprema N° 123-2019-RE del 26 de julio de 2019
3. Informe (DGT) N° 038-2019

4. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publicay el Acceso ala Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe

5. Antecedentes

e Declaracion sobre la aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
e Documento de Santiago

6. Solicitud de Perfeccionamiento
¢ Memorandum DGMO00248/2019 del 14 de mayo de 2019

7. Opinién de la Defensoria del Pueblo
e Oficio N° 226-2018-DP/AMASPPI del 25 de junio de 2018

8. Opinién del Poder Judicial
e Oficio N° 6450-2018-SG-CS-PJ del 14 de agosto de 2018
¢ Informe N° 004-2018-CNGA-PJ, del 31 de julio de 2018

9. Opinion del Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion .
e Oficio N° 945-2018-FS/ICFEMA-FN del 31 de julio de 2018

10. Opinién del Ministerio de Economia y Finanzas
e Oficio N° 3271-2018-EF/13.01 del 5 de octubre de 2018
e Informe N° 1332-2018-EF/42.01 del 4 de octubre de 2018

11. Opinién del Ministerio de Agricultura y Riego
e Oficio N° 341-2019-MINAGRI-SG del 1 de marzo de 2019

e Informe N° 0018-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-JLPZ de! 3
de octubre de 2018

e Informe N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI del 29 de enero de
2019

¢ Informe N° 273-2019-MINAGRI/SG-OGAJ del 28 de febrero de 2019

12. Opinién del Ministerio del Ambiente
e Oficio N° 945-2018-MINAM/SG del 27 de agosto de 2018

¢ Informe N° 010-2018-MINAM/VMGA/DGECIA/DIIA/RSIFUENTES del 2 -
de agosto de 2018

13. Opinién del Ministerio de Energia y Minas
e Oficio N° 1634-2018-MEM/SG del 7 de noviembre de 2018




Informe N° 042-2018-MEM/DGAAE./DEAE del 3 de octubre de 2018
Documento Memo-0741-2018/MEM-DGAAM del 5 de octubre de 2018
Informe N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH del 4 de octubre de 2018
Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ del 22 de octubre de 2018

Oficio N° 0837-2019/MINEM-SG del 1 de julio de 2019

Informe N° 626-2019-MINEM/OGAJ del 21 de junio de 2019

14. Opinién del Ministerio de Cultura
e Oficio N° 900125-2018/OGPP/SG/MC del 15 de agosto de 2018
¢ Informe N° 900055-2018/DGPI/VMI/MC del 15 de agosto de 2018

15. Opinién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
e Oficio N° 2604-2018-JUS/SG del 29 de agosto de 2018
e Informe N° 40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN del 29 de agosto de 2018
e Oficio N° 541-2019-JUS/DGDH del 31 de mayo de 2019

16. Opinién del Ministerio de Salud
e Oficio N° 486-2019-SG/MINSA del 20 de febrero de 2019

e Informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA del 21 de
noviembre de 2018

e Informe N° 045-2019-OGAJ/NINSA del 18 de febrero de 2019

17. Opinién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
e Oficio N° 709-2019-MTC/04 del 11 de marzo de 2019
e Memorandum N° 151-2019-MTC/02 del 6 de marzo de 2019
o Memorandum N° 0296-2019-MTC/16 del 7 de febrero de 2019
¢ Informe técnico legal N° 013-2019-MTC/16.01.MQP.LMQ.JLGV, del 28
de enero de 2019
e Memorandum N° 344-2019-MTC/09 del 21 de febrero de 2019
e Informe N° 0059-2019-MTC/09.01 del 20 de febrero de 2019
e Informe N° 500-2019-MTC/08 del 1 de marzo de 2019

18. Opinién del Ministerio de la Produccion

e Oficio N° 2623-2018-PRODUCE/SG del 14 de diciembre de 2018

e Informe N° 020-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 28 de septiembre de
2018

e Reporte N° 24-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/RAA del 26 de
septiembre de 2018

e Informe N° 166-2018-PRODUCE/OGPPM-OCTAI del 17 de octubre de
2018

e Informe N° 1561-2018-PRODUCE/OGAJ del 6 de diciembre de 2018

19. Opinidn de la Presidencia del Consejo de Ministros
e Oficio N° D000114-2018-PCM-SGP del 16 de agosto de 2018
¢ Informe N° D000012-2018-PCM-SSAP-RVZ del 15 de agosto de 2018

20. Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores
e Memorandum DMAO00091/2019 del 16 de mayo de 2019
e Memorandum DDH00175/2019, de fecha 2 de mayo de 2019
e Memorandum DGTO01016/2019 del 12 de julio de 2019



Proyecto de
Resolucion Legislativa

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Resolucion Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO
A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Articulo dnico. Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho el 4 de marzo de 2018 en
Escazi, Republica de Costa Rica, con la siguiente declaracion:

DECLARACION

La Republica del Perd, en concordancia con el articulo 19, parrafo 2 del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Canbe, declara que, en lo que respecta a las controversias que no se hayan
resuelto conforme al parrafo 1 del articulo 19, acepta considerar obligatorio el sometimiento de la
controversia a la Corte Internacional de Justicia en sus relaciones con cualquier Parte que acepte la
misma obligacién.
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MARTIN ALBERFO VIZCARRA CORNEJO SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presigénte de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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OR POPOLIZIO BARDALES
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Ne 123-2019-RE

Lima, 26 de julio de 2019

CONSIDERANDO:

Que, el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe” fue hecho el 4 de marzo de 2018 en Escazl, Republica de Costa Rica;

Que, es conveniente a los intereses del Peru |la aprobacién del citado
instrumento internacional;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 102°
inciso 3 de la Constitucién Politica del Peru; y, el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N°
26647, que disponen la aprobacién legislativa de los Tratados celebrados por el Estado
peruano;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Remitase al Congreso de la Republica, la
documentacién relativa al “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe”, hecho el 4 de marzo de 2018 en Escaz(, Republica de Costa Rica.
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Articulo 2°.- La presente Resolucién Suprema sera refrendada por
el sefior Presidente del Consejo de Ministros y el sefor Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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PERUH Minitertodas.:

‘| Relaciones Exteriores

INFORME (DGT) N° 038 - 2019

I. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO:

1.- Mediante memorandum DGMO00248/2019 del 14 de mayo de 2019,
la Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicitd el inicio del procedimiento de perfeccionamiento interno del “Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” (en adelante, el
Acuerdo de Escazu), hecho el 4 de marzo de 2018 en Escazu, Republica de Costa Rica.

Il. ANTECEDENTES:

2.- En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible del 2012 (Rio+20), 22 paises de América Latina y el Caribe,
incluyendo al Peru, suscribieron la “Declaraciéon sobre la aplicacion del Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en virtud de la
cual dichos paises asumieron el compromiso de elaborar e implementar un Plan de
Accion 2012-2014, con el apoyo de la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) como secretaria técnica, para avanzar hacia la materializacién de un
convenio regional.

3.- En base a la citada Declaracion, en el 2014 se adopté el
“Documento de Santiago”, en el cual 24 paises de la regién deciden iniciar la
negociacion de un instrumento regional sobre acceso a la informacion, la participacion
y la justicia en asuntos ambientales.

4.- ElI Pert particip6 durante todo el proceso preparatorio y de
negociacion de dicho instrumento, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Ambiente.

5.- El texto del Acuerdo de Escazl fue adoptado durante la Novena
Reunién Regional, realizada del 28 de febrero al 4 de marzo de 2018 en San José,
Republica de Costa Rica, con la participacién de 24 delegaciones y quedo abierto a la
firma de todos los paises de América Latina y el Caribe incluidos en su Anexo | en la
Sede de las Naciones Unidas, en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26 de

o) septiembre de 2020.

6.- El acto de suscripcion del Acuerdo de Escazl en representacion del
Estado peruano fue realizado por la entonces Ministra del Ambiente, sefiora Fabiola
Martha Mufioz Dodero, quien se encontraba debidamente premunida de Plenos
Poderes, los cuales fueron otorgados mediante la Resolucién Suprema N° 183-2018-
RE del 18 de septiembre de 2018, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 031-2007-RE, Adectan normas nacionales sobre el otorgamiento de
Plenos Poderes al derecho internacional contemporaneo’.

D.S. N°031-2007-RE, art. 2: “El otorgamiento de plenos poderes es indispensable para que un representante del Estado
Peruano suscriba un tratado, salvo el caso del Presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores, quienes
de conformidad con el Derecho Internacional, no requieren plenos poderes (...)".




7.- El Acuerdo de Escazl se encuentra registrado en el Archivo Nacional
de Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo ML.PE.02.2019.

lll. OBJETO:

8.- El Acuerdo de Escazu tiene por objeto garantizar la implementacion
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién vy el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible (articulo 1).

IV. DESCRIPCION:

9.- EIl Acuerdo de Escazu inicia definiendo algunos términos que seran
utilizados en sus articulos siguientes (articulo 2), tales como:

- Derechos de acceso (articulo 2, literal a): derecho de acceso a la
informacidén ambiental, a la participacidn publica en los procesos
de toma de decisiones en asuntos ambientales y a la justicia en
asuntos ambientales;

- Informacion ambiental (articulo 2, literal ¢): cualquier informacién
escrita, visual, sonora, electrénica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los
recursos naturales, incluyendo aquella relacionada con los
riesgos ambientales y posibles impactos adversos asociados que
afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales;

- Personas o grupos en situacién de vulnerabilidad (articulo 2,
literal e): aquellas personas o grupos que encuentran especiales
dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el Acuerdo de Escazu, por las circunstancias o
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada
Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

10.- Asimismo, en el Acuerdo de Escazu se enumeran una serie de
principios que guiaran su implementacion, tales como el principio a la igualdad y a la no
discriminacién; el principio de transparencia y de rendicion de cuentas; el principio de
no regresion y de progresividad; el principio de buena fe; el principio preventivo; el
principio precautorio; el principio de equidad intergeneracional; el principio de maxima
publicidad; el principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos
naturales; y el principio pro persona (articulo 3).

11.- El Acuerdo de Escazu prevé la obligacion de las Partes de garantizar
el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro
derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con dicho
instrumento internacional (articulo 4, numeral 1), para lo cual velara por el libre ejercicio
de tales derechos (articulo 4, numeral 2) y adoptara las medidas legislativas,
reglamentarias, administrativas, entre ofras, necesarias para garantizar su
implementacion (articulo 3, numeral 3).



12.- A fin de contribuir a la aplicacién efectiva del Acuerdo de Escazl, se
prevé que cada Parte proporcionara al publico informacién para facilitar la adquisicion
de los derechos de acceso (articulo 3, numeral 4), asegurando que se oriente y asista
al publico, de tal forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso (articulo 3,
numeral 5) y garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio
ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion (articulo 3, numeral 6).

13.- Con relacién al acceso a la informacién ambiental, el Acuerdo de
Escazu dispone la obligacion de las Partes de garantizar el derecho del puablico de
acceder a tal informacion, que se encuentre bajo su poder y custodia (articulo 5, numeral
1), lo que comprende: (a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes
sin necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones que motivan
tal solicitud; (b) ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra
o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y (¢) ser informado del
derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacién y de los requisitos para
ejercer ese derecho (articulo 5, numeral 2).

14.- Asimismo, el Acuerdo de Escazl prevé que, si la informacion
solicitada o parte de ella no puede entregarse al solicitante por estar en el régimen de
excepciones establecido en la legislacion nacional, la autoridad competente debera
comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las razones
que en cada caso justifique tal decision, e informar al solicitante su derecho de
impugnarla y recurrirla (articulo 5, numeral 5).

15.- En esa perspectiva, el Acuerdo de Escazu sefiala que los motivos de
denegacion deben estar establecidos legalmente con anterioridad, asi como claramente
definidos y reglamentados, tomando en consideracién el interés publico, por lo que
serdan de interpretacién restrictiva, recayendo la carga de la prueba en la autoridad
competente (articulo 5, numeral 8).

16.- En caso no se cuente con un régimen de excepciones, el Acuerdo de
Escazl sefala que podra denegarse la informacion cuando hacer publica tal informacién
(a) pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; (b) afecte
negativamente la seguridad nacional, publica o la defensa nacional; (c) afecte
negativamente la proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion; o (d) genere un riesgo claro, probable y especifico
de un dafo significativo a la ejecucion de la ley, o a la prevencion, investigacion vy
persecucion de delitos (articulo 5, numeral 6).

17.- Con relacién a las condiciones aplicables para la entrega de
informacion ambiental, el Acuerdo de Escazu dispone que las Partes garantizaran que
tal informacion sea entregada en el formato requerido por el solicitante, siempre que
esté disponible (articulo 5, numeral 11) y deberan ser respondidas en un plazo no mayor
a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud de
informacion, o en un plazo menor, en caso la legislacion interna asi lo previera (articulo
5, numeral 12).

18.- En caso, excepcionalmente, se requiera de un plazo mayor, debera
informarse ello al solicitante, por escrito, sefialando la justificacién de tal extensién,
antes del vencimiento del plazo para responder la solicitud. Tal extension no debera
exceder de diez dias habiles (articulo 5, numeral 13).

19.-En caso la autoridad competente no cuente con la informacion
solicitada, debera informar ello al solicitante, incluyendo la autoridad que pudiera tener




dicha informacion, en tanto pueda determinar ello. En ese supuesto, se debera remitir
la solicitud a la autoridad que posea la informacién solicitada e informar ello al solicitante
(articulo 5, numeral 15).

20.- Asimismo, se prevé la obligacion de las Partes de establecer o
designar uno o0 mas oOrganos o instituciones imparciales y con autonomia e
independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la informacion
ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar
el derecho de acceso a la informacion, pudiendo incluir o fortalecer, segun corresponda
sus facultades sancionadoras en el ambito de sus competencias (articulo 5, numeral
18).

21.- Con relacion a la generacion y divulgacion de la informacion
ambiental, el Acuerdo de Escazl dispone que cada Parte garantizara que las
autoridades competentes generen, recopilen, ponga a disposicion del publico y difundan
la informacidén ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular y comprensible, y que actualicen periddicamente esta informacién y
alienten la desagregacion y descentralizacién de la informacion ambiental a nivel
subnacional y local (articulo 6, numeral 1); y las autoridades competentes procuraran
que la informacién ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccion (articulo 6, numeral 2).

22.- El Acuerdo de Escazu lista una serie de sistemas de informacion
ambiental con los que deben contar las Partes, sefialando que los mismos deberan
encontrarse debidamente organizados, ademas de ser accesibles para todas las
personas y disponibles de forma progresiva por medios informaticos vy
georreferenciados, cuando corresponda (articulo 6, numeral 3).

23.- En caso de amenaza inminente a la salud publica, se estipula que
cada Parte debera garantizar que la autoridad competente divulgue toda la informacion
relevante que tenga en su poder y que permita al publico tomar medidas para prevenir
o limitar eventuales danos. Ademas, debera desarrollar € implementar un sistema de
alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles (articulo 6, numeral 5).

24 - Asimismo, cada Parte procurara que la autoridad competente
divulgue la informacion ambiental en los idiomas usados en el pais, y elabore formatos
alternativos compresibles para los grupos en situacién de vulnerabilidad, por medio de
canales de comunicacion adecuados (articulo 6, numeral 6).

25.- Cada Parte debera hacer sus mayores esfuerzos por publicar y
difundir a intervalos regulares que no superen los cinco afnos un informe nacional sobre

\ el estado del medio ambiente, que sera redactado de manera que sea de facil
»jcomprension y accesible al publico en diferentes formatos, ademas de ser difundido a

través de medios apropiados considerando las realidades culturales (articulo 6, numeral
7).

26.- El Acuerdo dispone, ademas, que cada Parte alentara la realizacién
de evaluaciones independientes de desempeno ambiental (articulo 6, numeral 8),
promovera el acceso a informaciéon ambiental contenida en concesiones, contratos,
convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el uso de bienes,
servicios o recursos publicos (articulo 6, numeral 9), asegurara que los consumidores y
usuarios cuenten con informacién sobre las cualidades ambientales de bienes y
servicios y sus efectos en la salud (articulo 6, numeral 10), establecera y actualizara
periodicamente sus sistemas de archivo y gestion documental en materia ambiental
(articulo 6, numeral 11), adoptara las medidas necesarias para promover el acceso a la



informacion ambiental que en esté en manos de entidades privadas (articulo 6, numeral
12) e incentivara la elaboracion de informes de sostenibilidad de empresas publicas y
privadas, que reflejen su desempefio social y ambiental (articulo 6, numeral 13).

27.- Con relacion a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales, el Acuerdo de Escazu sefala el compromiso de las Partes de
implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
ambientales (articulo 7, numeral 1), garantizando mecanismos de participacion del
publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de
autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, incluyendo aquellos que puedan afectar la salud (articulo 7, numeral
2), tales como el ordenamiento del territorio y la elaboracién de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente (articulo 7, numeral 3).

28.- Ademas, se prevé que cada Parte adoptara medidas para asegurar
que la participacién del publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma
de decisiones, considerando debidamente sus observaciones, para lo cual
proporcionara de manera clara, oportuna y comprensible la informacidén necesaria para
hacer efectivo el derecho a participar en el proceso de toma de decisiones (articulo 7,
numeral 4), que incluira la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles y a que la autoridad publica tome debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacion antes de la adopcion de la decision (articulo 7,
numeral 7).

29.- En esa perspectiva, el Acuerdo de Escazu dispone que cada Parte
velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea oportunamente informado
de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que
tuvieron en cuenta sus observaciones (articulo 7, numeral 8).

30.- Ademas, se dispone que los procesos de consulta deberan
adecuarse a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales, demograficas y de
género del publico (articulo 7, numeral 10), deberan considerar los medios y formatos
adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion (articulo 7, numeral 14), y
deberan hacer publica la informacion y ponerla a disposicion del publico de forma
gratuita (articulo 7, numeral 17).

31.-Con relacion al acceso a la justicia en asuntos ambientales, el
Acuerdo de Escazl sefiala que cada Parte garantizara dicho derecho, de acuerdo con
las garantias del debido proceso (articulo 8, numeral 1).

32.-En esa perspectiva, cada Parte asegurard el acceso a instancias
judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y al
procedimiento, cualquier decision, accion u omision relacionada con (a) el acceso a la
informacién ambiental; (b) la participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones
ambientales; y (c) cualquier otra que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambiente (articulo
8, numeral 2).

33.- Ademas, se prevé los elementos con los cuales debera contar cada
Parte para garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales (articulo 8, numeral
3), asi como las medidas que debera establecer para facilitar ello (articulo 8, numeral
4).



34.- El Acuerdo de Escazu estipula que cada Parte debera atender las
necesidades de las personas o grupos en situacidon de vulnerabilidad mediante el
establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica
gratuita, segun corresponda (articulo 8, numeral 5), asegurara que las decisiones
judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacion, estén consignadas por escrito (articulo 8, numeral 6) y promovera
mecanismos alternativos de solucion de controversias en asuntos ambientales (articulo
8, numeral 7).

35.- Con relacién a los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, se sefala que cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el
que las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e
inseguridad (articulo 9, numeral 1).

36.- A tal efecto, cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas
para reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, teniendo en cuenta sus obligaciones
internacionales en el ambito de los derechos humanos, sus principios constitucionales
y los elementos basicos de su sistema juridico (articulo 9, numeral 2), ademas de tomar
medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
Acuerdo de Escazu (articulo 9, numeral 3).

37.-Con relacion al fortalecimiento de capacidades, el Acuerdo de
Escazu contempla el compromiso de las Partes para crear y fortalecer sus capacidades
nacionales sobre la base de prioridades y necesidades (articulo 10, numeral 1).

38.- A tal efecto, sefiala algunas de las medidas que pueden adoptar las
Partes, con arreglo a sus capacidades, tales como (a) formar y capacitar a autoridades
y funcionarios publicos en derechos de acceso en asuntos ambientales; (b) desarrollar
y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en derecho
ambiental y derechos de acceso; (c) dotar a las instituciones y organismos competentes
con equipamiento y recursos adecuados; (d) promover la educacion, la capacitacion y
la sensibilizacién en temas ambientales, a través de la inclusion de médulos educativos
basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles
educacionales; (e) contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, como la interpretacién o traducciéon en idiomas distintos al oficial,
cuando sea necesario; (f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizacion o
grupos que contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y (g)
fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informaciéon ambiental
(articulo 10, numeral 2).

39.- Con relacion a la cooperacion, el Acuerdo de Escazu dispone que las
Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de
implementar dicho instrumento internacional de manera efectiva (articulo 11, numeral
1), prestando especial consideracion a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo en América Latina
y el Caribe (articulo 11, numeral 2).

40.- A tal efecto, se lista una serie de actividades y mecanismos que las
Partes deberan promover (articulo 11, numeral 3), anadiendo que deberan alentar el
establecimiento de alianzas con Estados de otras regiones, organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi como
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organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementacion
del Acuerdo de Escazu (articulo 11, numeral 4).

41.-En virtud del Acuerdo de Escazu, las Partes se comprometen a
contar con un centro de intercambio de informaciéon de caracter virtual y de acceso
universal sobre los derechos de acceso, que sera operado por la CEPAL, en su calidad
de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica, cédigos
de conducta y buenas practicas, entre otros (articulo 12).

42.- Asimismo, el Acuerdo de Escazu prevé el establecimiento de un
Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el financiamiento de su
implementacion, cuyo funcionamiento sera definido por la Conferencia de las Partes
(articulo 14, numeral 1), la cual podra invitar a otras fuentes a aportar recursos (articulo
14, numeral 3), sin perjuicio de las contribuciones voluntarias que realicen las Partes
(articulo 14, numeral 2).

43.- La primera reunion de la Conferencia de las Partes sera convocada
por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, a mas tardar un afio después de la entrada en
vigor del Acuerdo de Escazu vy, luego de ello, se celebraran reuniones ordinarias en
intervalos regulares que decida la Conferencia (articulo 15, numeral 2) y extraordinarias
cuando ésta lo estime necesario (articulo 15, numeral 3).

44 - El Acuerdo de Escazu dispone que en la primera reuniéon de la
Conferencia de las Partes de debera deliberar y aprobar por consenso sus reglas de
procedimiento, asi como las disposiciones financieras necesarias para el
funcionamiento e implementacion del dicho instrumento internacional (articulo 15,
numeral 4).

45.- Se preve, ademas, las facultades que tendra la Conferencia de las
Partes, con la finalidad de examinar y fomentar la aplicacion y efectividad del Acuerdo
de Escazu (articulo 15, numeral 5).

46.- Con relacion a la Secretaria del Acuerdo de Escazu, se dispone que
sera ejercida por el Secretario Ejecutivo de la CEPAL (articulo 17, numeral 1) y se
enumera sus funciones (articulo 17, numeral 2).

47 - Asimismo, se establece un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento como érgano subsidiario de la Conferencia de las Partes, con la finalidad
de promover la aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacién del Acuerdo de
Escazu (articulo 18, numeral 1), el cual tendra un caracter consultivo, transparente, no
contencioso, no judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento de las
disposiciones del Acuerdo de Escazu, asi como formular recomendaciones, asegurando
una participacion significativa del publico y considerando las capacidades vy
circunstancias nacionales de las Partes (articulo 18, numeral 2).

48.- En caso de controversia en la interpretacion o aplicacion del Acuerdo
de Escazu entre dos o mas Partes, se esforzaran por resolverlo por medio de la
negociaciéon o cualquier otro medio de solucidon de controversias que consideren
aceptable (articulo 19, numeral 1) y cada Parte podra indicar al Depositario, en lo que
respecta a las controversias no resueltas conforme al procedimiento antes mencionado,
que acepta considerar obligatorio (a) el sometimiento de la controversia a la Corte
Internacional de Justicia; y/o (b) el arbitraje, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Conferencia de las Partes, en sus relaciones con cualquier Parte que
acepte la misma obligacion (articulo 19, numeral 2). En caso se acepte ambos
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mecanismos, la controversia no podra someterse mas que a la Corte Internacional de
Justica, a menos que las Partes acuerden otra cosa (articulo 19, numeral 3).

49.- Cabe mencionar que el Secretario General de las Naciones Unidas
sera el Depositario del Acuerdo de Escazu (articulo 25).

50.- Se prevé, ademas, que cualquiera de las Partes podra proponer
enmiendas al Acuerdo de Escazu (articulo 20, numeral 1), las cuales se adoptaran en
una reunién de la Conferencia de las Partes, luego de un plazo de al menos seis meses
de la comunicacion del texto de la propuesta de enmienda que la Secretaria envie a las
Partes, asi como a los signatarios y al Depositario, para su informacion (articulo 20,
numeral 2).

51.- Las enmiendas procuraran ser adoptadas por consenso y, en caso
sea sometida a votacidon, se requerird una mayoria de tres cuartos de las Partes
presentes y votantes en la reunion para que se adopte la enmienda propuesta (articulo
20, numeral 3).

52.-Una vez adoptada la enmienda, el Depositario comunicara ello a
todas las Partes, para su ratificacion, aceptacion o aprobacion (articulo 20, numeral 4).
Toda enmienda adoptada entrara en vigor para las Partes que hayan consentido en
obligarse por ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha del depédsito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion de al menos la mitad del numero
de Partes en el Acuerdo de Escazu al momento en que se adoptd la enmienda vy, luego
de dicha fecha, entrara en vigor para cualquier otra Parte al nonagésimo dia contado a
partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacion o
aprobacion de la enmienda (articulo 20, numeral 5).

53.- El Acuerdo de Escazu estara abierto a la firma en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York hasta el 26 de septiembre de 2020 (articulo 21, numeral
1) y sujeto a la ratificacion, aceptacion o aprobacion de los Estados que lo hayan
firmado, y a adhesion al dia siguiente de la fecha de expiracion para la firma (articulo
21, numeral 2).

54.- Con relacion a la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu, dicho
instrumento internacional sefala que sera al nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que haya sido depositado el undecimo instrumento de ratificaciéon, aceptacion,
aprobacion o adhesién (articulo 22, numeral 1) y, respecto de cada Estado que lo
ratifique, acepte o apruebe luego de su entrada en vigor, al nonagésimo dia contado a
partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacion o adhesién (articulo 22, numeral 2).

55.-Un aspecto que resulta necesario resaltar es que el Acuerdo de
Escazu no permite la formulacion de reservas (articulo 23) y que, luego de un plazo de
tres anos contados desde la fecha de su entrada en vigor respecto de una Parte, esa
Parte podra denunciarlo, mediante notificacién escrita al Depositario (articulo 24,
numeral 1) y dicha denuncia surtira efectos al cabo de un afio contado desde la fecha
de recepcion, por parte del Depositario, de la notificacion correspondiente, o
posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacién (articulo 24, numeral 2).

V. CALIFICACION:

56.- Con relacidén a la naturaleza juridica del Acuerdo de Escazu, debe
precisarse que dicho instrumento reldne los elementos sefialados por la Convencion de
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Viena sobre el Derecho de los Tratados de 19692 para que la misma califique como
‘tratado™. En la misma perspectiva, el Acuerdo de Escazu cumple con la triple exigencia
utilizada por la doctrina* para distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos
internacionales carentes de efectos juridicos, 0 en caso los tengan, no se encuentran
regulados por el Derecho Internacional.

57 .- Es en virtud de dicha calificacion que, conforme al derecho peruano,
corresponde que el Acuerdo de Escazl sea sometido a perfeccionamiento interno.

VI. OPINIONES TECNICAS:

58.- A efectos de sustentar el perfeccionamiento del Acuerdo de Escazu,
en el presente informe, se tomo en cuenta la opinidn técnica de la Defensoria del Pueblo,
el Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacién, el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Energia y
Minas, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio de la
Produccion, la Presidencia del Consejo de Ministros y Direccién de Medio Ambiente y
Direccion de Derechos Humanos, dependencias competentes de esta Cancilleria.

Defensoria del Pueblo:

59.- Con oficio N° 226-2018-DP/AMASPPI del 25 de junio de 2018, la
Defensoria del Pueblo resaltd el amplio consenso de la comunidad internacional
respecto a que los derechos de acceso constituyen una parte central de la relacién entre
el ambiente y los derechos humanos, ya que son la base de la democracia ambiental y
la buena gobernanza y, a la vez, elementos centrales para lograr la sostenibilidad
ambiental del desarrollo.

60.- Asimismo, resaltd que si bien el Perli ha realizado importantes
avances para garantizar tales derechos, aun existen desafios pendientes a fin de lograr
una implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso.

61.- Cabe mencionar que la Defensoria del Pueblo sefala que la OCDE
ha recomendado al Perli que continue con sus esfuerzos para reforzar la construccién
del Sistema de Informacién Ambiental y su utilizacién en la politica publica, asegurar el
acceso oportuno y transparente de la informacion ambiental, reforzar la eficacia del
acceso a la informacion y la participaciéon amplia en los procesos de licenciamiento, y
promover la incorporacion de la tematica ambiental en las distintas iniciativas de
transparencia.

62.- Por estas consideraciones, la Defensoria del Pueblo concluye que el
Acuerdo de Escazl es de suma importancia para el Peru, ya que reforzarad el
compromiso del Estado peruano con la garantia de los derechos de acceso y, al mismo

2La Convencion de Viena de 1969 fue ratificada internamente mediante Decreto Supremo N° 029-2000-
RE, de fecha 14 de setiembre de 2000, la misma que se encuentra vigente para nuestro pais desde el 14
de octubre de 2000.

3 “Articulo 2.1: Para los efectos de la presente Convencién: (a) se entiende por "tratado” un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.
4 Para que los instrumentos internacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser
imputables a sujetos de Derecho internacional; (b) originar derechos y obligaciones de caracter juridico
entre las Partes; vy, (c) su marco regulador debe ser el Derecho Internacional Publico. Cfr. Remiro Broténs,
Antonio ef al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997, p. 184.
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tiempo, con la proteccion de los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales, pilares para lograr un desarrollo respetuoso del pais.

Poder Judicial:

63.- Con oficio N° 6450-2018-SG-CS-PJ del 14 de agosto de 2018, la
Secretaria General de la Corte Suprema de Justicia de la Republica remitié el informe
N° 004-2018-CNGA-PJ, del 31 de julio de 2018, elaborado por la Presidencia de la
Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial.

64.- En dicho informe se resefan los avances del Poder Judicial en
materia ambiental, tales como los convenios interinstitucionales, proyectos y realizacion
de congresos internacionales de justicia ambiental.

65.- Asimismo, con relacion al compromiso de acceso a la informacion,
se sefiala que el Poder Judicial cuenta con un sistema de consulta de expedientes
judiciales en instancia Superior y Suprema, asi como el Sistema de Jurisprudencia
Nacional Sistematizada y el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias.

66.- Dicho Poder del Estado resalta, ademas, la creacion de la primera
Mesa de Trabajo en Madre de Dios y, como resultado de dicho mecanismo de
articulacion entre entidades publicas y privadas, la suscripcién del Pacto de Madre de
Dios por la Justicia Ambiental.

67.- Ademas, resefla brevemente las acciones que viene realizando a
través de los mddulos de justicia itinerante, las visitas judiciales de la OCMA, el noticiero
judicial en quechua, la elaboracién de guias para lenguaje juridico en los sitios de
informacion y otra informacién util para el ciudadano y la toma de notas de la informacién
contenida en los expedientes judiciales, a través de la digitalizacién o con uso de
teléfonos celulares.

68.- Con relacién a la participacion publica, refiere la creacion de la
Comision de Acceso a la Justicia de Personas en Condicidén de Vulnerabilidad y Justicia
en tu Comunidad, la cual realiza actividades enmarcadas en el Plan Nacional de Acceso
a la Justicia de Personas en Condicion de Vulnerabilidad — Poder Judicial 2016-2021,
ademas de la Comisidn de Justicia de Género y la Comisidn Nacional de Gestion
Ambiental y las mesas de trabajo como una oportunidad de acercamiento entre la
sociedad y las instituciones publicas.

69.- Con relacion a la justicia ambiental, hace una breve resefa sobre el
Observatorio del Poder Judicial Ambiental, las mesas de trabajo en el marco del Pacto
de Madre de Dios por la Justicia Ambiental y los aspectos priorizados en dicho Pacto,
las entidades publicas y privadas que lo suscribieron, y las acciones de seguimiento y
monitoreo. Ademas, se refirid brevemente a los médulos de justicia itinerante y la
creacion de juzgados especializados en materia ambiental.

70.- El Poder Judicial resaltd la importancia del Acuerdo de Escazu, toda
vez de coadyuvara a los esfuerzos intersectoriales para lograr la mejora de los derechos
de los ciudadanos a la informacién ambiental, la participacion en toma de decisiones y
el acceso eficiente a la justicia ambiental.

Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion:

71.- Mediante oficio N° 945-2018-FS/CFEMA-FN del 31 de julio de 2018,
el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién remitio el informe técnico legal para la
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ratificacion del Acuerdo de Escazu, en el cual se pronuncia sobre los topicos en los
cuales tiene competencia, a través de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental y las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental.

72.- En dicho informe, el Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién
concluye que las disposiciones del Acuerdo de Escazi no colisionan con el
ordenamiento juridico interno en las materias de su competencia, y su implementacion
no requerira de la asignacion de un presupuesto especial para dicha entidad.

73.- Asimismo, y toda vez que el Acuerdo de Escazu es el primer
instrumento internacional que tiene como eje la proteccién de la persona en el desarrollo
de acciones relacionadas con la especialidad ambiental ante el Estado, expresa su
conformidad a la ratificacion del mismo.

Ministerio de Economia y Finanzas:

74.- Con oficio N° 3271-2018-EF/13.01 del 5 de octubre de 2018, el
Ministeric de Economia y Finanzas remitié el informe N° 1332-2018-EF/42.01 del 4 de
octubre de 2018, sefalando que de la revision de la formula normativa del Acuerdo de
Escazu se advierte que dicho instrumento internacional no guarda relacién alguna con
disposiciones de caracter presupuestal, econémico o financiero que califiquen como
competencia de dicho Ministerio.

Ministerio de Agricultura y Rieqgo:

75.- Con oficio N° 341-2019-MINAGRI-SG del 1 de marzo de 2019, el
Ministerio de Agricultura y Riego remitié copia de los informes N° 0018-2018-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA-DGAA-JLPZ, elaborado por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios; N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI, elaborado por la
Oficina de Cooperaciéon Internacional; y N° 273-2019-MINAGRI/SG-OGAJ, elaborado
por la Oficina General de Asesoria Juridica.

76.- En el informe de la Direccion General de Asuntos Ambientales del 3
de octubre de 2018, se sehala que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con la
normativa nacional vigente en materia de procesos de participacion ciudadana en el
sector agrario, relativo al medio ambiente, ademas de resultar conveniente a los
intereses nacionales, teniendo en consideracion la politica sectorial agraria reflejada en
el marco normativo que procura el proceso de participacion ciudadana vinculados a la
materia ambiental.

77.- En el informe de la Oficina de Cooperacion Internacional del 29 de
enero de 2019, se concluye que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con la
.\ normativa nacional en materia de participacién ciudadana en el sector agrario, por lo
que resulta conveniente a los intereses nacionales.

78.- Asimismo, se sefiala que, de conformidad con lo sefialado por la
Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, se estima
factible la provision de los recursos para la implementacion del Acuerdo de Escazu, pero
estima que, para lograr cabalmente su implementacion, es necesario que los gobiernos
regionales aporten recursos de contrapartida, por lo que es conveniente que el Ministerio
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del Ambiente gestione ante el Ministerio de Economia y Finanzas el compromiso de una
demanda presupuestaria adicional que garantice el aporte de los gobiernos regionales®.

79.- En el informe de la Oficina General de Asesoria Juridica del 28 de
febrero de 2019, se presenta detalladamente el pronunciamiento de las dependencias
competentes en dicho Ministerio en las materias abordadas en el Acuerdo de Escazu,
con especial énfasis en su compatibilidad con la legislacién nacional y la provision de
los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la
implementacién de dicho instrumento internacional.

80.- Con relacion a la conveniencia a los intereses nacionales de la
ratificacién del Acuerdo de Escazu, se resalta que dicho instrumento internacional
guarda estrecha relacién con la politica de Estado referida a procurar la implementacion
de proceso de participacion ciudadana. En particular, el Acuerdo de Escazu se enmarca
en la Politica Nacional Agraria, asi como en el Plan Nacional de Desarrollo Ganadero.

81.-Por estas consideraciones, dicha Oficina General considera
favarable la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

Ministerio del Ambiente:

82.- Con oficio N° 945-2018-MINAM/SG del 27 de agosto de 2018, el
Ministerio del Ambiente remiti6 copia del informe N°  010-2018-
MINAM/VMGA/DGECIA/DIIA/RSIFUENTES del 2 de agosto de 2018, elaborado por la
Direccion de Informacion e Investigacion Ambiental de dicho Ministerio.

83.-En el citado informe se hace una exhaustiva evaluacion de los
instrumentos internacionales y la legislacion nacional, en los cuales se recogen los
derechos de acceso a la informacién, participacién y justicia ambiental, recogidos
ampliamente en el Acuerdo de Escazu.

84.- Asimismo, se resefla las acciones que, actualmente, vienen
desarrollandose a nivel sectorial, vinculadas a las tematicas contenidas en el Acuerdo
de Escazu, concluyendo en este punto que la implementacion de gran parte de dicho
instrumento internacional ya se viene dando, lo cual responde en parte a que el acceso
a la informaciéon ambiental, la participacion en tematicas ambientales y justicia ambiental
estan vinculados funcionalmente a las acciones que desarrolla el sector y, ademas,
porque dichos derechos de acceso cuentan con un amplio desarrollo normativo en la
legislacion nacional.

85.- Con relacién a las contribuciones al Fondo de Contribuciones creado
en virtud del Acuerdo de Escazy, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio del Ambiente ha opinado que el financiamiento del pago de las cuotas
voluntarias se debera considerar en la formulacién del presupuesto institucional, a través
de la Programacién Multianual del Pliego 005 MINAM; y en funcion a la asignacion de
recursos que el Ministerio de Economia y Finanzas considere a los sectores
involucrados en el Acuerdo de Escazu, una vez culminado el proceso de ratificacién de
dicho instrumento internacional.

5 Cabe mencionar que la contrapartida a la cual se hace referencia esta referida al presupuesto ordinario
de los gobiernos regionales destinados a las actividades previstas en el Acuerdo de Escazu, y de modo
alguno dicho instrumento internacional requiere algun pago por concepto de contrapartida.
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86.- En el citado informe se resalta, ademas, las ventajas y beneficios que
reportara al Peru la ratificacion del Acuerdo de Escazu, entre las cuales se puede
mencionar:

- El fortalecimiento del mandato de implementacion de los tres derechos de
acceso, los cuales, si bien se encuentran recogidos en la legislacion nacional y
normativa internacional vinculante para el Perud, encuentran elementos en el
Acuerdo que fortalecen su implementacion y aplicacion;

- La articulacion de las regulaciones sobre derecho de acceso a la informacion
que se abordan desde los diferentes procesos ambientales;

- El fortalecimiento de oportunidades para mejorar los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion que actualmente estan plasmadas en el
desarrollo de las tecnologias y las comunicaciones (redes sociales, portal web)
con la finalidad de transparentar la informacién publica;

- El reforzamiento de la capacidad de respuesta de las entidades respecto a las
demandas nacionales e internacionales, donde la gestion de la informacion
cumple un rol fundamental para contar con una participacion ciudadana cada
vez mas fluida;

- El fortalecimiento de la participacién ciudadana en la toma de decisiones en
todas las etapas de las politicas publicas asociadas al cambio climatico a nivel
regional y local;

- La articulacién de las regulaciones sobre derecho de acceso a la participacion
ciudadana, garantizando al ciudadano el efectivo goce de dicho derecho;

- El establecimiento de medidas especificas para personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, como la interpretacién o traduccion cuando sea necesario para
el ejercicio de los derechos de acceso;

- El reconocimiento de los defensores del ambiente, a fin que puedan actuar sin
restricciones y con el derecho de sus derechos humanos;

- El establecimiento de medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del
derecho de acceso a la justicia, asi como medios de divulgacién de dicho
derecho y los procedimientos para hacerlo efectivo.

87.- Por tales consideraciones, el Ministerio del Ambiente brindd su
opinion favorable a la ratificacion del Acuerdo de Escazt y manifesté que continuara
participando en todas las acciones que correspondan, con ocasion de dicha ratificacion,
manteniendo su liderazgo en las acciones de implementacién de dicho instrumento
internacional.

Ministerio de Energia y Minas:

88.- Con oficio N° 1634-2018-MEM/SG del 7 de noviembre de 2018, el
Ministerio de Energia y Minas remitié las opiniones técnicas emitidas por la Direccion de
Gestion Ambiental de Hidrocarburos de la Direccion General de Hidrocarburos, de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, de la Direccion de Evaluacion
Ambiental de Electricidad de la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Electricidad y de la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio.

89.- El informe N° 042-2018-MEM/DGAAE./DEAE del 3 de octubre de
2018, elaborado por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad
presenta un cuadro con el analisis de los articulos del Acuerdo de Escazu que son de
su competencia, asi como su relacion con la legislacion interna, a fin de determinar si
su implementacion requerira la modificacion, derogacion o emision de normas con rango
de ley, sefialando que en el caso del articulo 6, se debera adecuar el TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el sentido de hacer exigible la
generacion de informacion ambiental por parte de las autoridades competentes, sin
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perjuicio del andlisis que debera realizar el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
como autoridad competente en la materia.

90.- Asimismo, advierte que se deberan proveer l0s recursos necesarios
para asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazu en el presupuesto
institucional, en la medida en que se desarrollen las regulaciones requeridas para dicha
implementacion.

91.- Mediante documento Memo-0741-2018/MEM-DGAAM del 5 de
octubre de 2018, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros adjunta un
cuadro en el cual se resalta, entre otros, que se requerira la emision de normas con
rango de ley a fin de que la normativa peruana recoja todos los principios consagrados
en el articulo 3 del Acuerdo de Escazu.

92.- El informe N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH del 4 de octubre de
2018, elaborado por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
senala que, conforme se vayan adoptando y desarrollando las regulaciones requeridas
para la implementacion del Acuerdo de Escazu, se proveera de los recursos necesarios
a los 6rganos de linea respectivos.

93.- Asimismo, resalta que el Acuerdo de Escazu se condice con la
Politica Energética Nacional 2010 — 2040, la Politica Nacional del Ambiente y los
estandares internacionales, al establecer reglas aplicables para fortalecer la
participacién ciudadana en materia ambiental.

94.- Por ello, concluye que el Acuerdo de Escazt es conveniente a los
intereses nacionales, en tanto promueve los derechos de acceso a la informacion
ambiental y participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales,
sin perjuicio de que es necesario observar aquellas disposiciones que puedan
contravenir la Constitucion Politica del Perd y/u otras normas de menor jerarquia, a fin
de que su implementacion sea viable.

95.- El informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ del 22 de octubre de 2018,
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica sefala que el Acuerdo de Escazu
sera provechoso para el Estado peruano, toda vez que promueve los derechos de
acceso a la informacién ambiental y participacion publica en los procesos de toma de
decisiones.

96.- No obstante, advierte que la implementacién de dicho instrumento
internacional se requerira, en algunos casos, un desarrollo normativo a nivel
reglamentario, sin perjuicio de dos aspectos que requeriran la modificacion de normas
con rango de ley para: (i) recoger todos los principios establecidos en el articulo 3 del
Acuerdo en la normativa peruana; y (ii} modificar el articulo 13 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en el sentido de cumplir con el
.\ compromiso de garantizar que las autoridades competentes generen informacion
ambiental relevante.

97 .- Mediante oficio N° 0837-2019/MINEM-SG del 1 de julio de 2019, el
Ministerio de Energia y Minas remitié el informe N° 626-2019-MINEM/OGAJ del 21 de
junio de 2019, a través del cual la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho
Ministerio realizé una serie de aclaraciones a su pronunciamiento inicial.

98.- Con relacion a la modificacion de normas con rango de ley para

recoger los principios establecidos en el articulo 3 del Acuerdo de Escazu en la
normativa peruana, se advierte que, si bien tales principios no se encuentran sefialados
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en una normativa en concreto, l1os mismos se pueden desprender de principios
enunciados y/o contenidos en el ordenamiento juridico constitucional, ambiental, asi
como en tratados internacionales y de derechos humanos suscritos por el Per(, los
cuales forman parte del ordenamiento juridico.

99.- Con relacién a la modificacion del articulo 13 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se indica que toda vez que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, entidad que ejerce la rectoria en materia de
transparencia y acceso a la informacién, ha manifestado que el Acuerdo de Escazl
guarda sintonia con la legislacién nacional en dicha materia, la duda planteada por dicho
el Ministerio de Energia y Minas no generaria inconvenientes en materia de acceso a la
informacion, y se resalté la interpretacion del numeral 12 del articulo 6 del Acuerdo de
Escazu desde el punto de vista 0 enfoque promocional o voluntario, mas no de
naturaleza mandatoria.

100.- Finalmente, con relacion a la observancia de aquellas
disposiciones que puedan contravenir la Constitucion Politica del Peru y/o normas de
menor jerarquia, dicho Ministerio manifestd que el espiritu de tal alusién correspondia a
la evaluacién realizada, desde el ambito de sus competencias, y que seria necesaria la
revision adicional por parte de otras Direcciones o entidades, a fin que, en virtud a sus
funciones, analicen si, en efecto, no habria contravencion.

101.- En esa perspectiva, se aclaro que tal alusién no significaba que el
Acuerdo de Escazu contraviene, de forma alguna, las disposiciones constitucionales, en
el ambito de competencias del Ministerio de Energia y Minas.

Ministerio de Cultura:

102.- Con oficio N° 900125-2018/0GPP/SG/MC del 15 de agosto de
2018, el Ministerio de Cultura remiti6 el informe N° 900055-2018/DGPI/VMI/MC® de esa
misma fecha, elaborado por la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas.

103.- En dicho informe se sefala que el Viceministerio de
Interculturalidad no posee competencias que estén relacionadas directamente a los
compromisos que asumira el Pert en virtud del Acuerdo de Escazu; sin embargo, el
compromiso que se asume es de naturaleza indirecta, toda vez que entre las
competencias de dicho Viceministerio se encuentra apoyar a las entidades del Estado
en temas que comprometan los derechos de los pueblos indigenas.

104.- Por ello, se sefiala que correspondera le correspondera asumir de
manera indirecta tales compromisos, a través de la asistencia técnica a los sectores que
si poseen competencias directas relacionadas a la garantia de los derechos de acceso
a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos arnbientales.

105.- En esa perspectiva, tal asistencia técnica esta referida a la
facilitacion de instrumentos relacionados a lenguas indigenas y originarias como el
Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas, asi como a la posibilidad de
brindar a los sectores una plataforma donde puedan tener contacto directo con las
principales organizaciones indigenas, como el Grupo de Trabajo de Politicas Indigenas.

6 Debido a un error material, en el segundo parrafo del punto 5.2 de dicho informe no se completé la Gltima
oracién. Mediante comunicacién electronica, del 28 de mayo de 2019, el Ministerio de Cultura confirmé que
la oracién completa es la siguiente: "(...) Igualmente, los compromisos asumidos coadyuvaran a visibilizar
y reconocer las lenguas indigenas a partir del desarrollo de politicas publicas en materia de lenguas
indigenas.”
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106.- Se resalta que el Acuerdo de Escazu contribuird a incorporar
cambios y mejoras en el funcionamiento de la administracion publica, especialmente en
la prestacion de servicios publicos, ademas de coadyuvar a visibilizar y reconocer las
lenguas indigenas y a promover un Estado que reconoce la diversidad cultural innata a
la sociedad peruana, que opera con pertinencia cultural y que contribuye asi a la
inclusidn social, la integracién nacional y eliminacion de la discriminacion.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

107.- Mediante oficio N° 2604-2018-JUS/SG del 29 de agosto de 2018,
la Secretaria General del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos remitié el informe
N° 40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN de esa misma fecha, que consolida las opiniones
técnicas de la Direccidon General de Derechos Humanos, de la Direccion General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia, y de |la Direccion de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Datos Personales.

108.- En dicho informe senala que el Acuerdo de Escazu guarda
consistencia con la concepcidon que el ordenamiento juridico peruano tiene en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, por lo cual la ratificacion de dicho
instrumento internacional permitira fortalecer la implementacion plena y efectiva del
derecho de acceso a la informacién ambiental, asi como de los otros derechos de
acceso mencionados en dicho instrumento internacional.

109.- Con relacion a los plazos para la entrega de la informacion
ambiental, se resalta que los plazos contemplados en la legislacion peruana resultan
mas favorables para la persona que solicita la informacion ambiental.

110.- Asimismo, el informe sefala que el Estado viene generando y
divulgando la informacion ambiental a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), que contiene estadisticas ambientales, un repositorio documental,
normatividad en materia ambiental e informacién de mapas tematicos que actualmente
son de alcance publico. Cabe mencionar que, desde su creacién en el afio 2008, el
Ministerio del Ambiente es la autoridad responsable de la informacion ambiental; sin
embargo, el Estado peruano viene trabajando en la generacién de informacion ambiental
por diez afos antes de la existencia del Ministerio del Ambiente, a través del Consejo
Nacional del Ambiente.

111.- Por ello, en materia de generacidn y divulgacién de la informacion
ambiental, dicho Ministerio concluye que el Estado cuenta con acciones concordantes
con lo estipulado en el Acuerdo de Escazu.

112.- Con relacion a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales, se trae a colacién la problemética de la implementacion y

\ efectivo ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la toma de decisiones

ambientales, ya que el Acuerdo de Escazu presenta ambitos de participacion publica no
contemplados en la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadano, especificamente en lo relacionado a los asuntos ambientales de interés
publico y los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a los proyectos y actividades, asi como en otros procesos de
autorizacion ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, incluyendo los que puedan afectar la salud.

113.- No obstante, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefala

que es competencia de la Autoridad Ambiental Nacional establecer “los lineamientos
para el disefio de mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que incluyen
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consultas y audiencias publicas, encuestas de opinion, apertura de buzones de
sugerencias, publicacion de proyectos normativos, grupos técnicos y mesas de
concertacion, entre otros”; y resalta que actualmente se encuentran aprobados los
Lineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos, el
Reglamento de Participacion Ciudadana para la Evaluacion, Aprobaciéon y Seguimiento
de Instrumentos de Gestion Ambiental del Sector Agrario y las Normas que regulan el
Proceso de Participacidon Ciudadana en el Subsector Minero, 1os cuales serian
susceptibles a revisiébn en concordancia con los criterios establecidos en el Acuerdo de
Escazu, asi como en el caso que se emitan lineamientos generales, tendrian que
considerar lo establecido por dicho instrumento internacional, cuando se encuentre en
vigor para el Peru.

114.- Ademas, se sefiala que, con relacién al inciso 12 del articulo 7 del
Acuerdo de Escazu que establece que los Estados deberan promover la participacion
del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con
incidencia ambiental, resulta importante revisar ello, {oda vez que considera que son los
mecanismos internacionales, a través de los organismos internacionales, y no los
Estados, los llamados a promover dentro de su ambito la participacion ciudadana.

115.- Sobre este punto, es del caso mencionar que, posteriormente, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos levant6 su observacioén, resaltando que la
responsabilidad del Estado se limita a la promocion de la participacion del publico y la
sociedad civil en las negociaciones internacionales en materia ambiental, sin que esto
constituya un compromiso de financiamiento’.

116.- Con relacion al acceso a la justicia en asuntos ambientales, se
seflala que el derecho a la justicia estd reconocido constitucionalmente, asi como el
principio de gratuidad de la defensa. Asimismo, la Ley N° 29360, Ley de Servicio de la
Defensa Publica, prescribe que el Servicio de Defensa Publica tiene la finalidad de
asegurar el derecho a la defensa proporcionando asistencia y asesoria técnico legal
gratuita, en las materias expresamente establecidas, a las personas que no cuenten con
recursos economicos en los demas casos que la ley expresamente asi lo establezca.

117.- Asimismo, sugiere la implementacion del servicio de Defensa
Publica de Victimas especializado en Derecho Ambiental, en atencién al compromiso
de los Estados de contar con 6rganos competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental.

118.- Con relacidon a los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales, se indica que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con la
Declaracion de Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, asi como el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018 — 2021.

119.- Con relacion al fortalecimiento de capacidades nacionales, resalta
la concordancia de lo estipulado en el Acuerdo de Escazu con el Plan Nacional de
Educacion Ambiental del 2017 a 2022, asi como el Plan Nacional de Educacion en
Derechos y Deberes Fundamentales al 2021.

120.- Con relacion a los dérganos subsidiarios que establecera Ia
Conferencia de las Partes, resalta la labor del Ministerio de Justicia y Derechos

7 Oficio N° 541-2019-JUS/DGDH del 31 de mayo de 2019, elaborado por la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Humanos, a través de la Direccion de Asuntos Internacionales, Promocion y Adecuacion
Normativa.

121.- En concordancia con lo antes mencionado, sefala que se deberia
poner a consideraciéon del Consejo Nacional de Derechos Humanos la decision sobre
cual sera el sector competente para elaborar las respuestas a las solicitudes de
informacién sobre las medidas adoptadas para la implementacion del Acuerdo de
Escazu que efectue el Comité de Apoyo a la Aplicacion y Cumplimiento.

122.- A manera de conclusion, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos resalta la concordancia del Acuerdo de Escazu con la Constitucidn Politica
del Peru y con los tratados en materia de derechos humanos ratificados por el Estado,
en lo correspondiente al derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo, asi como en los derechos al acceso a la informacién pablica, al acceso a
la justicia y a la participacion en asuntos publicos contenidos en la legislacién nacional.

123.- Asimismo, dicho instrumento internacional guarda consistencia
con la normativa nacional en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
excepto lo referido al plazo de entrega de la informacion publica, por lo que debera
revisarse la normativa nacional para su posible adecuacion o interpretacion en los casos
de materia ambiental.

124.- Finalmente, se sugiere un analisis mas profundo sobre los niveles
de efectividad de las acciones en materia ambiental realizadas por el Estado desde el
enfoque en los derechos humanos, principalmente de las personas pertenecientes a
grupos de especial proteccion.

Ministerio de Salud:

125.- Con oficio N° 486-2019-SG/MINSA del 20 de febrero de 2019, el
Ministerio de Salud remitié el informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA,
elaborado por la Oficina General de Cooperacion Técnica Internacional, y el informe N°
045-2019-OGAJ/MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica.

126.- El Informe de la Oficina General de Cooperacion Técnica
Internacional del 21 de noviembre de 2018, sefala que se cuenta con la conformidad de
las areas técnicas involucradas, vale decir, el Instituto Nacional de Salud y la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y resalta que el Acuerdo
de Escazu contribuira al logro de los objetivos nacionales en materia de salud ambiental
y desarrollo sostenible, ratificados por el Peru en tratados internacionales.

127.- En el informe de la Oficina General de Asesoria Juridica, del 18
~lde febrero de 2019 se sefnala que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con lo
dispuesto en las politicas de Estado y en la normatividad nacional vigente en materia de
medio ambiente y salud.

128.- Asimismo, resalta que dicho instrumento internacional se alinea
con la Politica de Estado 19: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental” del Acuerdo
Nacional, asi como con el Plan Bicentenario — El Peru haca el 2021" y los Obijetivos de
Desarrolio Sostenible (ODS).

Ministerio de Transportes vy Comunicaciones:

129.- Con oficio N° 709-2019-MTC/04 del 11 de marzo de 2019, el
Ministerio de Trasportes y Comunicaciones hace llegar el memorandum N° 151-2019-
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MTC/02 del 6 de marzo de 2019, que adjunta las opiniones emitidas por la Direccién
General en Asuntos Socio Ambientales, la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto y la Oficina General de Asesoria Juridica de dicho Ministerio.

130.- Con memorandum N° 0296-2019-MTC/16 del 7 de febrero de
2019, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales remitié el informe técnico legal
N° 013-2019-MTC/16.01.MQP.LMQ.JLGV del 28 de enero de 2019, en el cual se
concluye que el Acuerdo de Escazu guarda conexién con la normatividad aplicable en
materia ambiental y que se cuenta con presupuesto asignado para el desarrollo e
implementacién de la normatividad en materia ambiental en el subsector transportes.

131.- Con memorandum N° 344-2019-MTC/09 del 21 de febrero de
2019, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto alcanz6 el informe N° 0059-
2019-MTC/09.01 del 20 de febrero de 2019, en el cual indica que el Acuerdo de Escazl
ha desarrollado aspectos normativos que guardan conexidn con la normatividad
aplicable en materia ambiental, asi como con los objetivos estratégicos institucionales
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establecidos en el Plan Estratégico
Institucional 2018 — 2021, y la Politica General de Gobierno al 2021.

132.- Ademas, se resalta que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de la Direccion General en Asuntos Socio Ambientales viene
desarrollando actividades destinadas al cumplimiento de la normatividad ambiental,
contando con el presupuesto asignado para tal fin.

133.- Por tales consideraciones, sefala que el Acuerdo de Escazu es
conveniente a los intereses nacionales, toda vez que desarrolla aspectos contenidos en
la legislacién peruana en materia ambiental.

134.- Mediante informe N° 500-2019-MTC/08 del 1 de marzo de 2019,
la Oficina General de Asesoria Juridica hizo una breve resefa de las opiniones emitidas
por las otras dependencias competentes de dicho Ministerio, en las materias abordadas
en el Acuerdo de Escazu, concluyendo que corresponde que el Viceministro de
Transportes exprese su conformidad al Acuerdo de Escazu.

Ministerio de la Produccioén:

135.- Con oficio N° 2623-2018-PRODUCE/SG del 14 de diciembre de
2018, el Ministerio de la Produccién remitié los informes elaborados por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas del Viceministerio de Pesca y
Acuicultura, por la Direccidon General de Asuntos Ambientales de Industria del
Viceministerio del MYPE e Industria, por la Oficina de Cooperacién Técnica y Asuntos
Internacionales de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion y
por la Oficina General de Asesoria Juridica.

136.- Mediante informe N° 020-2018-PRODUCE/DGAAMPA del 28 de
septiembre de 2018, la Direccion General de Asuntos Ambientales, Pesqueros vy
Acuicolas sefald que en lo que respecta al acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, dicha dependencia rige sus
funciones en el marco de lo establecido en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso
a la Informacién Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, el cual se
encuentra acorde con lo contemplado en el Acuerdo de Escazu.

137.- Mediante reporte N° 24-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI/RAA del 26 de septiembre de 2018, la Direccidn General de Asuntos
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Ambientales de Industria refirid que se cuenta con marco normativo ambiental nacional
y sectorial para garantizar la participacion ciudadana en los instrumentos de gestién
ambiental, afadiendo que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con el marco
normativo vigente, tanto nacional como sectorial, especialmente en lo referido al acceso
a la informacién ambiental y la participacidn publica en el proceso de toma de decisiones
en materia ambiental y que para la implementacion de dicho instrumento internacional
no se requerira recursos presupuestales adicionales.

138.- Mediante informe N° 166-2018-PRODUCE/OGPPM-OCTAI del
17 de octubre de 2018, la Oficina de Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales
sefiald que el Ministerio de la Produccién, a través de sus dependencias competentes,
viene implementando las acciones previstas en el Acuerdo de Escazu, por lo que su
implementacién no requerira recursos presupuestales adicionales y, en atencion a los
pronunciamientos de las indicadas dependencias, se emiti¢ opinién técnica favorable a
dicho instrumento internacional.

139.- Mediante informe N° 1561-2018-PRODUCE/OGAJ del 6 de
diciembre de 2018, la Oficina General de Asesoria Juridica resen6 lo manifestado por
las distintas dependencias competentes del Ministerio de la Produccién en las materias
abordadas en el Acuerdo de Escazu concluyendo que 10s compromisos asumidos en
virtud del Acuerdo de Escazu se encuentran en concordancia con la legislacion interna
en la materia.

Presidencia del Consejo de Ministros:

140.- Con oficio N° D000114-2018-PCM-SGP del 16 de agosto de 2018,
la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros remitio el
informe N° D000012-2018-PCM-SSAP-RVZ del 15 de agosto de 2018.

141.- Endicho informe se senala que el Estado peruano cuenta con un
marco normativo e institucional que guarda coherencia con las disposiciones del
Acuerdo de Escazu en términos de contar con instancias orientadas a dictar medidas
de transparencia y acceso a la informacion (Autoridad Nacional de Transparencia del
MINJUSDH), asi como instancias resolutivas (Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica), jurisdiccionales (Fiscalias y Juzgado en materia ambiental),
instancias consultivas (Comisiones sectoriales y multisectoriales) y entidades
especializadas en materia ambiental (Ministerio del Ambiente y sus organismos publicos
adscritos).

142.- Ademas, la promocidn del uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicaciéon se encuentra recogida en el marco normativo nacional, mediante el
Modelo de Datos Abiertos Gubernamentales del Peru y la Estrategia Nacional de Datos
2] Abiertos, como parte de la promocion de los principios del Gobierno Abierto.

143.- Por estas consideraciones, la PCM afirma que el marco normativo
e institucional en el Perd guarda coherencia con las disposiciones establecidas en €l
Acuerdo de Escazl, no demandando la creacion de nuevas entidades o instancias que
se encarguen del cumplimiento de dichas disposiciones. En esa perspectiva, no se
encuentran contradicciones 0 confrontacion entre las disposiciones de dicho
instrumento internacional y la normativa nacional.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

144.- La Direccion de Medio Ambiente, mediante memorandum
DMAO00091/2019 del 16 de mayo de 2019, resaltd que el Pert es uno de los paises con

20



mayor biodiversidad del mundo vy, por ello, existe por parte de la ciudadania un elevado
interés en participar activamente en iniciativas que promuevan y/o coadyuven al logro
de un desarrollo sostenible.

145.- Dicha Direccion sefala, ademas, que el Peru, en su calidad de
miembro de las Naciones Unidas, se encuentra comprometido con la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 y que el Acuerdo
de Escazu coadyuvaria particularmente con el ODS 16, referido a promover sociedades
pacificas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. Ademas, sefala
que los objetivos del Acuerdo de Escazu coadyuvaran a la lucha frontal contra la
corrupcion, que es uno de los objetivos primordiales del actual gobierno.

146.- Por ello, dicha Direccién expresa su opinion favorable para la
ratificacion del Acuerdo de Escazu, el cual coadyuvara a fortalecer la democracia, a
través de la promocion de mecanismos para una mejor construccion de consensos,
mayor confianza en las decisiones, cohesidn social y, subsecuentemente, mejoras en la
prevencion de la conflictividad socio ambiental y lucha contra la corrupcién, lo cual
fortalece el Estado de Derecho.

147.- La Direccion de Derechos Humanos, mediante memorandum
DDHO00175/2019, de fecha 2 de mayo de 2019, resaltdé que el contenido del Acuerdo de
Escazu es acorde con los instrumentos y compromisos internacionales asumidos por el
Peru, asi como con los planes y la normativa nacional en materia de promocién vy
proteccion de los derechos humanos.

148.- Asimismo, resalta que el Acuerdo de Escazu es el primer
instrumento regional que incluye disposiciones vinculantes y especificas para la
proteccion y promociéon de personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales, lo cual se enmarca dentro de
las acciones estratégicas del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.

149.- En atencion a todas esas consideraciones, concluye que dicho
instrumento internacional coadyuvara a la soluciéon de un importante desafio en la
region, como lo es la promocion y proteccion de los derechos humanos relacionados
con la adecuada gestion del ambiente.

150.- En atencion a la indicacién efectuada por la Direccidén General
para Asuntos Multilaterales y Globales sobre la pertinencia de que el Perd se someta a
la Corte Internacional de Justicia como mecanismo de solucion de controversias
conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 19 del Acuerdo de Escazu, la
Direccion General de Tratados mediante memorandum DGT01016/2019 del 12 de julio
eide 2019, alcanzo el tenor que tendria la declaracion al Acuerdo de Escazu:

“La Republica del Perti, en concordancia con el articulo 19, parrafo 2 del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, declara que, en lo que
respecta a las controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo 1 del articulo
19, acepta considerar obligatorio el sometimiento de la controversia a la Corte
Internacional de Justicia en sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma
obligacion”.
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VII. ViA DE PERFECCIONAMIENTO:

151.- Luego del estudio y analisis correspondiente, la Direccion General
de Tratados concluye que el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe” se inscribe en el supuesto de derechos humanos, previsto
en el inciso 1 del articulo 56° de la Constitucion Politica.

152.- Al respecto, la vinculacion con los derechos humanos parte de la
premisa que las disposiciones del Acuerdo de Escazu buscan, entre otros, fortalecer la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en todas las etapas de las politicas
publicas asociadas al cambio climatico a nivel regional y local, garantizar al ciudadano
el efectivo goce al derecho de acceso a la participacion ciudadana, establecer medidas
especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para el gjercicio de
los derechos de acceso, reconocer a los defensores del ambiente, con la finalidad que
puedan actuar sin restricciones y con el pleno goce de sus derechos humanos, vy
establecer medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso
a la justicia, asi como medios de divulgacion de dicho derecho y los procedimientos para
hacerlo efectivo.

153.- Asi, es oportuno referirse a lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 00032-2010-PI/TC, en la cual dicho colegiado, al
analizar los tratados sobre derechos humanos, precisé lo siguiente:

“(...) Los tratados en virtud de los cuales un Estado se obliga a la adopcion de medidas
encaminadas directamente a dotar de mayor eficacia a los derechos humanos, son
tratados sobre derechos humanos, aun cuando éstos no reconozcan ‘nuevos derechos’.
De hecho, muchas veces, son justamente las medidas concretas que el Estado asumen
internacionalmente, a través de determinados tratados complementarios, las que
permiten perfilar con mayor nitidez los alcances del contenido protegido de tales
derechos, y consecuentemente, las que permiten, al amparo de la Cuarta Disposicion
Final de la Constitucion, interpretar de modo mas preciso los derechos fundamentales
reconocidos por ella. En otros términos, la existencia o no de un tratado sobre derechos
humanos, no viene definida por un criterio formal como puede ser el analisis de si se
tfrata de un tratado que por primera vez reconoce un derecho de ese caracter, sino por
un criterio material, consistente en analizar si el tratado se ocupa directamente de un
derecho humano, sea para reconocerlo por primera vez, sea para asumir obligaciones
orientadas a su mas eficiente proteccion”.

154.- En atencién a lo expuesto por el Tribunal Constitucional se puede
afirmar que el Acuerdo de Escazu, aun cuando en funcion de su objeto y contenido no
constituye un desarrollo convencional de un nuevo derecho, si representa un
mecanismo para garantizar una eficiente proteccién de los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia ambiental.

155.- En base a lo expuesto, la Direccion General de Tratados
considera que este instrumento internacional versa sobre derechos humanos y que no
contiene disposiciones vinculadas a defensa nacional; soberania, dominio o integridad
territorial; ni obligaciones financieras; tampoco crea, modifica 0 suprime tributos; ni exige
la modificacién o derogacién de alguna norma con rango de ley, ni la dacién de medias
legislativas para su adecuada ejecucion.

156.- Por las consideraciones referidas, la Direccion General de
Tratados concluye que la via que corresponde para el perfeccionamiento interno de la
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“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” es la
prevista en el articulo 56° de la Constitucion Politica del Pert y en el primer parrafo del
articulo 2 de la Ley N° 26647 - Establecen normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano.

157.- En consecuencia, corresponde que el Acuerdo de Escazl sea, en
primer término, aprobado por el Congreso de la Republica mediante Resolucion
Legislativa y luego ratificado internamente por el Presidente de la Republica por Decreto
Supremo.

Lima, 12 de julio de 2019.

Franca L Deza Ferreccio
Embajadora
Directora General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores

PGLD
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ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION,
LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las Puries en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio 10 de [a Declaracion de
Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conterencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, cclebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en |a
que se reafirma el compromiso con los derechos de acceso a la informacion. a la
participacién y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar
compromisos para la aplicacién cabal de dichos derechos y se manitiesta la voluntad de
iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracién de Rie sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacidon de todos los ciudadanos interesados. en el nivel que
corresponda. En el plano nacional. toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades puablicas. incluida
la informacién sobre los materiales v las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar cn los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de
la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de
dafos y los recursos pertinentes™,

Destacando  que los derechos de acceso estin relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y aplicar de
forma integral y equilibrada,

Convencidas de gue los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento, entre
otros, de la democracia, el desarroilo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
rccordando otros instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de relieve
que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas. sin distincién
alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole. origen nacional o social. posicion econdmica. nacimiento o cualquier otra condicion,



Reafirmando también todos los principios de la Declaracién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracidn de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracion de fa Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Declaracion
de Barbados y el Programa de Accién para el Desarrolio Sostenible de los Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo, la Declaracién de Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la
Ejecucion Ulterior del Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequerios
Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre ei Desarrolio
Sostenible, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accion Acelerada para los Pequerios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando 1ambién que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Desarrolto Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado
“El futuro que queremos”™, se reconoce que la democracia, la buena gobernanza y el estado
de derecho, en los planos nacional e internacional, asi como un entorno propicio. son
esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el crecimiento econdmico sostenido e
inclusivo, el desarrollo soctal, la proteccion del medio ambiente y la erradicacidn de la
pobreza y el hambre; se recalca que la participacion amplia del publico y el acceso a la
informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover
el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcidén de medidas a nivel regional, nacional,
subnacional y local para promover el acceso a la informacién ambiental, la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cuando proceda,

Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
25 de septiecmbre de 2013, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible™, por la que se acordé un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas universales y transformativos, de gran alcance y centrados en las
personas, y en donde se establecié ef compromiso de lograr el desarrolio sostenible en sus
tres dimensiones —economica, social y ambiental— de forma equilibrada ¢ integrada,

Reconociendo ta multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales
del publico y de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales para el
fortalecimiento de la democracia, los derechos de acceso y el desarrollo sostenible,
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Conscienies de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y
regionales y cn las legislaciones y practicas nacionales relativos a Jos derechos de acceso a
la informacion ambiental, participacion pablica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer ¢l dialogo, la cooperacion, la
asistencia técnica. la educacion y la sensibilizacion, asi como el fortalecimiento de
capacidades, en los niveles internacional, regional, nacional, subnacional y local, para el
gjercicio pleno de los dercchos de acceso,

Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso
contemplados en el presente Acuerdo, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades v la cooperacion,

Hen ucordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en
Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
Jjusticia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
y la cooperacion. contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acucrdo:

a) por “derechos de acceso™ se entiende el derecho de acceso a la informacion
ambiental. el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales;

b) por “autoridad competente™ se entiende, para la aplicacidn de las disposiciones
contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda institucidn piblica
que ejerce los podceres, la autoridad y las funciones en materia de acceso a la
informacion, incluyendo a los érganos, organismos o entidades independientes
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d)

o autdénomos de propiedad del Estado o controlados por €1, que actien por
tacultades otorgadas por la Constitucion o por otras leves, y, cuando
corresponda, a las organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos
o beneficios publicos directa o indirectamente o que desempedien funciones y
servicios ptiblicos. pero exclusivamente en lo referido a los fondos o beneficios
publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos desempeiiados;

por “informacion ambiental” se entiende cualquier informacion escrita, visual.
sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la proteccion y la gestiéon ambientales;

por “publico™ se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las
asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son
nacionales o que estdn sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte:

por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad™ se entiende aquellas
personas o grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con
plenitud los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las
circunstancias o condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada
Parte y de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacién del presente

Acuerdo:

a)

b)

c)

d)

€)

principio de igualdad y principio de no discriminacion:

principio de transparencia y principio de rendicidn de cuentas;

principio de no regresion y principio de progresividad:

principio de buena fe;

principio preventivo;



f) principio prccautorio;

£) principio de equidad intergeneractonal;

h) principio de maxima publicidad;

1) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;
i principio de igualdad soberana de los Estados; y

k) principio pro personc.

Articulo 4
Disposiciones generales

I Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio anmibiente sano,
asf como cualquier otro derecho humano universalimente reconocido que esté relacionado
con el presente Acuerdo.

3. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo sean
libremente ejercidos.

~

3. Cada Parte adoptard todas las medidas neccsarias, de naturaleza legislativa,
reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

4. Con el propésito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente Acuerdo, cada
Parte proporcionara al pablico informacidn para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurard que sc oriente y asista al publico —en espccial a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus derechos
de acceso.

6. Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente,
propuorcionandoles reconocimiento y proteceion.



7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitard o derogara otros derechos y
garantias mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un
Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni
impedira a un Estado Parte otorgar un acceso mis amplio a la informacién ambiental, a la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y a la justicia en
asuntos ambientales.

8. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzarad en la adopeion de
la interpretacion mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

9. Para la implementacidn del presente Acuerdo. cada Parte alentard el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion. y la comunicacién. tales como los datos abiertos, en los
diversos idiomas usados en el pais. cuando corresponda. Los medios electronicos seran
utilizados de una manera que no generen restricciones o discriminaciones para el ptblico.

[0. Las Partes podrin promover el conocimiento de los contenidos del presente Acuerdo
en otros foros internacionales cuando se vinculen con la tematica de medio ambiente, de
conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo §
Acceso a la informaciéon ambiental

dccesibilidad de la informacion ambienial

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del piblico de acceder a la informacion
ambiental que estd en su poder. bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de
maxima publicidad.

I~

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacidn de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se
solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no

en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion
y de los requisitos para ejercer ese derecho.
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3. Cada Parte facilitard el acceso a la informacion ambiental de las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de alencion desde la
formulacién de solicitudes hasta la entrega de la informacion, considerando sus condiciones
v especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en igualdad de
condiciones.

4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos. reciban asistencia para formular sus
peticiones y oblencr respuesta.

Denegacion del acceso a la informacisn ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar
enel régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, la autoridad competente
deberd comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las
razones que en cada caso justifiquen esta decision. e informar al solicitante de su derecho
de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacidén podra denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido en
la legislacion nacional, podrd aplicar las siguientes excepciones:

a) cuando hacer pablica la informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica;

b) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la seguridad
nacional. la seguridad pablica o la defensa nacional:

c) cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del
medio ambiente, incluyendo cualquier cspecie amenazada o en peligro de
extincion: o

d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro, probable y
especifico de un dafio signiticativo a la ejecucion de la ley, o a fa prevencidn,
investigacion y persecucion de delitos.

7. En los regimenes de excepciones se tendrdn en cuenta las obligaciones de cada Parte
cn materia de derechos humanos. Cada Parte alentara la adopcion de regimenes de
excepciones que favorezcan el acceso de fa informacién.



8. Los motivos de denegacion deberan estar establecidos legalmente con anterioridad y
estar claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés piblico. y, por lo
tanto. serdan de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera en la autoridad
competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente ponderard el
interés de retener la informacién y el beneficio publico resultante de hacerla publica, sobre
la baxe de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

10. Cuando la informacidn contenida en un documento no esté exenta en su totalidad de
conformidad con el parrafo 6 del presente articulo, la informaciéon no exenta deberd
entrecarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

Il. Las autoridades competentes garantizaran que la informacion ambiental se entregue
en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacidn
ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregard en el formato disponible.

12.  Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de informacién
ambiental con la madxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles
contados a partir de la lecha de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera
expresamente la nonnativa interna.

3.  Cuando. en circunstancias excepcionales y de contormidad con la legislacion
nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud, debera
notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la extensién antes del vencimiento
del plazo establecido en el parrafo 12 del presente articuio. Dicha extension no deberd
exceder de diez dias habiles.

14.  En caso de que la auteridad competente no responda en los plazos establecidos en los
parrafos 12y 13 del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

15, Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacién
requerida, debera comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo.
en caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacion. La
solicitud deberd ser remitida a la autoridad que posca la informacion solicitada, y el
solicitante debera ser informado de ello.
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[6.  Cuando la informacién solicitada no exista o no haya sido ain generada. se deberd
informar fundadamente de esta situacion al solicitantc en los plazos previstos en los parrafos
12 y 13 del presente articulo.

17.  La informaciéon ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y cuando no se
requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicaran de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado. y su pago podra exceptuarse en el
caso que se considere que el solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en
circunstancias especiales que justifiquen dicha exencion,

Mecanismos de revision independientes

8. Cada Parte establecera o designard uno o mas 6érganos o instituciones imparciales y
con autonemia e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a
la informacién ambiental, fiscalizar el cumplimicnto de las normas. asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte podrd incluir o
fortalecer. segin corresponda, las potestades sancionatorias de los 6rganos o instituciones
mencionados en cl tnarco de sus competencias.

Articulo 6
Generacion y divulgacion de informaciéon ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pangan a disposicién del piblico y difundan la informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular.
accesible y comprensible. y que actualicen periddicamente esta informacion y alienten la
desagregacion y descentralizacion de la informacién ambiental a nivel subnacional y local.
Cada Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procuraran. en la medida de lo posible, que la
informaciéon ambiental sca reutilizable. procesable y esté disponible en formatos accesibles,
y que no existan restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad con fa legislacién
nacional.

3. Cada Parte contard con uno o mas sistemas de informacién ambiental actualizados,
que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales. asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;



b)

d)

e)

[{i~]
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h)

J)

los informes sobre el estado del medio ambiente;

el listado de las entidades pUlblicas con competencia en materia ambiental y,
cuando fuera posible, sus respectivas dreas de actuacién;

el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacidn;

informacidn sobre el uso y la conservacidn de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos;

informes, estudios e informacién cientificos, técnicos o tecnoldgicos en
asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacion, pablicas o privadas, nacionales o extranjeras;

fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia;

informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestién ambiental, cuando corresponda. y las licencias o
permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas;

un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado
por volumen, localizacién y afio; e

informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos
ambientales.

Cada Parte deberd garantizar que los sistemas de informacién ambiental se encuentren
debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles de
forma progresiva por medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda.

4. Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su
jurisdiccion, el cual se establecerd progresivameute y se actualizard periddicamente.




5. Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a fa salud publica o al inedio
ambiente, que [a autoridad competente que corresponda divulgara de forma inmediata y por
los medios mas efectivos toda la informacion relevante que se encuentre en su poder vy que
permita al publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales daiios. Cada Parte
deberd desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos
disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad
accedan a la informaciéon que particularmente les afecte, cada Parte procurard, cuando
corresponda. que las autoridades competentes divulguen la informacién ambiental en los
diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. por medio de canales de comunicacion adecuados.

7. Cada Parte hard sus mejores estuerzos por publicar y difundir a intervalos regulares,
que no superen los cinco afios, un informe nacional sobre el estado del medio ambiente, que
podra contener:

a) informacidn sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales,
incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

b) acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en
materia ambiental;

c) avances en la implementacidn de los derechos de acceso: v
d) convenios de colaboracion entre los sectores publico. social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de tacil comprension y estar
accesibles al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de medios apropiados
considerando las realidades culturales. Cada Parte podrd invitar al publico a realizar aportes
a estos informes.

8. Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones independientes de desemipeiio
ambiental que tengan en cuenta criterios y guias acordados nacional o internacionalmente e
indicadores comunes, con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus
politicas nacionales ambientales en el cumplimiento de sus compromisos nacionales e
internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la participacion de los distintos
actores.
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9. Cada Parte promovera el acceso a la informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren
el uso de bienes, servicios o recursos publicos. de acuerdo con la legislacion nacional.

10.  Cada Parte asegurard que los consumidores y usuarios cuenten con informacion
oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus
efectos en la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccidn sostenibles.

11.  Cada Parte establecera y actualizara periddicamente sus sistemas de archivo y gestion

documental en materia ambiental de conformidad con su normativa aplicable, procurando
en todo momento que dicha gestidn facilite el acceso a la informacion.

12, Cada Parte adoptara las medidas necesarias. a través de marcos legales y
administrativos, entre otros, para promover el acceso a la informacion ambiental que esté
en manos de entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los posibles
riesgos y efectos en la salud humana y el medio ambiente.

13, Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades. la elaboracion de informes
de sostenibilidad de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas. que
reflejen su desempefio social y ambiental.

Articulo 7
Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del publico y. para ello, se
compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en las procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre la base de los marcos normativos interno ¢ internacional .

2. Cada Parte garantizard mecanismos de participaciéon del pablico en los procesos de
toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos v
actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan
tener un umpacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar
la salud.

P

3. Cada Parte promovera la participacion del piblico en procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexatninaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el parrafo 2
del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio v la elaboracidén de politicas, estrategias, planes. programas,

normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio
ambiente.

_12-
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4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del publico sea
posible desde ctapas iniciales del proceso de toma de decisiones. de manera que las
observaciones del publico sean debidamente consideradas vy contribuyan en dichos
procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionard al publico, de mancra clara, oportuna y
comprensible. la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el
proceso de toma de decisiones.

S. El procedimiento de participacidn pablica contemplard plazos razonables que dejen
tiempo suficiente para informar al pablico y para que este participe en forma efectiva.

6. El pablico serd informado de forma efectiva. comprensible y oportuna, a través de
medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, clectronicos u orales. asi como
los métodos tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate vy, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades
e instituciones involucradas;

c) ¢l procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha
de comicnzo y de finalizacidn de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion, y, cuando corresponda. los lugares y fechas de consulta o
audiencia puablica; y

d) tas autoridades pablicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor
informacion sobre la decision ambiental de que sc trate, y los procedimientos
para solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientates
incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles.
conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la adopeion de la decision, la autoridad
publica que corresponda tomarad debidamente en cuenta el resultado del proceso de
participacion.

8. Cada Parte velard por que. una vez adoptada la decision, el phblico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan. asi como
del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes
serdn publicos y accesibles.
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0. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental
y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la participacion
publica deberd realizarse a través de medios apropiados, que podran incluir tos medios
escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, de forma efectiva y
rapida. La informacion difundida deberd incluir el procedimiento previsto que permita al
publico ejercer las acciones administrativas y judiciales pertinentes.

10.  Cada Parte establecera las condiciones propicias para que la participacion publica en
procesos de toma de decisiones ambientales se adeciie a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geograficas y de género del publico.

1'1. Cuando el piblico directamente atectado hable mayoritariamente idiomas distintos a
los oficiales, la autoridad publica velard por que se facilite su comprensidn y participacion.

12, Cada Parte promoverd, seguin corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional,
la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd. segtn corresponda, la
participacion del publico en instancias nacionales para tratar asuntos de foros
internacionales ambientales.

13.  Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consulta en asuntos
ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos grupos y
sectores. Cada Parte promoverd la valoracidén del conocimiento local, el didlogo y la
interaccion de las diterentes visiones y saberes, cuando corresponda.

14.  Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerardn los medios
y formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

15.  En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su
legislacion nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

16. La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al piblico directamente
afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su participacion.

17.  En Jo que respecta a los procesos de tomna de decisiones ambientales a los que se
reflere el parrafo 2 del presente articulo, se hard publica al menos la siguiente informacion:



a)

b)

)

)

la descripcidn del drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas
def proyecto o actividad propuesto;

fa descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segin
corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

la descripcion de las medidas previstas con relacidon a dichos impactos;

un resumen de los puntos a). b) y ¢) del presente parrafo cn lenguaje no técnico
y comprensible;

los informes y dictimenes publicos de los organismos involucrados dirigidos
a la autoridad pablica vinculados al proyecto o actividad de que se trate:

la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares
alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones,
cuando la informacion esté disponible; y

las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las
medidas del estudio de impacto ambiental.

La informacion rcferida sc pondra a disposicion def publico de forma gratuita, de
conformidad con el parrato 17 del articulo 5 del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambicentales

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de
acuerdo con las garantias def debido proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias
judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a)

b)

cualquier decision, accidon u omision relacionada con el acceso a la
informacién ambiental;

cualquier decision. accion u omision relacionada con la participacidn publica
en procesos de toma de decisiones ambientales; y
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¢) cualquier otra decisidn, accidon u omision que afecte o pueda atectar de manera
adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el
medio ambiente.

-

3. Para garantizar ¢l derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte,
considerando sus circunstancias, contara con:

a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental;

b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin
costos prohibitivos;

c) legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente. de conformidad con
la legislacidén nacional;

d) la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;

e) medidas para facilitar la produccion de la prueba del dano ambiental, cuando
corresponda y sea aplicable. como la inversion de la carga de la prueba y la
carga dindmica de la prueba;:

f) mecanismos de ejecucién y de cumplimiento oportunos de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

2) mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al
estado previo al dafio, la restauracion. la compensacion o el pago de una
sancion econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencidn
a las personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la

reparacion.
4. Para facilitar el acceso a la justicia del pablico en asuntos ambientales, cada Parte
establecera:
a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a
la justicia;
b) medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos

para hacerlo efectivo,
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c) mecanismos de sistematizacion y ditusién de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan; y

d) el uso de la interpretacién o la traduccion de idiomas distintos a los oficiales
cuando sea necesario para el cjercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atenderd las
necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante el
establecimiento de mccanisimos de apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita,
segun corresponda.

0. Cada Parte asecgurard que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en
asuntos ambicutales. asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promoverd mecanisinos alternativos de solucién de controversias en
asuntos ambientales, ¢n los casos en que proceda, tales como la mediacion. la conciliacion
y otros que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

I Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en ¢l que las personas, grupos y
organizaciones quc promucven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y
promover todos los dercchos de los delensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de opinién y
expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi
como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico.

-

3. Cada Parte tomard medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amcnazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en ¢l ¢jercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo.
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Articulo 10
Fortalecimiento de capacidades

1. Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo, cada
Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus
prioridades y necesidades.

2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podra tomar, entre otras. las siguientes
medidas:
a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades

b)

)

d)

e)

2)

y funcionarios publicos;

desarrollar v fortalecer programas de sensibilizacion v creacion de capacidades
en derecho ambiental y derechos de acceso para el piblico. funcionarios
judiciales y administrativos, instituciones nacionales de derechos humanos y
juristas, entre otros;

dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y
recursos adecuados;

promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en temas
ambientales mediante, entre otros. la inclusion de mdédulos educativos basicos
sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles
educacionales;

contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en idiomas distintos al
oficial, cuando sea necesario;

reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que
contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos de acceso; y

fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacion
ambiental.
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Articulo 11
Cooperacion

L. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el
fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva.

2. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados. los paises
en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarroflo de América Latinay
el Caribe.

3. A efectos de la aplicacidn del parrafo 2 del presente articulo, las Partes promoveran
actividades y mecanismos tales como:

a) didlogos, talleres. intercambio de expertos, asistencia técnica. educacion y
observatorios;
b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas

educativos, formativos y de sensibilizacion:

c) intercambio de experiencias sobre cédigos voluntarios de conducta, guias,
buenas practicas y estindares: y

d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar
prioridades y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentaran el establecimicento de alianzas con Estados de otras regiones.
organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi
como organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementaciéon
del presente Acuerdo.

5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion regional y el intercambio
de informacion con respecto a todas las manifestaciones de las actividades ilicitas contra el
medio ambiente.
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Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contardn con un centro de intercambio de informacion de caracter virtual
y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro serd operado por la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, en su calidad de Secretaria, y podra incluir
medidas legislativas, administrativas y de politica, cddigos de conducta y buenas practicas,
entre otros. '

Articulo 13
Implementacién nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades
nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacién para las actividades
nacionales necesarias para cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

l. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
financiamiento de la implementacién del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento serd
definido por la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la implementacidn
del presente Acuerdo.

3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del presente
Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar la implementacion del
presente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.

2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdinica para América Latina y el Caribe
convocard la primera reunion de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afio después
de la entrada en vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebraran reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que decida la
Conferencia.
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3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes cuando esta
lo estime necesario.

4. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes:

a)

deliberara y aprobara por consenso sus reglas de procedimiento, que incluiran
las modalidades para la participacion significativa del pablico; y

b) deliberard y aprobard por consenso las disposiciones financieras que sean
necesarias para el funcionamiento e implementacion del presente Acuerdo.
S. La Conferencia de las Partes examinard y fomentara la aplicacion y efectividad del

presente Acuerdo. A ese efecto:

a)

b)

d)

€)

g)

h)

establecerd por consenso los organos subsidiarios que considere necesarios
para la aplicacidn del presente Acuerdo,

recibira y examinara los informes y las recomendaciones de los organos
subsidiarios;

serd informada por las Partes de las medidas adoptadas para la implementacion
del presente Acuerdo;

podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la implenmentacién del
presente Acuerdo;

elaborara y aprobara. si procede. protocolos al presente Acuerdo para su

posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

examinard y aprobard propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo:

establecera directrices y modalidades para la movilizacién de recursos,

P4

financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la
implementacion del presente Acuerdo;

examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo
del presente Acuerdo; y

realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le encomiende.
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Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en ¢! presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

[ El Secretario Ejecutivo de la Comisién Economica para América Latina y el Caribe
ejercerd las funciones de secretaria del presente Acuerdo.

2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:
a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus

organos subsidiarios, prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el fortalecimiento
de capacidades, incluido el intercambio de experiencias e informacién y la
organizacion de actividades, de conformidad con los articulos 10, 11y 12 del
presente Acuerdo;

c) concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los
arreglos administrativos y contractuales necesarios para desempefar con
eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el presente
Acuerdo vy cualquier otra que determine la Conferencia de las Partes.

Articulo 18
Comité de Apoyo a la Aplicaciéon y el Cumplimiento

1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento como
organo subsidiario de la Conterencia de las Partes para promover la aplicacion y apoyar a
las Partes en la implementacion del presente Acuerdo. Sus reglas de composicién y
funcionamiento seran establecidas por la Conferencia de las Partes en su primera reunién.



2. El Comité tendrad cardcter consultivo. transparente. no contencioso. no judicial y no
punitivo, para examinar ¢l cumplimiento de las disposiciones del presentc Acuerdo y
formular recomendaciones, conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la
Conferencia de las Partes. asegurando una participacion significativa del publico y
considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucion de controversias

l. Sisurge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la interpretacion o de la
aplicacion del presente Acuerdo. esas Partes se esforzaran por resolverlo por medio de la
negociaciéon o por cualquier otro medio de solucién de controversias que consideren
aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera
a él, o en cualquier otro momento posterior, podra indicar por escrito al Depositario, en lo
que respecta a las controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo 1 del presente
articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos medios de solucidn siguientes en
sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacion:

a) el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

b) el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las
Partes establezca.

3. Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucién de
controversias mencionadas en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no podra
someterse mds que a la Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes acuerden otra
cosa.

Articulo 20
Enmicndas

I Cualquier Parte podrd proponer enmiendas al presente Acuerdo.
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2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptardn en una reunién de la Conferencia de
las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de enmienda a las Partes al
menos seis meses antes de la reunion en que se proponga su adopcién. La Secretaria
comunicara también las propuestas de enmienda a los signhatarios del presente Acuerdo y al
Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procurardn adoptar las enmiendas por consenso. En caso que una enmienda
sea sometida a votacién, se requerird una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y
votantes en la reunion para ser adoptada.

4. El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion. aceptacidn o aprobacion de una enmienda se notificard por escrito al
Depositario. La enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrara
en vigor para las Partes que hayan consentido eu someterse a las obligaciones establecidas
en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depésito de los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de al menos la mitad del nimero de Partes en el
presente Acuerdo al momento en que se adopto la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda
entrara en vigor para cualquier otra Parte que consienta en someterse a las obligaciones
establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya depositado
su instrumento de ratificacion, aceptacidn o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion y adhesion

L. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises de América Latina
y el Caribe incluidos en el Anexo |, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del
27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion. la aceptacion o la aprobacion de
los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de todos los paises de
América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del
dia siguiente a la fecha en que expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos
de ratificacidn, aceptacion. aprobacidn o adhesion se depositardn en poder del Depositario.

224.
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Articulo 22
Entrada en vigor

l. El presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion.
aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, aceptle o apruebe el presente Acuerdo o que
se adhiera a ¢l después de haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion,
aceptacidn, aprobacion o adhesion. el presente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion. aceptacidn, aprobacién o adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

l. En cualquier momento después de la expiraciéon de un plazo de tres aflos contados a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte
podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia cobrara efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notiticacion correspondiente o. posteriormente, en la fecha que
se indique en la notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente
Acuerdo.
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Articulo 26
Textos auténticos

El original del presente Acuerdo. cuyos textos en los idiomas espanol e inglés son
igualmente auténticos. se depositard en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han
firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Escazt, Costa Rica. en el cuarto dia de marzo de dos mil dieciocho.




Anexo |

- Antigua y Barbuda = Haiti

- Argentina (la) = Ilonduras

- Bahamas (las) - Jamaica

- Barbados México

- Belice - Nicaragua

- Bolivia (Estado Plurinacional de) (el) - Panama

- Brasil (el) - Paraguay (el)

= Chile - Peru (el)

- Colombia - Republica Dominicana (la)

- Costa Rica - Saint Kitts y Newvis

- Cuba - San Vicente v las Granadinas
- Dominica - Santa Lucia

- Ecuador (el) - Suriname

- El Salvador - Trinidad y Tabago

- Granada = Uruguay (el)

~ Guatemala - Venezuela (Republica Bolivariana de) (la)
- Guyana




[ hereby certify that the foregoing
fext is a truc copy of the Regional
Agreement on Access to Information,
Public Partticipation and Justice in
Environmental  Matters in Latin
America and the Caribbean, adopted at
Escazi on 4 March 2018, the original of
which is deposited with the Secretary-
General of the United Nations.

For the Secrctary-General,
Under-Secretary-General
for Lcgal Affairs and
United Nations Legal Counscl

Je certific que le texte qui précéde
est une copie conforme de I’Accord
régional sur ’acces a I'information, la
participation publique et accés a la
justice & propos des  questions
environnementales en Amérique latine
et dans les Caraibes, adopté & Lscazh
le4 mars 2018, dont [original est
déposé auprés du Scerétaive général des
Nations Unies.

Pour le Secrétaire général,
e Seerétaire général adjoint
aux affaires juridiques et
Consciller juridique des Nations Unies

Q

"&»! G R A ,}

Migue! de Serpa Soares

United Nations
New York, 3 April 2018

Organisation des Nations Unies
New York, le 3 avril 2018
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DECLARACION SOBRE APLICACION DEL PRINCIPIO 10 DE LA
DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Los gobiernos de Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica
Dominicana y Uruguay manifestamos:

A veinte de afios de la Cumbre de Ia Tierra subrayamos que el Principio 10 de la Declaracion
de Rio, reconoce que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados. Para ello toda persona deberd tener
acceso adecuado a la informacion asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones y tener acceso efectivo a procedimientos judiciales y administrativos.
A su vez, que de modo de cumplir con dicho principio los Estados debemos facilitar y
fomentar la educacion, sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposicion de todos y proporcionar acceso efectivo a los procedimientos
sefialados.

Asimismo, reconocemos y subrayamos que los derechos de acceso a la informacion,
participacidn y justicia en materia ambiental son esenciales para la promocion del desarrollo
sostenible, la democracia y un medio ambiente sano; y aportan multiples beneficios tales
como: contribuir a tomar mejores decisiones y aplicarlas mas eficazmente, involucrar al
publico respecto de los problemas ambientales, aportar a la rendicién de cuentas y la
transparencia en la gestion pUblica y facilitar un cambio en los patrones de produccién y
consumo.

Consideramos importante destacar que, honrando nuestro compromiso con el Principio 10,
los paises de América Latina y el Caribe hemos invertido importantes recursos financieros y
humanos para su implementacion. Como consecuencia de ello hemos avanzado
considerablemente en el reconocimiento legal de los derechos de acceso a la informacion,
participaciéon y justicia en materia ambiental a través de un dialogo sustantivo con la
Sociedad civil e instituciones intergubernamentales.

Pero no obstante estos esfuerzos y progresos, reconocemos que debemos alcanzar
compromisos para la implementacién cabal de los derechos de acceso. Estamos conscientes
que los desafios ambientales que enfrentamos en nuestras naciones, y a nivel regional y
mundial, requieren de una accién mucho mas concertada, proactiva y eficaz de la comunidad
de las naciones y de los organismos internacionales. Por ello estamos dispuestos a explorar
en profundidad distintas vias para fortalecer su implementacion con la colaboracidn activa
de toda la sociedad y sus grupos principales.

Asi, considerando que Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
requiere de una firme voluntad politica que nos permita enfrentar los desafios actuales y
emergentes afirmamos que:

Es necesario alcanzar compromisos para la implementacion cabal de los derechos de acceso
a la informacion, participacion y justicia ambientales, consagrados en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio de 1992. Por ello, manifestamos nuestra voluntad de iniciar un proceso
que explore la viabilidad de contar con un instrumento regional que puede ir desde guias,
talleres, buenas practicas hasta un Convenio Regional abierto a todos los paises de la
Region y con la significativa participacion de toda la ciudadania interesada. América Latina
y el Caribe puede y debe dar un paso significativo en esta materia.



©

Para ello, los Gobiernos nos comprometemos a elaborar ¢ implementar un Plan de Accién
2012-2014, con el apoyo de CEPAL como secretaria técnica, para avanzar en la consecucion
de un convenio regional u otro instrumento. Como un insumo para dicho plan, nuestros
gobiernos solicitan a la CEPAL que realice un estudio sobre la situacién, mejores practicas y
necesidades en materia de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en temas
ambientales en América Latina y el Caribe.



NACIONES UNIDAS

CEPARL

10 de noviembre de 2014
ORIGINAL: ESPANOL

Cuarta Reunion de los Puntos Focales Designados por los Gobiernos
de los Paises Signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente

y el Desarrollo en América Latina y el Caribe

Santiago, 4 a 6 de noviembre de 2014

DECISION DE SANTIAGO

14-20708
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Los paises signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, reunidos en Santiago, del 4 al 6
de noviembre de 2014, en ocasion de la Cuarta Reunion de los Puntos Focales Designados por los
Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe,

Recordando que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio de 2012, diez gobiernos de América Latina y el
Caribe impulsaron la Declaracién sobre la Aplicacidon del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo’, en que reafirmaron el compromiso con los derechos de acceso a la
informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, manifestaron su voluntad de avanzar
hacia un instrumento regional que promoviera su cabal aplicacién y solicitaron el apoyo de la Comisién
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para que actuara como secretaria técnica,

Considerando que la Declaracion cuenta actualmente con 19 paises signatarios” y esta abierta a
todos los paises de América Latina y el Caribe,

Recordando el parrafo 60 de la Declaracidn de Santiago, aprobada por los Jefes y Jefas de Estado
durante la primera Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC),
realizada en Santiago, los dias 27 y 28 de enero de 2013,

Recordando también la resolucion 686(XXXV) sobre la aplicaciéon del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, aprobada en
el trigésimo quinto periodo de sesiones de la Comision Econdomica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), realizado en Lima en 2014,

Teniendo en cuenta que desde la aprobacion de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio
10 en Rio de Janeiro se han llevado a cabo tres reuniones de los puntos focales designados por los
gobiernos de los paises signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe: |a primera en
Santiago, los dias 6 y 7 de noviembre de 2012, la segunda en Guadalajara (México), los dias 16 y 17 de
abril de 2013, y la tercera en Lima, los dias 30 y 31 de octubre de 2013,

Reafirmando los acuerdos pertinentes aprobados en las reuniones previas de los puntos focales,
que figuran en los respectivos informes’: la hoja de ruta del proceso de creacién de un instrumento sobre
la aplicacién del Principio 10 en América Latina y el Caribe, ¢l Plan de Accion hasta 2014 para la
implementacion de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre ¢l

' A/CONF.216.13.

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Peri, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tobago y Uruguay.

Véanse Informe de la primiera Reunion de los Puntos Focales Designados por los Gobiernos de los Paises
Signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacién del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe (LC/L.3565), Inforine de la segunda Reunién de los
Puntos Focales Designados por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracién sobre la Aplicacién
del Principio 10 de lu Decluracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desurrollo en América Latinu y el
Caribe (LC/L.3677) € Informe de la tercera Reunion de los Punios Focales Designados por los Gobiernos de los
Paises Signatarios de la Decluracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en Ammérica Latina y el Caribe (LC/L.3780).

Wil
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Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe, la Vision de Lima para un instrumento
regional sobre los derechos de acceso en materia ambiental y las lineas de accién prioritarias para 2014 en
materia de fortalecimiento de capacidades y cooperacion,

Teniendo en cuenta que en el Plan de Accidn hasta 2014 se crearon dos grupos de trabajo para
avanzar en la consecucion del instrumento regional, con los objetivos de intensificar la cooperacion
regional y proponer la naturaleza y los contenidos del instrumento regional,

Deciden

L. Aprobar los Contenidos de San José, consistentes en un indice anotado de temas que, junto con
otros insumos, segun o indicado en los parrafos dispositivos 7 y 8, scran considerados en la negociacion
del instrumento regional sobre los derechos de acceso en asuntos ambientales, sin que ello signifique
prejuzgar la negociacion que tendra lugar;

2. Dar inicio a la negociacion del instrumento regional sobre acceso a la informacidn, la
participacion y la justicia en asuntos ambientales;

3. Crear un comité de negociacion de los paises signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion
del Principio 10 en América Latina y el Caribe, con la significativa participacion del publico de acuerdo
con las disposiciones y modalidades contenidas en el Plan de Accién aprobado en Guadalajara (México) y
en el cual los paises no signatarios podran participar en calidad de observadores®;

4. Constituir una Mesa Directiva, integrada por Chile y Costa Rica como copresidentes, y la
Argentina, México, el Pert, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago, que coordinara las
negociaciones que lleve a cabo ¢l comité,

5. Invitar a los paises observadores a mantener abierto un canal de comunicacion con la Mesa
Directiva, con miras a hacerse parte del proceso;

6. Invitar tambieén al publico a designar, en un plazo no superior a dos meses desde la adopcion de esta
decision, a dos representantes para sostener un didlogo continuo con la Mesa Directiva, debiendo comunicar
formalmente a la Mesa Directiva esa designacion, asi como los cambios que pudieran producirse;

7. Encargar a la Mesa Directiva que, en consulta con los paises signatarios, presente a mds tardar
el 31 de marzo de 2015 una propuesta de plan de trabajo del comité, en que se aborden, entre otros
aspectos, los procedimientos para la negociacion, la organizacion de los trabajos y el calendario de
reuniones, y sobre la cual el comité se pronunciara en su sesion inaugural, que tendra lugar en ¢l primer
cuatrimestre de 2015;

8. Solicitar a la CEPAL que elabore un documento preliminar del instrumento regional, en que se
integren y relacionen, entre otros, los resultados del proceso hasta la fecha, los Contenidos de San José, el

*  Se entiende por paises no signatarios aquellos paises de América Latina y el Caribe que no se han adherido a

la Declaracion.



diagnéstico regional elaborado por la CEPAL’ y legislaciones, practicas e instituciones nacionales,
considerando ademas los desafios y necesidades de la region;

9. Invitar a los paises signatarios y no signatarios y al piblico a que envien contribuciones para la
elaboracion del documento preliminar a mas tardar el 31 de diciembre de 2014;

10. Solicitar a la CEPAL que remita a los paises signatarios y no signatarios y al publico el
documento preliminar del instrumento regional a mas tardar el 31 de marzo de 2015;

11. Definir la naturaleza del instrumento regional durante el proceso de negociacion;

12. Invitar a los paises signatarios y no signatarios y al publico interesado a continuar realizando
actividades y consultas a nivel nacional, a fin de contribuir sustantivamente al proceso de negociacion del
instrumento regional,

13. Solicitar a la Mesa Directiva que, con el apoyo de la CEPAL en su calidad de secretaria
técnica, lidere el proceso con miras a concluir las negociaciones del instrumento regional a mas tardar en
diciembre de 2016;

14. Solicitar ademas a la CEPAL que, en coordinacion con la Mesa Directiva, los paises
signatarios y el piiblico interesado, con sujecion a la disponibilidad de recursos y paralelamente al trabajo
del comité, continlie e intensifique la labor en marcha para el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion por la aplicacion efectiva del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo en América Latina y el Caribe;

15. Instar, atendiendo a las necesidades de la region y de cada pais signatario, a organizaciones
internacionales y agencias de cooperacion a apoyar estos esfuerzos y a seguir trabajando junto con la
CEPAL fomentando la creacién de capacidades regionales y nacionales;

16. Solicitar a la Mesa Directiva que, con el apoyo de la secretaria técnica, identifique y presente
medios de financiamiento para el proceso de negociacién y la aplicacion del instrumento regional;

17. Proseguir los esfuerzos por incorporar a més paises, fortalecer sinergias con otros procesos
internacionales y evaluar oportunamente formas de institucionalizacién, incluida la integracion de este
proceso en mecanismos regionales existentes.

5 Véase “Acceso a la informacion, participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el Caribe:

situacion actual, perspectivas y ejemplos de buenas pricticas”, serie Medio Ambiente y Desarrollo, N° 151
(LC/L.3549/Rev.2), 2013.
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (DGM) N° DGM00248/2019

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y GLOBALES
Asunto : Perfeccionamiento interno del Acuerdo de Escaza

Cumplido el proceso de solicitar opiniones a los sectores del Ejecutivo, y corresponderd contemplar las opiniones del
sector privado y sociedad civil, se agradecerd iniciar el procedimiento interno de perfeccionamiento del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica vy el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, en adelante el Acuerdo, para lo cual agradeceré considerar la informacion que se detalla a
continuacion.

1. Antecedentes

En el marco de Ja Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible” de 2012 (Rio + 20], el Peru junto
con otros 21 paises de la region de América Latina y el Caribe, suscribié la “Declaracién sobre la aplicacion del Principio
10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, mediante la cual los paises se comprometieron a
elaborar e implementar un Plan de Accién 2012-2014, con el apoyo de CEPAL como secretaria técnica, para avanzar en
la consecucion de un convenio regional u otro instrumento

En base a dicha Declaracion, se adoptd en el 2014, el “Documento de Santiago”, a través del cual 24 paises de la regién
deciden dar inicio a la negociacidén de un instrumento regional sobre acceso a la informacion, la participacion y la
justicia en asuntos ambientales.

Las negociaciones fueron lideradas por Chile y Costa Rica en su calidad de Copresidentes y por otros cinco integrantes
de la Mesa Directiva (Argentina, México, San Vicente vy las Granadinas y Trinidad y Tobago y el Peru), contando con el
apoyo de la CEPAL. Se realizaron 9 reuniones regionales: Santiago (mayo 2015), Panama (octubre 2015), Montevideo
(abril 2016), Santo Domingo (agosto 2016), Santiago (noviembre 2016), Brasilia (marzo 2017), Buenos Aires (julio
2017}, Santiago (noviembre 2017) y San José (febrero-marzo 2018).

El Peru, participd en todo el proceso preparatorio y de negociacién a través de representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores y del Ministerio del Ambiente. En la Il Reunién de Puntos Focales en Lima en octubre de 2013 se
aprobd el documento "Visidn de Lima” que sirvié como base para la parte preambular del texto del Acuerdo.

Durante la Novena Reunién Regional {San José, Costa Rica, 28 de febrero- 4 de marzo de 2018), el 4 de marzo de 2018
se adoptd, con la asistencia de 24 delegaciones, el “Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Informacidn, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe” conocido como “Acuerdo de
Escazy”. La delegacién peruana fue presidida por el entonces Viceministro de Desarrollo Estratégico de los Recursos
Naturales, sefior Fernando Ledn Morales.

De conformidad con el numeral 1 del Articulo 21 del citado Acuerdo, este quedé abierto a la firma de todos los paises
de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de
septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020.

o)

http://stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver Memo.xsp 15/05/2019
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Asimismo, el numeral 2 del Articulo 21 def Acuerdo establece que el mismo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacién
o la aprobacion de fos Estados que lo hayan firmado y quedara sujeto a la adhesién de todos los paises de América
Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el
plazo para la firma del Acuerdo.

El Peru suscribié el Acuerdo de Escazu el 27 de setiembre de 2018, al margen del 73° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York. Dicho acto fue realizado el sefiora Fabiola Murfioz Dodero,
entonces Ministra del Ambiente, premunida de Plenos Poderes que fueron otorgados por la Resolucion Suprema N
183-2018-RE, de fecha 18 de setiembre de 2018, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 19 de setiembre de 2018.

De los 33 paises participantes en la negociacién del acuerdo, 16 paises lo han firmado: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, México, Panama, Paraguay, Peru,
Santa Lucia, Uruguay.

https://ftreaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-18&chapter=27&clang=_en
Solamente Guyana lo ha ratificado el 18 de abril del presente afio.

E! Gobierno de Chile, pais minero como el Peru, ha afirmado que “no lo firmamos porque estamos convencidos que
nuestro derecho comprende, en distintos cuerpos legales, varios contenidos del acuerdo” (Roberto Ampuero, La
Tercera, 9 de mayo de 2019).

1. Recomendacién.

Considerando que el Peru ha suscrito el Acuerdo, corresponde al Congreso de la Republica considerar su ratificacion,
para cuyo efecto se adjuntan las opiniones de los sectores {en fisico) y de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como un resumen no exhaustivo de las mismas.

Lima, 14 de mayo del 2019

Marco Vinicio Balarezo Lizarzaburu
Embajador
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales

C.C: DMA,DGM,GAB,DDH,GAC
AAPD

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacién contenida. 15/05/19 11:22 AM
Anexos

Resumen opiniones A. Escazu_vf.docx
DDH001752018 - Escazu.pdf

Proveidos

Proveido de Marco Vinicio Balarezo Lizarzaburu (14/05/2018 17:52:23)
Derivado a Ana Teresa Revilla Vergara

Pendiente inicial.

Proveido de Evelyn Miyagui Henna (14/05/2019 18:05:36)

Derivado a Jimmy Ulloa Rojas, Catherine Jeanette Gamarra Dominguez
Proveido de Anne Maeda lkehata (14/05/2019 18:11:08)

Derivado a Alexandra Fridel Tonsmann Foppiani

http://stdweb.rree.gob.pe/ Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver Memo.xsp 15/05/2019 bJ‘/
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DEFENSORIA DEL PUEBLD
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujerss y Hombres”
OFICIO N°© 226-2018-DP/AMASPPI Lima, 25 de junio de 2018

Sefiora

Ana Pefla Doig

Directora de Medio Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jirén Lampa N° 545

Lima.-

Asunto: Suscripcidn y ratificacion del Acuerdo Regional
sobre el acceso a ia informacién, fa participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe.

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialimente y, a la vez, referirme a la
importancia de la suscripcion y ratificacion del Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacion, la participaciéon publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe (en adelante el Acuerdo de Escazu)? por el Estado Peruano.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Acuerdo de Escazu tiene por objeto garantizar la
implementacién plena y efectiva de los denominados derechos de acceso —acceso a la
informacion, participacién publica en 10s procesos de toma de decisiones y acceso a la
justicia en asuntos ambientales— en aras de contribuir a la proteccion del derecho a vivir en
un ambiente sano y al desarrollo sostenible?.

Cabe destacar que, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo® fue un punto de inflexidon en cuanto af reconocimiento de la importancia de los
derechos de acceso*. A partir de entonces, existe un amplio consenso en la comunidad
internacional respecto a que dichos derechos, constituyen una parte central de |a relacién
entre el ambiente y los derechos humanos, son fa base de la democracia ambiental y la
buena gobernanza, y a la vez, elementos centrales para lograr la sostenibilidad ambiental
del desarrollo®.

En esa linea, nuestro pais ha realizado importantes avances para garantizarlos®. Se han
emitido normas internas, ratificado importantes tratados internacionales y se han emitido
sentencias a nivel del Tribunal Constitucional.

UEN
Pai '\‘ Adoptado el 04 de marzo de 2018 en Escazu, Costa Rica, durante |a novena reunion del Comité de Negociacion
‘:A & gobre el Principic 10 de la Declaracién de Rio.

j Articulo 1 del Acuerdo de Escazi.

Celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

Estos derechos fueron recogidos en el principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio.

® CEPAL (2018), Acceso a la informacion, la participacién y la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caripe. Hacia el logro de la Agenda 2030 para el Desarrallo Sostenible. Naciones Unidas, LC/TS.2017/83. p 13
Disponible en bltps./repositorio.cepal. org/bitstream/handle/11362/43301/4/S1701021_es pdf

¢ Segun el Qbservatorio del principio 10 en América Latina y el Caribe, a cargo de CEPAL, con relacion al Peru: Sobre
ef derecho de acceso a la informacion cuenta con 5 instrumentaos de politica, un pronunciamiento en sede judicial y ha
suscrito 17 tratados internacicnales; en cuanto al derecho a la paricipacién plblica cuenta con 7 instrumentos de
politica y ha suscrito 10 tratados internacionales; y, finaimente, en cuanto al derecho de acceso a la justicia cuenta con
7 instrumentos de politica, 1 pronunciamiento en sede judicial y 3 tratados internacionales. Ver
hups://observalo,riomO.xtenal,org/es
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BEFENSORIA DEL PUEBLD

Sin embargo, aun existen desafios pendientes a fin de lograr una implementacién plena y
efectiva de los derechos de acceso. A mayo de 2018, nuestra institucién reportd’ que los
conflictos socioambientales representan el 64.6% del total de conflictos sociales en nuestro
pais, lo cual pone en evidencia las serias dificultades que atravesamos para alcanzar la
sostenibilidad ambiental, guiada por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie.

Para seguir avanzando en dicho camino, la OCDE recomendo al Peru: seguir reforzando la
construccién del Sistema de Informacion Ambiental y su utilizacién en la politica publica,
asegurar el acceso oportuno y transparente a la informacion ambiental 8 reforzar la eficacia
del acceso a la informacion y la participacion amplia en los procesos de licenciamiento, vy,
promover la incorporacidn de la tematica ambiental en las distintas iniciativas de
transparencia®.

En tal sentido, en opinién de la Defensoria del Pueblo, resulta de suma importancia para
nuestro pals, la suscripcion y ratificacion del Acuerdo de Escazu, dado que su caracter
vinculante, reforzaria el compromiso del Estado peruano con la garantia de los derechos
de acceso, y al mismo tiempo, con la proteccién de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, pilares para lograr un desarrollo respetuoso de nuestro
pais.

Con la seguridad de su gentil atencién, me valgo de la oportunidad para expresarie a usted
los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Ad;uhta\albefens r def Puebio en Medio Ambiente,
Servicios Publivog'y Pueblos Indigenas (e)

MESA DE PARTES
@ REC!B!

CODBO e sl ..t\). = I'

Tramile 2 CAIQO (8 | . Tl ccceracmemmne b= T masee e

EHB/kbc

T)\ 2 7 JUN 2018
Coplas para (ntgrmacon
1

2
Observaciones

7 Entre ellos, el 65.6% est4 vinculado a la actividad minera, seguidos por los confliclos de actividades de hidrocarburos
con 14.1%. Defensorla del Pueblo (2018). Reporte Mensual de Conflictos Sociales N.° 171- Mayo 2018. Disponible

%CZO/QBQ 171 ---May0-2018 pdf
* OCDE (2016). Evaluaciones del desempefio ambiental PERU. Aspeclos destacados y recomendaciones. Naciones
Unidas. p. 36. Disponible en
hitps:/irepositorio cepal.org/bitstream/handle/11362/40171/S1600313 _es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

? Ibidem. p. 70.

Jr. Ucayali N° 394-398 — Lima
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL ‘

“Afo det Didtogo y fa Reconcillacion Naclonal”

Lima, 14 de agosto de 2018

Oficio N.° 64 50 -2018-SG-CS-PJ

Sefora

ANA PENA DOIG

Directora de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente

Tenyo el agrado de dirigirme a usted, por encargo del senor Presidente del
Poder Judicial, en atencién a su OF.RE (DMA) N.° 4-2-B/60, se le hace liegar
adjunto al presente, la opinién emitida por el Presidente de la Comision
Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial, sobre el Acuerdo Regional
respecto al acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en America Latina y el Caribe, denominado
también “Acuerdo de Escazu”. Lo que se remite para los fines pertinentes.

Hago propicia la opeortunidad para expresar a usted los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente

/
; Ay,
AR ollanes |
YUAN FARLOS COLLAKNTES CAMACHO

/13
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“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL" o oty e g
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PODER JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL
Dri PERL

INFORME N° 004 - 2018-CNGA-PJ

ASUNTO : Evaluaciéon de las ventajas y beneficios que reportara al
Peru la ratificacion del Acuerdo de Escazu, a partir de las

respectiva Politicas Sectoriales.

FECHA : 31 de julio de 2018.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de remitirle la evaluacidn de las ventajas y
beneficios que reportard al Peru la ratificacién del Acuerdo de Escazu, a partir de las
respectivas Politicas Sectoriales en relacion al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, en adelante "Acuerdo de Escazd”.

—

. BASE LEGAL

Ley General del Ambiente Ley N° 28611.

Ley Organica del Poder Judicial.

Plan de Desarrollo Institucional del Poder Judicial 2009-2018.
Plan de Gestion Ambiental del Poder Judicial 2017-2021.
Resoluciéon Administrativa N° 007-2017-SP-CS-PJ.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia adoptado en Escazu.

. AVANCES DEL PODER JUDICIAL EN MATERIA AMBIENTAL

El Poder Judicial Peruano adopté acciones concretas para que la institucion logre: (1)
Gestionar de forma eficiente y sostenible los recursos usados en el circuito de los
procesos judiciales; y (2} cumplir eficientemente con el mandato constitucional de impartir
justicia ambiental. En ese contexto se trabajaron diferentes actividades, con el objetivo de
generar alianzas con instituciones responsables en el ambito ambiental, asi como
sensibilizar al personal jurisdiccional y administrativo.

Acciones concretas:
Convenios Interinstitucionales

Se han suscrito convenios interinstitucionales para fortalecer las capacidades en materia
ambiental del Poder Judicial;

» MINAM - Ministerio del Ambiente

e OEFA - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
e SPDA - Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

¢ DAR- Derecho, Ambiente y Recursos Naturales

o MINAGRI - Ministerio de Agricultura y Riego

* OEA - Organizacion de Estados Americanos

« ADAPOJ - Asociacion de Damas del Poder Judicial

7
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Simbolo Ecoldgico

La Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru, ha implementado un Proyecto
Techo Verde, SIMBOLO ECOLOGICO de nuestra institucion, con &reas verdes y 04
paneles solares que abastecen con energia limpia el despacho Presidencial de la Corte
Suprema. Por la participacion destacada se recibid el reconocimiento en “Iniciativas
Institucionales Pubtlicas Ecoeficientes Modelos 2017 del Ministerio del Ambiente
Peruano.

Congresos Internacionales De Justicia Ambiental

La realizaciéon del Primer Congreso Internacional de Justicia Ambiental del Poder Judicial
del Pert en Madre de Dios — Puerto Maldonado, que es una de las zonas mas afectada
por delitos ambientales en el Perd. Se convocd en este evento académico a 51
especialistas nacionales e internacionales en 16 horas de exposicién, con la presencia de
mas de 150 jueces peruanos de todas las zonas del pais, jueces de Sudamérica
(brasilefios, chilenos, colombianos, argentinos, etc.) y otros representantes de
instituciones interesadas en la tematica ambiental. Este afio se realizara el Seqgundo
Congreso Internacional de Justicia Ambiental del Poder Judicial del Peru en Pucallpa —
Ucayali, zona afectada por la desmesurada tala ilegal. £l presente Congreso se realizara
del 08 al 10 de noviembre del presente ano y contara con participacién de 110 jueces y
juezas a nivel nacional, ponentes internacionales e invitados.

En el marco del Acuerdo de Escazu y conforme a los articulos 1, 4, 5, 7 y 8, el Poder
Judicial garantizara la implementacién plena y efectiva del acceso a la informacion
ambiental, participacién publica y acceso a la justicia en asuntos ambientales. En ese
sentido, estamos de acuerdo en que el Estado Peruano ratifique el referido Acuerdo,
porque los beneficios que reportara a nuestra institucion permitiran un efectivo ejercicio y
tutela de los derechos antes sefalados, garantizando asi una justicia ambiental
sostenible.

. ACCESO A LA INFORMACION
3.1 Sistemas de informacién y consulta dirigidos al ciudadano

El Poder Judicial cuenta con un Sistema de consulta de expedientes judiciales en
instancias Superior y Suprema, los mismos que a través de parametros de
busqueda permiten a los ciudadanos obtener informacién sobre procesos.

La institucion también ha implementado un Sistema de Jurisprudencia Nacional
Sistematizada, el cual ha clasificado aquellos procesos que son tipificados como

armbientales en dos rubros, penal y constitucional, siendo el siguiente parametro
de busqueda el delito.

Ademas, la pagina web del Poder Judicial posee un Registro de Intérpretes de
Lenguas Indigenas u Originarias, que se encuentra a disposicidn de las Cortes
Superiores de Justicia de la Republica, a través de la Némina Oficial del "Registro
de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias”, debidamente acreditados por
el Viceministro de Interculturalidad del Ministerio de Cultura. Esto permitiria que
aquellos procesos ambientales que requieran de interlocutores en lenguas
indigenas tengan la posibilidad de contar con una mayor ventaja para llevar dicho
proceso y comunicarse con las partes implicadas.




X

HIEl

“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL”

PODER JUDICLAL

DEF PERU

p-lm CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA F

COVINGR MATIONAL BE
GESTION AMBIENTAL
DEL PODER JUDICIAL

Asi mismo, Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena -ONAJUP',

informa lo siguiente:

« Huancavelica: 26 jueces quechua hablantes

s Canete: 8 quechua hablantes y 4 aimara hablantes
e [ca: 22 quechua hablantes y 1 aimara hablante

e Tacna: 7 quechua hablantes y 5 aimara hablantes
+ Ventanilla: 10 quechua hablantes

e Santa: 11 quechua hablantes

e Puno: 38 quechua hablantes y 28 aimara hablantes

Link Consulta Expedientes Judiciales — Supremo:
hitp://apps.pj.gob.pe/ce[Supremo/

Iniclo + Poder Judiciat = Serviclos  *
PRLTIREY ¥ : Consulta de Expedientes - V 1.0.0.30

Para realizas to conauits, debe digitar como minimo urt critere de busquada
Nota;

Salu Suprema i Is NA SUPREME FENAL vcnw«ngve v |
Tlpo nemrsn g [ﬁlu—oﬂe ur Motve Ingrese- vl

Nanefo d-e llemrsu H [

F_I,":_l_] PODER JUDICIAL DEL PERU CE]-Supremo 5

EJ PJ Justren Homrable, Pabs Regpeable

Ho necests digrar et t2dos los campos. 57 reakza 1a concuita por NOmero de Recurto, no ez necesanc digitar cteo criteno de bumunh

Consub de Exondlentes ididales - Suprmma

Nm Expediente Pro(edendn - 'l [ Selecone Cismto Onger-

Ap. l’nlemodamdn Sacinl t I - == 7 - J Apailide Matemo : [

Nombre (5)*
TENAR. &

Ingrete & esdge mesends

o e

Caps ) (om0

ver Tutens’ Feercn cel CE)

{*3 Pora escuchar & Audiz dei CAPTCHA: Tener complemento de Autio habiltado & distaner de Interet Experes 9 @ Supenar. Chrome o Maniizma o Mozits

htips://www.pi.gob.pe/wps/wem/connect/jintercultural/s [intercultural/as inicio
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Link Consulta Expedientes Judiciales — Superior:
hitp://cej.pl.gob.pe/cej/forms/busguedaform.htmi
F.‘lE'] ) Consuka de Expedicntes
PODER JUDICIAL DEL PERU el J1schiciales By

EIEI Josticia Honorhile, Pu Respevile

INICIO ~ VIDEOTUTGHEALES  FREGUNTAS FRECUENTES

BUSQUEDA DE EXPEDIENTES

Bod liltres $ar Cadigo de (xpediente

Dustrito il (7)) AFLECCIONAR
afa (%) SELECLIONAN
8 bxpedente {*}

() Oalos ulbbig.ona

Escriba of vidigo mesirido

a® =

Av. Fasa da la Rapiini WH Paloo ds daman, Careads, Lma - fani
Conradtd © 2016 Todkn bow dher oy (et vaddon

Link Sistema de Jurisprudencial Nacional Sistematizada:

hitps://jurisprudencia.pi.qgob.pe/urisprudenciaweb/faces/page/inicio.xhtml

Jursprucseia Nagoril v IR 200
ARUBMS SRV 1¢ wiG L 1t
Setematizeda

neo Rosoieos Holel Jutnguudenca Comgaissa {onkseionas

£ ) 3
() Jurisprudencia Nacional Sistematiza

Tiere por hunaliad exponar los proceplos juidoos vigantes on miestic Sslema 69 @
cudadamie.

0 FLEGIR BUSQUEDA

Je
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Link Modulo de Basqueda del "Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u
Originarias”

hitp://geojusticia.pj.gob.pe/ilio/

Bfenvenido al Médulo de Bisqueda del "Registro de Intérpretes de Lenguas Iindigenas u’
Originarias”

El Poder Judicial pone a dispasizion de las Cortes Supenores de Justicta de la Republica, una manera facif y rapda de
encomrar un intarprete en Lenguas indigenas u Ongmarnas. a traves de la Namina Oidicial del "Registro de Intérpretes
de Lenguas Indigenas u Originarias” debiklamente acreditados por el Viceministro de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura

Lenguas Indigenas u Originarias

Seleccionar v |

I Distrito Judiciat

i

P~ .~ Lengua

Del Seleccionar v | Al §elic£nav v
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Condiciones técnicas para la implementacion de un sistema de informacion

especializado en materia ambiental

El sitio web de la Comisién Nacional de Gestion Ambiental se encuentra dentro de
fa pagina web del Poder Judicial. Este sitio se encuentra aun en planeamiento y
desarrollo dado la capacidad de los recursos humanos y sistemas para efectuar
dicha propuesta. Sin embargo, en este sitioc ya se puede ubicar informacion
relevante dirigida al publico general y especializado en temas de justicia
ambiental.

Cabe mencionar que esta considerado dentro del plan de desarrollo del sitio la
creacion del enlace a los sistemas de informacion antes mencionados.

Link Comision Nacional de Gestion Ambiental

https://www.pi.gob.pe/wps/wcm/connect/ambiente/s ambiente/as ini_ambiente
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3.3 Mesas de trabajo como una oportunidad de articular esfuerzos conjuntos

entre instituciones

En Madre de Dios se ha creado la primera Mesa de Trabajo, el cual es un
mecanismo de articulacion entre las distintas entidades puablicas y privadas que se
han suscrito al Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental. Dicha Mesa
permite el dialogo interinstitucional entre todas las entidades implicadas en la
proteccién del ambiente y promueve la accion conjunta para frenar el avance de
los delitos ambientales.

Por otro lado la Mesa de Trabajo es una instancia técnico de trabajo para el
intercambio de informacién, experiencias y conocimientos en materia de justicia
ambiental con el fin de establecer herramientas concretas para revalorizar y
salvaguardar los importantes servicios que brindan los ecosistemas para la
satisfaccion de las necesidades y desarrollo de las personas, especialmente de
las poblaciones vulnerables y de los pueblos indigenas.
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Como en Madre de Dios, el Poder Judicial, por medio de la Comision Nacional de
Gestion Ambiental, tiene prevista la creacion de mesas de trabajo en cada Distrito
Judicial.

Modulos de Justicia itinerante

La Comisién Permanente de Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de
Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad?® realiza ferias "Llapanchikpaq”, en las
cuales expone los servicios del Poder Judicial al ciudadano, en estas ferias
también esta presente la tematica ambiental a través de la CNGA, con mddulos de
informacién y dinamicas de sensibilizacion dirigidas a publico en general.

Asi mismo, el 08 de setiembre de 2017 fue aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 264-2017-CE-PJ, el "Protocolo de Justicia ltinerante para el
Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad”, el cual tiene
por objetivo regular la justicia itinerante en el desarrollo de las diferentes etapas
del proceso judicial hasta la emision de la sentencia, para permitir el acceso a la
justicia de la poblacién en condicién de vulnerabilidad, brindandole un servicio de
justicia descentralizado e integrado.

3.5 Visitas Judiciales de la OCMA

3.6

3.7

Por Resolucion de Jefatura N° 004-2018-J-OCMA/PJ, la Jefatura Suprema de la
Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)® programé las Visitas Judiciales
Ordinarias para ser desarrolladas durante el presente afio. Dentro de estas visitas
se llevan modulos de informacién y recepcion de quejas de ciudadanos,
acompanados por el respectivo seguimiento.

Noticiero Judicial en Quechua

Por Resolucién Administrativa N° 47-2017-P-PJ, se dispone al Canal Judicial
Justicia TV*, la produccion del programa televisivo “Noticiero Judicial en Quechua”
desde el 31 de enero de 2017, con la finalidad de desarrollar y consolidar un
sistema de comunicacién intercultural entre los pueblos originarios y el Estado,
incluyendo de esta manera tanto a ellos como a sus organizaciones, con la
finalidad de superar la desigualdad cognitiva y la discriminacion de esta minoria.

Elaboracion de guias para lenguaje juridico en los sitios de informacién

Si bien los sitios de informacién anteriormente mencionados cuentan con una
amplia data. La informacion es accesible si se cuenta con los datos para llenar los
campos requeridos, entre ellos N° de expediente, distrito judicial, afo; y ademas,
conocimiento de lenguaje y codigos juridicos.

El sitio carece de guias para usuarios en cuanto a como entender los resultados
de la busqueda, y la dificultad se incrementa cuando se identifica que los
resultados obtenidos sélo pueden ser entendidos por especialistas en la materia,
llamese los abogados o fiscales que estan llevando el proceso.

2hmps://wvapi.gob.pe/wps/wcm/connect/ajgvvic/s alpvcyic/as acceso justicia inicio

3 http://ocma.pj.gob.pe/site/Portal.aspx

4 https://www.facebook.com/justiciaty
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Mayor desarrollo de informacion atil para el ciudadano

El Poder Judicial, por medio de la Comision Nacional de Gestion Ambiental, esta
orientado al desarrollo de herramientas de acceso a la informacion, tales como
guias y publicaciones sobre los diversos temas que le preocupan al ciudadano
con respecto a la proteccion del medio ambiente, en especial en materia juridica.
Dicha implementacion permitiria acercar el contenido a la poblacion, tales como
tipo de delitos, canales de denuncia, etapas de un proceso, entre otros.

Toma de notas de la informacion contenida en los expedientes judiciales, a

través de mecanismos de digitalizacion o con el uso de teléfonos celulares

Mediante Resolucién Administrativa N° 093-2018-CE-PJ con fecha 14 de marzo
de 2018, se autorizé a las Cortes Superiores de Justicia del pais, para que
permitan la toma de notas de la informacion contenida en los expedientes

judiciales, a través de mecanismos de digitalizacion o con el uso de teléfonos
celulares.

El avance tecnologico y de las comunicaciones ha dado paso al surgimiento de
innovadoras y novedosas herramientas que, por su facil empleo y acceso, son
instrumentos tecnologicos digitales que permiten la captura y almacenamiento de
imagenes, de forma directa, rapida y segura, lo que bien podria aplicarse, para el
recojo de informacion de los expedientes judiciales. Este medio deviene en til e
idéneo para los fines del ejercicio de la defensa (derecho a contar con el tiempo y
los medios adecuados para preparar la defensa).

IV. PARTICIPACION PUBLICA

41

Comisién de Acceso a la Justicia de Personas en Condiciéon de

Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad

La Comisibn Permanente del Programa Nacional de Acceso a la Justicia de
Personas en Condicion de Vulnerabilidad, realiza sus actividades enmarcadas en
el Plan Nacional de Acceso a la .Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad - Poder Judicial 2016 - 2021, asi como la promociéon de los
derechos fundamentales y los mecanismos de proteccion de éstos, con el fin de
promover el Acceso a la Justicia de las personas de los diversos grupos de
poblacién en condicion de vulnerabilidad de todas las regiones del Peru.

Dichas actividades poseen un componente muy fuerte de participacion publica o
participacion informada de la poblacion, aplicado trasversalmente en sus 11 ejes
de trabajo. A partir de herramientas de recojo de informacién de la comunidad
tales como mesas de trabajo, audiencias publicas, congresos y conferencia con la
participacion de la sociedad civil organizada, se recogen las propuestas, ideas,
comentarios, quejas u otros que permiten la elaboracién o modificacion de los
protocolos de atencion judicial, propuestas de ley o programas. Estos apories
permiten mejorar la calidad de atencidén en los procesos que resuelve la
institucion, dirigido a los ciudadanos.

19
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Comision de Justicia de Género

La Comision de Justicia de Género del Poder Judicial, una instancia que ha sido
creada para institucionalizar el enfoque de género en todos los niveles de la
administracion de justicia a nivel nacional, actualmente desarrolla programas
dirigidos principalmente a trabajar sus 04 objetivos estratégicos, dentro de los
cuales no aplica un componente de Participacion ciudadana o participacion
publica informada, dado que los publicos objetivos principales son los Jueces vy
Juezas, asi como el personal administrativo y jurisdiccional del mismo Poder
Judicial a nivel nacional.

Todos los planes, proyectos, leyes u otros que trabaja la CJG se basan en la
aplicacion del enfoque de género al estudio de los procesos, jurisprudencia, y
otras herramientas de andlisis, los cuales han sido desarrollados sin la
participacion informada de la ciudadania.

Las capacitaciones, publicaciones y actividades se dirigen principaimente a los
jueces y juezas, personal jurisdiccional y administrativo de la misma institucion del
Poder Judicial, y toda accion dirigida hacia la ciudadania se relaciona con el
componente de acceso a la justicia y acceso a la informacion.

Comision Nacional de Gestion Ambiental

Dentro de las actividades desarrolladas por la Comisidbn se encuentra la
formulacion del Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental, iniciativa
firmada no solo por entidades estatales sino por la sociedad civil organizada. De
esta forma, la iniciativa cuenta con el componente de "participacion pablica”, pues
al tener el involucramiento de la sociedad civil, el Pacto de Madre de Dios permite

la integracién de dichos actores en la ejecucion de los acuerdos formulados en el
mismo.

Mesas de trabajo como una oportunidad acercamiento entre la sociedad y

las instituciones publicas (Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental
— Poder Judicial)

En Madre de Dios se ha creado la primera Mesa de Trabajo, el cual es un
mecanismo de articulacién entre las distintas entidades publicas, organismos no
gubernamentales y la sociedad civil que se han suscrito al Pacto de Madre de
Dios por la Justicia Ambiental, dicha Mesa permite el dialogo interinstitucional y
con la sociedad civil mejorar y/o crear mecanismos para una justicia ambiental
accesible, eficiente y eficaz para la proteccién del ambiente y asi promover la
accion copjunta para frenar el avance de los delitos ambientales.

V. ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

5.1 Observatorio del Poder Judicial Ambiental

Por ello, la Comision Nacicnal de Gestién Ambiental en cumplimiento de lo
senalado en articulo 8, numeral 4) y literal ¢) del Acuerdo de Escazl se encuentra
en plena implementacion del Observatorio de la Justicia Ambiental como una
forma de control ciudadano sobre el ejercicio de una funcién estatal, que cumple
una serie de funciones que se resumen en las siguientes:

.
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1. Informacion y difusion. Se trata de iniciativas que presentan datos sobre la
actividad judicial sin someterlos a ningin tipo de procesamiento o analisis
posterior. Aungque en la seleccion del material que se difunde bhay una
implicita labor critica, lo cierto es que se trata principalmente de poner a
disposicion del usuario un cumulo de informacién para que aquel haga su
propia evaluacion.

2. Denuncia. Se trata de iniciativas que, basadas en informacién recabada de
manera independiente o brindada por terceros, sefalan los que consideran
vicios o deficiencias en el ejercicio de la actividad judicial. Aqui se agrupan
aquellos observatorios que, por ejemplo, dan seguimiento al respeto vy
promocioén de los derechos humanos y su vinculacién con la actividad judicial
como también aquellos que denuncian hechos de corrupcion.

3. Analisis critico. Esta la realizan las iniciativas ciudadanas que, a partir de
informacién recopilada por ellas mismas o disponible publicamente, analizan
sus contenidos utilizando técnicas y herramientas juridicas, estadisticas u
otras de investigacion. Se trata de observatorios que dan seguimiento critico a
las lineas y criterios jurisprudenciales o0 examinan las politicas y decisiones
financieras y organizativas del poder judicial.

4. Recomendaciéon y propuesta. Esta funcidn la realizan las iniciativas que
trascienden al ambito propositivo. Se distinguen por pasar del analisis a la
recomendacion de cursos de acciéon y a la propuesta de soluciones a las
deficiencias o vicios que identifican. £l trabajo de estos observatorios se nutre
de las herramientas conceptuales y metodolégicas para el analisis, disefio y
evaluacion de politicas publicas.

5.2 Mesas de trabajo en el marco del Pacto de Madre de Dios por la Justicia

Ambiental

En Madre de Dios se ha creado la primera Mesa de Trabajo, el cual es un
mecanismo de articulacion entre las distintas entidades publicas y privadas que se
han suscrito al Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental. Dicha Mesa
permite el dialogo interinstitucional entre todas las entidades implicadas en la
proteccion del ambiente y promueve la accién conjunta para frenar el avance de
los delitos ambientales. Con la finalidad de garantizar un acceso y ejercicio amplio
del derecho a la Justicia Ambiental.

El Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental es un programa que refuerza
el reconocimiento constitucional y legal que el Peri otorga a los derechos
ambientales, a través de la promocion de la aplicacion efectiva de los mecanismos
concretos y eficaces de acceso a la Justicia Ambiental.

El Pacto permite ejecutar acciones conjuntas entre los actores publicos y privados
que se han sumado, a fin de asegurar la efectiva proteccion de los derechos
humanos a la vida, a la salud, a la integridad y a gozar de un ambiente sano y
equilibrado de las personas, contribuyendo a evitar los escenarios de afectacion a
ciudadanos y al patrimonio natural nacional, asi como a contar con herramientas
concretas para asegurar acciones de prevencion, resarcimiento y/o afines por
posibles o reales vulneraciones de derechos.

Ante la creciente tendencia de numero de casos de conflictos juridicos de
naturaleza ambiental es fundamental que los odrganos administrativos vy
jurisdiccionales, desarrollen sus capacidades para proveer soluciones expeditas y
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completas que garanticen la proteccioén de las personas y del ambiente. Una de
las herramientas propuestas en el Pacto es la creacion de Mesas de Trabajo a
nivel regional, que permitan la articulacion de esfuerzos entre las diversas
instituciones.

El Pacto de Madre de Dios por la Justicia Ambiental, entregado al Sumo Pontifice,
el Papa Francisco, coloco en la agenda publica la importante discusion sobre los
servicios que brindan los ecosistemas para ia satisfaccion de las necesidades y de
desarrollo de la ciudadania, especialmente de la poblacion vulnerable y de los
pueblos indigenas.

Diez aspectos priorizados en el Pacto de Madre de Dios

A continuacion, se presentan los temas esenciales sobre la Justicia Ambiental
priorizados por las diversas entidades del sistema justicia del Peru, de las
entidades gubernamentales que integran el sistema nacional de gestion ambiental
y, ademas, de las entidades de la sociedad civil interesadas en mejorar el
desempefio de la justicia ambiental en el pais:

1. Desarrollaremos la Justicia Ambiental para mejorar el acceso y la aplicacion
especializada, eficaz y eficiente de la justicia ambiental frente al creciente
niumero de reclamaciones que se vienen registrando en materia
administrativa, penal, contencioso administrativo, constitucional, civil,
consuetudinaria y especial.

2. Difundiremos el alcance e importancia de los principios y derechos
ambientales, asi como fomentaremos la educacion y ética ambiental en la
ciudadania y en los operadores de justicia.

3. Mejoraremos las condiciones necesarias para proteger a cualquier persona o
grupo que pueda sufrir violencia, coaccidon o cualquier forma de agresidn en el
impulso y/o ejercicio de los derechos humanos enmarcados en el presente
Pacto.

4. Implementaremos los mecanismos de publicidad, a través de las plataformas
web institucionales, sobre las decisiones judiciales y/o administrativas
adoptadas en materia ambiental, conforme a ley. Asi como impulsaremos la
interoperabilidad de estos mecanismos.

5. Contaremos con un observatorio de monitoreo de la justicia ambiental para
asegurar la efectividad de las resoluciones y mandatos de los érganos
administrativos y jurisdiccionales.

6. Elaboraremos y viabilizaremos los proyectos de inversion e iniciativas que
permitan mejorar las capacidades tecnolégicas y de accibn en las
investigaciones fiscales sobre delitos ambientales y, en general, en la Justicia
Ambiental.

7. Fortaleceremos las capacidades de la Defensa Juridica del Estado en materia
ambiental, asi como la especializacién ambiental en las diversas entidades
estatales.

8. Elaboraremos y ejecutaremos planes de capacitacion, investigacion, difusién
de materiales especializados en Derecho y Justicia Ambiental.

9. Consolidaremos las medidas de ecoeficiencia en las entidades estatales
vinculadas con la Justicia Ambiental.

10. Facilitaremos el acceso a la justicia ambiental evitando cualquier barrera que
pudiese impedir o limitar el acceso a la Justicia Ambiental.
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Entidades publicas vy privadas que firmaron:

®

10.
1.

12
13.

14,
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Poder Judicial. Presidente de la Comision Nacional de Gestion Ambiental Sr.
Duberli Rodriguez Tineo y Vocales de la Corte Suprema, Elvia Barrios
Alvarado — Jueza Suprema Titular, Iris Estela Pacheco Huancas — Jueza
Suprema Provisional.

Cortes Superiores de Madre de Dios, Tumbes, Ancash, Lima Sur, Cajamarca,
Santa, Arequipa, Ucayali, Pasco, Lima Este, Sullana, Lambayeque, Huara,
Moquegua, Canete, Tacna, Cajamarca, Junin, Ucayali, Loreto, Ancash, Ica,
Callao, San Martin, Amazonas, Huanuco, Amazonas, Lima norte,
Huancavelica, Piura,

Ministerio del Ambiente. Ministra del Ambiente

Ministerio Publico. Coordinadora de Fiscalias Ambientales

Congreso de la Republica. Presidente de la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Defensoria del Pueblo. Adjunta del Medio Ambiente y Pueblos Indigenas.
Ministerio Agricultura y Riego. Viceministro de Desarrollo e Infraestructura
Agraria y Riego.

Ministerio de Energia y Minas. Direccion de Formalizacion Minera.

Ministerio del Interior. Direccion de Proteccion de Medio Ambiente de la
Policia Nacional del Peru, PNP.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas, SERNANP. Jefatura.
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, OSINERGMIN.
Presidente del Consejo Directivo

Comité de Gestion de la Reserva Nacional de Tambopata.

Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y Fauna Silvestre
OSINFOR.

Autoridad Nacional del Agua. Madre de Dios.

UNDOC. United Nations Office on Drugs and Crime. Oficina de Naciones
Unidas contra la droga vy el delito

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP)
Federacion Nativa del Rio Madre de Dios y Afluentes FENAMAD

Consejo Indigena de la zona baja del rio Madre de Dios - COINBAMAD
Consejo Machiguenga del rio Urubamba - COMARU

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental

Derecho Ambiente y Recursos Naturales

PROETICA - capitulo peruano de Transparencia Internacional

Centro de Innovacion Cientifica Amazoénica. CINCIA.

Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica.

Universidad Nacional de Trujillo

Libélula

American Bar Association — rule of law initiative (ABA ROLI)

Ademas han suscrito el Pacto varias personas tanto en la fecha de
lanzamiento del mismo, en el evento sobre justicia ambiental efectuado en
Puerto Maldonado, como en momentos posteriores.

Seguimiento y monitoreo del Pacto

Este proceso se reforzé politica y académicamente con el Primer Congreso
Internacional de Justicia Ambiental del Poder Judicial, que se realizé en Puerto
Maldonado, que conté con la presencia de magistrados supremos, de los
presidentes de todas las cortes superiores del pais, de representantes de las
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diversas entidades que forman parte del sistema nacional de justicia, asi como
destacados expositores internacionales y nacionales.

El Pacto continda vigente y abierto a otras entidades o personas naturales que
deseen integrarse al esfuerzo, esto se hace con la finalidad de mantener y expandir
la cooperacién y compromisos entre los que suscriben. Todo ello permite:

* Complementar y asegurar la adecuada coordinacion de las acciones propuestas
por las instituciones que suscribieron el Pacto, considerando el tipo de actividad,
lugar y las fechas de las acciones propuestas.

o Facilitar el intercambio de informacioén y experiencias sobre el mejoramiento de
la justicia ambiental entre las entidades que han suscrito el Pacto, tanto a nivel
nacional y en Madre de Dios.

o Sistematizar y difundir las estadisticas sobre la carga judicial ambiental
relacionada con los ambitos penales, contenciosos administrativos, civiles y
constitucionales de los diversos distritos judiciales.

e Examinar los informes de ejecucion de las acciones comprometidas por las
instituciones orientadas al mejoramiento de la justicia ambiental tanto a nivel
nacional y en Madre de Dios.

e Efectuar sugerencias y recomendaciones para mantener y expandir Ia
cooperacion y compromisos de las diversas instituciones que han suscrito el
Pacto

« Difundir los progresos, circunstancias o dificultades de ejecucion del Pacto.

e Realizar reuniones de trabajo para impulsar los proyectos de inversion
destinados a la mejora de las capacidades, infraestructura y el equipamiento de
la justicia ambiental.

o Consolidar las medidas de ecoeficiencia en las entidades vinculadas con el
sistema de justicia.

o Destacar las materias relacionadas con la justicia ambiental dentro del
Observatorio de Justicia que del Poder Judicial y, ademas, implementar el
Observatorio de Justicia Ambiental en Madre de Dios.

5.3 Modulos de Justicia [tinerante

La Comision Permanente de Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de
Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad realiza ferias “Llapanchikpaq”, en las
cuales expone los servicios del Poder Judicial al ciudadano, en estas ferias
también esta presente la tematica ambiental a través de la CNGA, con médulos de
informacion y dinamicas de sensibilizacion dirigidas a publico en general.

Asi mismo, el 08 de setiembre de 2017 fue aprobado mediante Resolucion
Administrativa N°® 264-2017-CE-PJ, el "Protocolo de Justicia ltinerante para el
Acceso a la Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad”, el cual tiene
por objetivo regular la justicia itinerante en el desarrolio de las diferentes etapas
del proceso judicial hasta la emision de la sentencia, para permitir el acceso a la
justicia de la poblacion en condicién de vulnerabilidad, brindandole un servicio de
justicia descentralizado e integrado.
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5.4 Creacion de Juzgados Especializados en Materia Ambiental

Como en Madre de Dios, el Poder Judicial, por medio de ja Comision Nacional de

Gestion Ambiental, tiene prevista la creacion de mesas de trabajo en cada Distrito
Judicial.

Sustento de actividad: Con relacion al Plan de Gestidon Ambiental aprobado con
Resolucién Administrativa N° 07-2017-SP-CS-PJ de fecha 23.02.17, se ha
evaluado la carga procesal de los 33 distritos judiciales a febrero de 2018, en el
que se concluye que solo un 40.32% de expedientes en lo contencioso
administrativo y penal en materia ambiental fueron resueltos, motivo por el cual

urge contar con OOJJ especializados que coadyuven en la atencién de la carga
existente.

Poblacion Objetiva: son aquellas personas que comprenden el nimero de persona
que se benefician con la actividad, siendo el caso del personal de los Distritos
Judiciales de Lambayeque, Ucayali, Ayacucho, Lima, La Libertad, Amazonas,
Piura y Arequipa que comprende 9762 trabajadores en total a enero de 2018.

Poblacién de beneficiarios: la poblacion de los Distritos Judiciales Lambayeque,
Ucayali, Ayacucho, Lima, La Libertad, Amazonas, Piura y Arequipa con una

poblacién total de 18 148 580 personas, que representa el 57.02 % del total del
pais (fuente INEI, 2017).

El sustento cuantitativo de la carga procesal se expresa en los siguientes cuadros:

Lo
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Estadisticas de los Procesos en Materia Ambiental en las distintas areas.
Materia Penal Ambiental
Corte Superior de Ingresos Sentencas
_ Justicia 2016 2017 2018 2006 | 2017 | 2018
Amazonas 11 24 7 3 15 5
Ancash 9 1 0 7 0 2
Apurimac 7 10 12 1 12 8
Arequipa 84 78 49 66 73 25
Ayacucho 4 17 14 96 68 16
Cajamarca 4 1 0 0
Callao 7 7
Cafiete 8
Cusco 120 76 55 30 32 12
Huancavelica 12 12 5 6 8 1
Huanuco 125 274 62 16 32 13
Huaura 18 5 6 16 4
Ica 9 5 1 0] 0
Junin 33 48 40 41 3
La Libertad 66 63 10 22 17 2
Lambayeque 240 404 124 8 133 34 |
Lima 28 38 17 13 15 7
Lima Este 12 3 0 11 12 8
Lima Norte 8 4 1 23 14 4
Lima Sur 13 2 0 S 6 6
Loreto 204 148 27 28 33 8
Madre de Dios 176 130 50 16 51 11
Moquegua 7 4 7 0 0
Pasco S 9 1 6 1
Piura 337 25 53 109 32 20
Puno 8 11 4 2 8 1
Sala Penal Nacional 0 1 0 0 0 0
San Martin 28 30 16 24 20 1
Santa 34 37 13 6 15 6
Selva Central 0 0 18 0 0 1
Sullana 7 3 0 0 0 0]
Tacna 16 18 5 3 8 2
Tumbes 18 2 3 1 1 0
Ucayali 44 3 6 78 0 0
Ventanilla 0 0 0 1 0 0
| Total 1706 1498 577 B 653 675 204

Fuente: Sub Gerencia de Producciéon y Administracion de Plataformas del Poder Judicial
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Materia Contencioso Administrativo Ambiental
Corte Superior de Ingresos Sentencias ._.-“_

Justicia 2016 2017 | 2018 2016 | 2017 2018

Amazonas 331 576 119 219 169 84

Ancash 116 160 65 34 155 116

Apurimac 957 1493 990 672 927 650
Arequipa 778 888 253 238 512 69

Ayacucho 736 836 402 779 527 246
Cajamarca 65 113 43 92 45 12
Callao 312 248 45 69 86 12

Cafiete 32 41 18 8 18 16

Cusco 372 480 138 185 231 49
Huancavelica 27 59 9 36 35 12

: 'rD Hudnuco 121 162 50 159 58 17 |

(\._/ Huaura 482 415 280 360 476 168
lca 99 255 70 64 54 22

Junin 545 388 69 300 381 26
La Libertad 455 406 99 143 166 63
Lambayeque 312 446 137 325 231 51
Lima 0 4 101 0 0 0

Lima Este 315 426 142 24 49 60

Lima Norte 48 393 30 65 58 16

Lima Sur 104 205 146 26 21 28
Loreto 41 125 16 9 22 7

Madre de Dios 752 433 137 236 577 139
Moquegua 67 155 39 38 30 10
Pasco 22 36 5 12 6 3
Piura 295 159 143 169 64 20

- Puno 134 190 263 262 266 215
(J,) San Martin 24 110 48 18 10 5
Santa 348 308 108 252 378 92
Selva Central 0 0 69 0 0 42
Sullana 31 39 7 15 30 4
Tacna 68 190 51 54 44 18
Tumbes 62 52 12 20 17 2
Ucayali 36 138 90 22 18 14
Ventanilla 57 35 10 10 9 8

Total 8144 9964 4204 4915 5670 2296

Fuente: Sub Gerencia de Produccion y Administracion de Plataformas del Poder Judicial
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Materia Constitucional Ambiental

e AN S _Afio2016 Afio 2017
Corte Superior Lk ) P Aot ] T e
" de Justicia Accién | Habeas Accionde | Accionde | Accién | Habeas | Habeas |
R A TR A ni : _'Popular | Data | Cumplimiento | Amparo Popular Data Corpus ;
Amazonas 22 25 0 3 33 28 0 12 0 20 0 0 2 0
Ancash 203 61 0 13 300 29 0 3 0 187 10 0 2 0
Apurimac 13 34 2 0 19 67 0 11 0 6 30 0 0 0
Arequipa 6 56 2 5 11 59 1 4 0 1 14 0 1 0
Ayacucho 726 87 0 8 623 34 7 0 0 466 4 0 0 0
Cajamarca 21 66 0 5 35 98 1 22 0 23 42 0 6 0
Callao 103 129 0 8 57 36 0 10 0 2 18 0 3 0
Cafiete 1 5 0 0 21 32 0 4 0 5 11 0 2 0
Cusco 48 307 0 14 27 318 3 0 8 96 1 4 0
Huancavelica 40 53 0 1 21 70 0] 0 9 4 0 0 0
Huanuco 41 110 1 33 25 190 2 12 0 10 70 0 5 0
Huaura 121 254 0 31 129 214 0 69 0 60 132 0 36 2
Ica 121 314 1 55 88 374 1 30 0 21 105 4 17 0
Junin 62 377 2 15 49 381 0 33 0 14 204 1 6 0
La Libertad 130 476 0 126 266 509 1 95 0 114 98 0 18 0
Lambayeque 423 563 0 85 307 527 1 59 0 108 142 0 27 0
Lima 0 0 0 0 125 1089 3 87 0 124 1408 6 195 0
| Lima Este 10 118 0 15 6 90 1 10 0 6 32 0 0 0
| Lima Norte 6 16 0 4 7 42 0 15 0 0 7 0 1 0
| Lima Sur 17 69 0 9 20 47 0 12 0 10 2 2 0
| Loreto 54 46 0 11 196 94 0 29 0 a1 17 0 8 0
| Madre de Dios 5 43 0 3 10 a4 0 1 1 2 15 0 0 0
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| Moguegua 46 95 0 58 138 2 6 0 14 30 1 0
Pasco 57 42 0 65 45 0 7 0 2 4 0 0
Piura 179 343 0 55 143 194 0 15 0 188 87 0 11 0
Puno 67 114 0 17 73 146 1 14 0 17 60 0 7 0
San Martin 7 62 9 4 11 73 1 7 0] 1 35 0] 0 0
Santa 162 369 0 27 397 356 16 19 0 189 175 0 7 0
Selva Central 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 3 17 0 0 0]
Sullana 2 3 0 1 5 5 0 0 18 1 0 15 0
Tacna 273 41 0 6 616 84 0 11 0 155 50 0 2 0
Tumbes 4 16 0 2 51 29 2 16 0 2 6 1 4 0
Ucayali 13 17 0 0 54 54 0 3 0 30 42 0 8 0
Ventanilla 4 12 0 1 1 20 0 3 0 1 11 0 1 0
Totales 2987 4323 17 567 3849 5566 43 633 1 1851 2987 | 16 393 2

Fuente: Sub Gerencia de Producciéon y Administracion de Plataformas del Poder Judicial
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5.5 Comision de Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad

El Programa Nacional de Justicia en tu Comunidad trabajoé en el tema de
promocion de la cultura juridica ciudadana, con las personas en condicién de

vulnerabilidad por razdn de pobreza y extrema pobreza, que representan en el
pais el 27%.

Resolucidn Administrativa N°037-2011-CE-PJ de fecha 26 de enero de 2011
institucionalizé al Programa Nacional de Justicia en tu Comunidad, como un
programa de proyeccion social para brindar servicios de apoyo a la comunidad, a
través de la creacion de espacios informativos, capacitacion, coordinacion y

concertacion, para la difusidn de valores democraticos y para el respeto de los
derechos.

fRL
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A través de la Resolucion Administrativa N°217-2015-P-PJ de fecha 25 de mayo
de 2015, designé a la Coordinacion Nacional del Programa Justicia en tu
Comunidad del Poder Judicial como responsable de la ejecucion y monitoreo de la
eficacia de las 100 Reglas de Brasilia y de la Carta de los Derechos de las
Personas ante el Poder Judicial. Esta labor es asistida por las Comisiones
Distritales del mencionado Programa y por la Gerencia General del Poder Judicial.

Resolucién Administrativa N°316-2015-CE-PJ de fecha 14 de octubre de 2015,
constituye el Programa Nacional de Acceso a la Justicia de Personas Vulnerables.
Elio con el fin de realizar las acciones necesarias de elaboracion, ejecucion y
monitoreo del Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las Personas Vulnerables,
en aplicacion de las 100 Reglas de Brasilia.

A fin de lograr un mejor desarrollo y cumplimiento de las funciones, estrategias y
actividades para la ejecucién de las 100 Reglas de Brasilia y de la Carta de los
Derechos de las Personas, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial decidid
fusionar ambos programas: el Programa Nacional de Acceso a la Justicia de
Personas Vulnerables y Justicia en tu Comunidad (Resolucién Administrativa
N°028-2016-CE-PJ de fecha 03 de febrero de 2016).

VI. OPINION TECNICA SOBRE RATIFICACION DEL ACUERDO DE ESCAZU

Con relacion al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Pudblica y el Acceso a la Justicia adoptado en Escazu (Costa Rica), cabe resaltar la
importancia del presente instrumento vinculante para garantizar la democracia
ambiental en América Latina y el Caribe, promoviendo el derecho al acceso a la
informaciodn, participacion publica y acceso a la justicia.

En ese sentido, el Poder Judicial hasta la fecha viene realizando acciones a través de
sus distintas Comisiones tales como la Comisiéon Permanente de Acceso a la Justicia
de Personas en Condicion de Vulnerabilidad y Justicia en tu Comunidad, Comision de
Justicia de Género, Comision de Trabajo sobre Justicia Indigena y Justicia de Paz,
Comision de Atencién al Usuario y la Comision Nacional de Gestion Ambiental, esta

tltima con la finalidad de mejorar el acceso a la informacion judicial ambiental y el
acceso justicia ambiental.

Como politica institucional en el Poder Judicial se han desarrollado programas,
protocolos, etc. Que institucionalizan el compromiso de este poder del Estado que se
ha generado en paralelo a la adopcién del Acuerdo de Escazu.

Asi mismo, como se menciona en el documento del presente Acuerdo, este es un
instrumento juridico pionero en materia de proteccién ambiental, pero también es un
tratado de derechos humanos. Sus principales beneficiarios son la poblacién de
nuestra region, en particular los grupos y comunidades mas vulnerables. Su objetivo
es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la informacion de
manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones
que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando estos derechos
hayan sido vuinerados. En el tratado se reconocen los derechos de todas las
personas, se proporcionan medidas para facilitar su ejercicio y, lo que es mas
importante, se establecen mecanismos para llevarlos a efecto®.

Con respecto a lo mencionado, el Poder Judicial el 23 de febrero de 2017 mediante
Sala Plena se aprobo el Plan de Gestidon Ambiental, asi como sus anexos "Estructura
Organica de la Comision Nacional de Gestion Ambiental” y “Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Comision Nacional de Gestion Ambiental”. Teniendo
como objetivo incorporar transversalmente el tema ambiental y el principio de

Ejg:‘é CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA @ /l\_’
“ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL” oW LR 02
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* Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe. Pag. 7y 8
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desarrollo sostenible en la Politica Institucional del Poder Judicial asi (i) Fortalecer la
gestion en el area administrativa y jurisdiccional en el uso sostenible de los recursos
en la cadena del servicio de justicia y (ii) Lograr mejor cobertura de la tutela
jurisdiccional efectiva y creacion de organos jurisdiccionales especializados en materia
ambiental.

Por ello, la ratificacién del Acuerdo de Escazu coadyuva esfuerzos intersectoriales
para lograr la mejora de los derechos de los ciudadanos a la informacion ambiental,
participacién en toma de decisiones y el acceso eficiente a la justicia ambiental.

El presente documento describe de manera general las distintas politicas e
instrumentos institucionales del Estado Peruano que se reforzarian mediante la
suscripcion del Acuerdo de Escazu.

Por wltimo, es importantie destacar que la ratificacion del Acuerdo de Escazt y en
coherencia con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica del
Per(l de 1993°, permitira contar con un acuerdo de rango constitucional, por estar
vinculado a la proteccién de los derechos fundamentales como son: acceso a la
informacion, acceso a la justicia y participacion publica que se enmarcan en dicho
Acuerdo y que como se aprecia a continuacion estan a su vez presentes en otros
instrumentos legales e institucionales de vital importancia para el desarrollo sostenible
del Perl y una Justicia Ambiental predecible.

Pacto de Madre de Dios

Compromisos Pacto Madre de Dios 8 Acuerdo Escazu

Desarrollaremos la Justicia Ambiental para

mejorar el acceso y la aplicacion especializada,
eficaz y eficiente frente al creciente numero de
reclamaciones que se estan registrando en
materia administrativa, penal, contenciosa
administrativo, constitucional, civil,
consuetudinaria y especial.

Mejoraremos las condiciones necesarias para
proteger a cualquier persona o grupo que pueda
sufrir violencia, coaccién o cualquier forma de
agresion en el impulso y/o ejercicio de los
derechos humanos enmarcados en el presente
Pacto.

Fortaleceremos las capacidades de la Defensa
Juridica del Estado en materia ambiental, asi
como la especializacién ambiental en las
diversas entidades estatales.

Elaboraremos y ejecutaremos planes de
capacitacion, investigacion vy difusion de
materiales especializados en Derecho y Justicia
Ambiental.

Acceso a la Justicia

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de conformidad
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificados por el Peru.

7J
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Facilitaremos el acceso a la Justicia Ambiental
desterrando cualquier barrera que la impida o
limite

T,
|

Implementaremos los mecanismos de publicidad,
a través de las plataformas web institucionales,
sobre las decisiones judiciales y/o administrativas
adoptadas en materia ambiental, conforme a ley,
asi como impulsaremos la interoperabilidad de
esios mecanismos.

Contaremos con un Observatorio de Monitoreo
de la Justicia Ambiental para asegurar la
efectividad de las resoluciones y mandatos de los

Lérganos administrativos y jurisdiccionales.

Acceso a Informacion

VIl. RECOMENDACIONES

]

Derivar el presente informe a Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder Judicial

para conccimiento y fines pertinentes.

D /
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

MINISTERIO PUBLICO
! | EISCALIA DE LA NACION COORDINACION NACIONAL DE LAS
e - FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN
MATERIA AMBIENTAL

Lima, 31 de julio del 2018

Oficio N° Y45-2018-FS/ICFEMA-FN

Senora

ANA PENA DOIG

DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Presente .-

Asunto: Informe Técnico — Legal para la Suscripcion
y Ratificacion del Acuerdo de Escazt

Referencia: OF RE (DMA) N° 4 —-3-A/1014

De i mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla
cordialmente en mi condiciéon de Fiscal Superior Coordinadora Nacional de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, y en atencion al Oficio de la referencia
a través del cual se remitio el texto del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazu, remitirle adjunto al presente a
fojas 14 el Informe Técnico — Legal para la Suscripcion y Ratificacion del Acuerdo de
Escazu.

Es propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi consideracion y alta estima personal.
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Flor de Maria Vega Zapata
. Fiscal Superior

Coordmadora Nacional de las Fiscalias

Espacializadas en Materia Ambiental

(511) 625-5555 - 208-5555
Anexos: 5980 -5097-5004
Av. AbancayCdra. 5 s/n Lima — Peru

www.fiscalia.gob.pe
coordinacionfema@gmail.com




INFORME TECNICO - LEGAL PARA LA RATIFICACION DEL ACUERDO REGIONAL

SOBRE ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO

A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN ANIERICA LATINAY EL CARIBE -
ACUERDO DE ESCAZU

. ANT=CEDENTES:

L.a proteccién de los derechos ambientales son de vital importancia, en los dltimos afios 10s
mismos han tenido un mayor desarrollo en nuestras normas, asi la Constitucion Politica
del Estado de 1993, reconoce en el articulo 2° inciso 22 que toda persona tiene deiecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida; mientras que
en los articulos 66° a 69° se presentan pautas respecto del uso racional de los recursos
naturales; en el marco de dicho desarrollo se emitié la Ley N° 28611 que aprobd la Ley
General del Ambiente; creandose tiempo después mediante Decreto Legislativo N° 1013
del 13 de mayo del 2018, el Ministerio del Ambiente como ente rector de estas politicas.

La trascendencia de los derechos ambientales, y la proteccién supranacional de los
mismos no se agota en normas internas, sino que existen también obligaciones que deben
ser observadas por los diferentes organismos del Estado; y que tienen su origen en
Tratados y/o Convenios Internacionales de los cuales el Peru es Parte, entre los mismos
podemos citar:

a) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, adoptada el 4 de
junio de 1992, que establece el marco internacional para encauzar acciones conjuntas
para la prevencion de los cambios climaticos a nivel global.

b) Convenio OIT No. 169. Ratificado por el Perlu. Se refiere a garantizar los derechos
culturales y de tierras de los pueblos indigenas y de poblaciones minoritarias.

¢) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (14 de junio de 1992),
aprobada por Resolucién 1 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, proclama 27 principios referentes al medio ambiente y
al desarrollo.

d) Programa 21. Aprobado por Resolucion 1 en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (14 de junio de 1992). Establece un ambicioso
programa de accion sobre todos los aspectos concernientes a la integracion del medio
ambiente con el desarrollo.

MARCO NORMATIVO:

o Constitucion Politica del Peru.

« | a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencién Americana de Derechos Humanos.

o Ley N° 26647 - Establece ‘Normas que regulan actos relativos al
Perfeccionamiento Nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano.

o Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

e LeyN°27806 -Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.



o Ley N°® 27927 - Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

o Decreto Legislativo N® 052 — Ley Organica Del Ministerio Publico.

s« Codigo Penal

e (Cobdigo de Procedimientos Penales

e Codigo Procesal Penal de 1991

¢ Nuevo Cddigo Procesal Penal del 2004

o Codigo Procesal Constitucional.

o Decreto Supremo N° 072-2003-PCM - Aprueban el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Decreto Supremo N° 070-2013-PCM - Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

o Resolucion de la Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-FN-JFS - crea
las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental.

e Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1177-2014-MP-FN, y su
modificatoria (Resolucion N° 1673-2014-MP-FN) - establece el Reglamentos de
las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental.

o Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 2361-2013-MP-FN — Establece
Lineamientos sobre el Acceso a la Informacién Puablica.

{75 I ANALISIS DEL ACUERDO DE ESCAZU:

El Acuerdo de Escazu se encuentra estructurado en 26 articulos y un Anexo, donde se
desarrollan los tépicos siguientes:

Objetivo.
Definiciones.
Principios.
Disposiciones Generales.
Acceso a la Informacion Ambiental.
Generacion y Divulgacion de Informacién Ambiental.
Participacién Publica en los Procesos de Toma de Decisiones Ambientales.
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales.
Defensores de los Derechos Humanos en Asuntos Ambientales.
. Fortalecimiento de Capacidades.
. Cooperacién.
. Centro de Intercambio de Informacién.
. implementacion Nacional.
. Fondo de Contribuciones Voluntarias.
. Conferencia de las Partes.
. Derecho a Voto.
. Secretaria.
. Comité de Apoyo a la Aplicacidon y el Cumplimiento.
. Solucion de Controversias.
. Enmiendas.
. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacién y adhesion.
. Entrada en vigor.
. Reservas.
. Denuncia.
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25. Depositario.
26. Textos auténticos.

El analisis que se desarrolla a continuacion versa sobre los tdpicos en los cuales el
Ministerio Publico, tiene competencia a través de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental y las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental.

ARTICULO 5: DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL, presenta
dieciocho incisos, con los siguientes subtitulos "Accesibilidad de la informacion ambiental”,
‘Denegacion del acceso a la informacion ambiental”, “Condiciones aplicables para la
entrega de informacion ambiental” y “Mecanismos de revision independientes”.

“Accesibilidad a la informacién ambiental”, comprende los incisos 1y 2, en los cuales
desarrollan la obligacién de los Estados de garantizar el acceso a la informacion ambiental
por parte de sus miembros, en virtud del piincipio de Maxima Publicidad, ademas de las
manifestaciones del derecho al acceso a la informacion publica, la denegacion del mismo y
el mecanismo de impugnacion.

Al respecto, es importante sefialar que el acceso a la informacion publica constituye un
derecho fundamental, recogido en instrumentos internacionales asi como en articulo 2,
inciso 5) de la Carta Politica del Estado, donde se establece que toda persona tiene
derecho; “(...) A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de sequridad nacional”.

En consonancia con lo establecido por [a Constitucion, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; y Convencion Americana de Derechos Humanos, con fecha 02.08.2002,
se emiti6 la Ley N° 27806 “Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica”,
que en su Articulo 10, precisé “(...) se considera como informacién publica cualquier
tipo de documentacién financiada por el presupuesto publico que sirva de base a
una decision de naturaleza administrativa, asi_como las actas de reuniones
oficiales”.

La definicion antes mencionada sobre “informacion publica”, resultd restrictiva y atentatoria
contra los Derechos Fundamentales, por ello que el Tribunal Constitucional, en el
Fundamento Juridico 12, de la Sentencia de fecha 06.04.2014, recaida en el Expediente
N° 2579-2003-HD, establecié “Lo realmente trascendental, a efectos de que pueda
considerarse como “informacién publica”, no es su financiacion, sino la posesién y
uso _que le imponen los 6rganos publicos en la adopcion de decisinnes
administrativas, salvo, claro _esta, que la informacion haya sido declarada por ley
como sujeta a reserva”.

En virtud a lo expuesto, se debe entender la informacion publica ambiental, como aquella
que se encuentra en posesion y uso de o6rganos publicos, pudiendo tener acceso a la
misma cualquier ciudadano de forma inmotivada, salvo las restricciones de ley.

Lo establecido sobre el acceso a la informacion ambiental, en el inciso 2) acapites a), b) y
¢), guarda relacion con lo estipulado en la Ley N° 27086, en su Articulo 07.- Legitimacion
y requerimiento inmotivado', Articulo 13.- Denegatoria de acceso® y Articulo 11.-

' “Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier enlidad de la Administracion Publica. En
ninguin caso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho

% «(...) La denegatoria de acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada (...) sefialéndose
expresamente y por escrito fas razones por las que Se aplican las excepciones y el plazo por el que se prolongara dicho
impedimento



Procedimiento®, concordado con el Reglamento de la Ley antes mencionada, que en el
inciso e) de su Articulo 5.- Obligaciones del funcionario responsable de entregar la
informacion, establecid: “Recibir los recursos de apelacion interpuestos contra la
denegatoria total o parcial del pedido de acceso a la informacion y elevarios al Superior
Jerdrquico, cuando hubiere lugar”.

El Ministerio Publico, a fin de atender las solicitudes realizadas al amparo del derecho del
acceso a la informacion publica, emitié6 con fecha 09.08.2013, la Resoluciéon de la
Fiscalia de la Nacion N° 2361-2013-MP-FN, en la que se dispuso entre otros puntos
“DESIGNAR como funcionarios responsables de brindar la informacion que
demanden los administrados, en los diversos Distritos Fiscales a los Presidentes de
la Junta de Fiscales Superiores (...)" es asi que todo pedido de informacién ambiental,
debera ser presentado ante la Presidencia de Junta de Fiscales Superiores de los Distritos
Fiscales, las cuales posteriormente canalizaran los mismos ante esta Coordinacién
Nacional, a fin de que previa evaluacion y de corresponder se dé respuesta al solicitante
dentro del plazo de ley a través de la Presidencia correspondiente.

El subtitulo en analisis, en sus incisos 3 y 4, desarrolla “el acceso a la informacion
ambiental a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, pueblos indigenas y grupos
étnicos”, sobre el particular, la Constitucion er su articulo 2, inciso 19, establece que toda
persona tiene derecho “A su identidad étriica y cultural (...)”, el Estado reconoce asi-!a
existencia de diversos pueblos indigenas y grupos étnicos; los cuales se encuentran en
una especial situacion de vulnerabilidad. Al respecto, el Acuerdo de Escazl establece
pautas a fin de dotar de proteccién a los pueblos y grupos antes mencionados, a través de
una especial asistencia en la formulacién y atencion de sus solicitudes de informacion
ambiental.

El Ministerio Publico, consciente de esta situacion a través de las Jornadas de
Acercamiento a la Poblacidn y Acciones de Difusion, realizadas por el personal de las
Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y Fiscalias de Prevencion del Delito con
Competencia en Materia Ambiental, busca fortalecer lazos de confianza y dialogo con las
comunidades més alejadas —pueblos indigenas y grupos étnicos-,  haciendo de
conocimiento de éstos los derechos que les asisten, entre ellos el derecho de acceso a la
informacion publica de caracter ambiental.

“Denegacion del acceso a la informacién ambiental”, comprende los incisos 5, 6, 8, 9
y 10, en los cuales se hace mencion a la denegacion del acceso a la informacion
ambiental.

El inciso 5 hace referencia a la denegacién del acceso a la informacién ambiental, sobre el
particular, no se realizara mayor analisis, por cuanto 10 relacionado con ello en la norma
interna ha sido ya sefialado en parrafos anteriores.

El incisc 6 senala “(...) En los casos que una Parte no posea un régimen de
excepciones establecido en la legislacion nacional, podra aplicar las siguientes
excepciones {(....) d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro,
probable vy especifico _de un dano_significativo a la ejecuciéon de la ley; o a la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos ambientales”. Al respecto la Ley
N° 27297 en los articulos 15, 15-A y 15-B, establece como excepciones al derecho al
acceso a la informacion publica, la informacion secreta —sequridad nacional, militar y de
inteligencia-, confidencial —sequridad ciudadana, investigaciones policiales- y reservada —
Secreto bancario, industrial, tributario, tecnoldégico-. Asimismo, en atencion a las facultades
conferidas por la Constitucion Politica, asi como por la Ley Orgénica del Ministerio Publico
— Decreto Legislativo N° 052, la excepcion contenida en el acapite d), involucra a nuestra
institucion y en especial a la labor realizada por el personal de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental y Prevencion del Delito con competencia en Materia

% la denegatoria al acceso a la informacidn se sujeta a lo dispuesto en el segundo péarrafo del Articulo 13 de la presente
ley (...) de no mediar respuesta en los plazos establecidos (...) el solicitante puede considerar denegado su pedido (...)
el solicitante puede dar por denegado su pedido para los efectos de dar por agotada la vla administrativa, salvo que la
solicitud haya sido cursada a un 6rgano somelido a superior ferarquia, en cuyo caso debera interponer el recurso de
apelacidn para agotarta
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Ambiental, quienes dentro de sus funciones se avocan al conocimiento de investigaciones,
por.lo que en estas circunstancias el atender algin pedido de acceso a la informacion
publica, pudiera obstaculizar o frustrar el disefio de investigacion disefiado por el fiscal a
cargo, lo cual impediria que se lleve a cabo el esclarecimiento de los hechos; sin embargo,
esta restriccion atarie solo a los terceros que no se encuentren comprendidos dentro de la
investigacion, puesto que la Unica circunstancias en la cual se podria negar a un
investigado el tener acceso a los actuados dentro de una investigacion instaurada en su
contra es cuando la misma haya sido declarada “secreta” conforme a lo establecido en
numeral 3) del Articulo 68 del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

En los incisos 8, 9y 10 se hace referencia entre otros, a que los motivos de denegacion
del ‘acceso a la informaciéon ambiental deberan encontrarse previamente definidos y
reglamentados; lo que corresponde a una manifestacion del Principio de Legalidad
recogido en el inciso 24 del articulo 2° de la Constitucién, que establece “nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe”, por lo tanto, los pedidos de acceso a la informacion publica so6lo podran ser
denegados en atenciébn a las excepciones expresamente establecidas en la ley;
excepciones que de corresponder seran analizadas considerando el interés publico, asi
como elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sobre el particular, el Ministerio Publico, en lo relacionado al tema ambiental, a traveés de la
Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental y Fiscalias de
Prevencién del Delito con competencia en Materia Ambiental, viene atendiendo los
requerimientos de informacion canalizados por la Presidencias de las Juntas de Fiscaies
Superiores a nivel nacional, atendiendo a la normativa interna y externa sobre el particular.

“Condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental”, comprende los
incisos 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. El inciso 11, hace referencia "las autoridades
competentes garantizarén que la informacion ambiental se entregue en el formato
requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacion ambiental no
estuviera disponible en ese formato, se entregara en el formato disponible”, esto guarda
relacién con lo establecido en el articulo 17°* de la Ley N° 27927, y el Texto Unico
Ordenado de Procedimientos Administrativos — TUPA del Ministerio Publico; en este ultimo
dispositivo se detalla que la informacion puede ser entregada en copias, en algun
dispositivo de almacenamiento (CD), para lo cual el solicitante debera de cumplir con
abonar la tasa que corresponda.

El inciso 15, senala “(...) cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea
la informacion requerida, debera comunicarlo al solicitante con la méaxima celendad
posible, incluyendo, en caso de poderio determinar, la autoridad que pudiera tener dicha
informacion”, lo referente a la denegatoria de la informacién ya fue desarrollado en los
parrafos anteriores.

El inciso 16, prescribe “Cuando la informacién solicita no exista o no haya sido aun
generada, se debera informar fundamente esta situacién al solicitante (...)” , esta situacién
de denegacion de acceso a la informacion, es similar a la establecida en el Articulo 13 de
la Ley N°'27806, “{...) La solicitud de informacion no implica la obligacién de las
entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que
no _cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido. En
este caso, la entidad de la Administracion Publica deberd comunicar por escrito que
la denegatoria de la solicitud se debe a /2 inexistencia de datos en su poder respecto
a la informacidén solicitada (...)”, siendo asi la solicitud de acceso a la informacién ro da
lugar a que las entidades publicas generen informacién especial a fin de atender dicho
pedido, salvo que se presente una situacion excepcional donde prime el interés publico.

“Mecanismos de revision independientes”, comprende el inciso 18, que hace
referencia “Cada parte establecerda o designard uno o mas érganos o instituciones
imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de promover la transparencia

* “El solicitante que requiera la informacion deberd abonar solamente el importe correspondienle a los coslos de
reproduccion de la informacion requerida. El monto de la tasa debe figurar en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de cada entidad cle la Administracion Publica. Cualquier costo adicional se entenderé como una
restriccion al ejercicio del derecho regulado por esta Ley, aplicandose las sanciones correspondientes”.



en el acceso a la informacion ambiental, fiscalizar el cumplimiento de normas, asi como
vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacién. Cada parte podra incluir
o fortalecer, segun corresponda, las potestades sancionatorias de los érganos o
instituciones mencionados en el marco de sus competencias”, al respecto lo sefialado no
se condice con el marco de las competencias del Ministerio Publico.

ARTICULO 6: GENERACION Y DIVULGACION DE LA INFORNMACION AMBIENTAL,
comprende los incisos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12y 13,

De la revision de 10s incisos sefialados, se advierte que lo establecido en éstos, guarda
relacién con el marco de competencias asignados a nuestra Institucion por la Carta Politica
del Estado y nuestra propia Ley Organica, el inciso 1y 3 —acéapite a y c-.

El inciso 1, establece "Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles,
que las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del ptblico y
difundan la informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible, comprensible, y que actualicen periédicamente
esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local. Cada parte debera fortalecer la coordinacion entre
diferentes autoridades del Estado”, esto se condice con el Principio de Transparencia, el
cual es fundamental en el Estado Constitucional de Derecho, si bien este no se encuentra
establecido de forma taxativa en la Constitucidén, si se encuentra contenido de forma
implicita en los articulos 3, 43 y 45, en los que se hace referencia a los Derechos
Constitucionales, al Estado Democratico de Derecho y Ejercicio del Poder por parte del
Estado.

El Ministerio Publico, a fin de transparentar su gestion en el ambito ambiental, a través de
la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, en marco
de las facultades conferidas por la Ley Organica de la institucién, asi como el Reglamento
de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental®, realizara las gestiones necesarias a
efectos que se potencie y actualice trimestralmente, los contenidos del dominio web
https://portal. mpfn.gob.pe/fema/nosotros.php, por medio del cual se dara a conocer a la
comunidad el nombre de los integrantes de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental y Fiscalias de Prevencidon del Delito con competencia en Materia Ambiental a
nivel nacional, la ubicacion de sus Despachos y su ambito de competencia territorial.

Asimismo, se dara a conocer a la comunidad las Jornadas de Acercamiento, acciones de
difusién y eventos académicos, con la finalidad de fortalecer los lazos de confianza con
estos, logrando asi que los miembros de la comunidad interioricen que son nuestros
mejores aliados en la prevencion y persecucion de delitos ambientales.

Asi también, se compartira Jurisprudencia Ambiental Nacional e Internacional de caracter
vinculante y relevante; asi como articulos e investigaciones cientificas de caracter
ambiental, que resulten de interés nacional, con la finalidad de crear un foro académico,
entre los miembros de la comunidad. '

En el portal antes mencionado, se hara también difusion de los logros obtenidos por los
diferentes Despachos de la especialidad ambiental, relacionados a la intervencion en
casos emblematicos o de interés puablico; asi como de las gestiones realizadas a travas de
esta Coordinacion Nacional en cuanto a las donaciones de equipos tecnolégicos vy
logisticos que permiten la realizacion de una labor eficiente.

* Aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1177-2014-MP-FN de fecha 02.04.2014 y modificadoe por
Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 1673-2014-MP-FN de fecha 07.05.2014.
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En el inciso 3, acapites a y ¢, se hace referencia “Cada parte contara con uno o mas
sistemas de informacion ambiental actualizados que podran incluir, entre otros: (...) los
fextos de tratados y acuerdos intemacionales, asi como las leyes, reglamentos y sctos
administrativos sobre el medio ambiente (...)", en el dominio web antes mencionado
https://portal.mpfn.gob.pe/femalnosotros.php, se difundird la Ley Organica del Ministerio
Publico, Reglamento de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, Cédigo Penal,
Cédigo de Procedimientos Penales, Codigo Procesal Penal de 1991, Nuevo Codigo
Procesal Penal de 2004, asi como los protocolos institucionales sobre acciones en la
prevencion, intervencion y persecucion de delitos ambientales.

De .otro lado, atendiendo a la diversidad cultural y étnica de nuestro pais, esta
Coordinacién Nacional se compromete a gestionar ante la alta direccion de la institucién
que el dominio web, antes sefialado pueda ser desarrollado en otros idiomas (quechua y
ashaninka), a fin que sea accesible a mayor cantidad de miembros de la comunidad.

ARTICULO 7: PARTICIPACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE TOMA DE
DECISIONES AMBIENTALES, de la revisién del articulo antes mencionado, se advierte
que- lo establecido en éstos, no guardan relacion con las competencias conferidos al
Ministerio Publico por la Carta Politica del Estado y nuestra propia Ley Organica — Decreto
Legislativo N° 052; sin embargo, es necesario establecer una postura sobre la
participacion publica o participacién ciudadana vinculada a temas de indole ambiental.

ARTICULO 08: ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES; integrado por

<% 07 incisos, en los cuales se establecen funciones que deberan desarrollar cada Parte a
< traveés de sus drganos competentes y en conformidad con su marco juridico interno; a fin

de garantizar el derecho de las personas de acceder a mecanismos efectivos y eficaces de
proteccion al medio ambiente ante las auloridades estatales competentes; de l0s cuales
resultan de competencia del Ministerio Publico los siguientes:

1. Garantizar el derecho de acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo
con las garantias del debido proceso.

2. Asegurar en el marco de la legislacidén nacional, el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y procedimiento.

3. Garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales considerando
ciertas circunstancias.

4. Facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales. (...)

6. Asegurar que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en asuntos
ambientales, asi como su fundamentacion, estén consignadas por escrito. (...)

Previo al desarrolio de los incisos antes citados, resuita importante puntualizar que el
derecho de acceso a la justicia, en general, es uno de los derechos instrumentales mas
importantes, que junto al debido proceso forman parte del contenido esencial del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva, que goza de reconocimiento constitucionat por el Estado
Peruano. '

Asimismo, el ordenamiento juridico peruano reconoce el derecho de acceso a la justicia
ambiental, en el articulo IV del Titulo Prel/iminar de la Ley General del Ambiente, Ley
28611, que prescribe: “Toda persona tiene el derecho a una accioén rapida, sencilla y efectiva,
ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos.



Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés
ecordomico del accionante. El interés moral legitima Jla accion aun cuando no se refiera
directamente al accionante o a su familia.” (sic)

En ese sentido, el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales que pretende garantizar el
Acuerdo de Escazu, constituye el derecho de toda persona a recurrir ante la autoridad
administrativa o judicial, a fin de obtener la solucién eficaz y efectiva a un problema
originado por afectacion al ambiente; lo que repercute en garantizar la vigencia de otros
derechos que dependen de éste; tales como: el derecho a la vida y la salud, a gozar de un
ambiente sano y equilibrado, a la igualdad y no discriminacion, a acceder a informacién
ambiental, a participar en las decisiones publicas ambientales, entre otros.

Al respecto, es de considerar que el derecho de acceso a la justicia ambiental en el Per,
se puede efectivizar a través de cuatro mecanismos. los administrativos (denuncia
administrativa, PAS); judiciales constitucionales (proceso de amparo, cumplimiento,
habeas data, accion popular e inconstitucionalidad), alternativos de solucién de conflictos
(conciliacion 'y arbitraje); y los judiciales ordinarios (proceso civil, contencioso
administrativo y proceso penal). Es sobre este ultimo proceso, en el que tienen
competencia compartida el Poder Judicial, la Policia Nacional y el Ministerio Publico.

Ahora bien, el proceso penal peruano tiene como marco juridico fundamental o
establecido en el articulo 1 de nuestra Constitucion Politica, donde se sefiala que “La
defensa de la persona humana y el respeto de st dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”, de ello se desprende que la potestad de administrar justicia debe estar
enmarcada dentro de los cauces constitucionales, observando los principios, valores vy
derechos fundamentales que nuestra Carta Magna consagra y reconoce.

Asirmismo. la Constitucion Politica del Peru establece garantias en el proceso penal, bajo
la denominacién de “Principios y Derechos de la Funcion Jurisdiccional’, los cuales estan
establecidos en el articulo 139°, y son los siguientes: La unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional: La independencia en el ejerciciz de la funcién jurisdiccional: La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional; La publicidad de los procesos; La motivacion escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias; La pluralidad de la. instancia; La
indemnizacion por errores judiciales en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias;
El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley ; El principio de
la inaplicabilidad de la analogia en maleria penal; El principio de no ser penado sin proceso
Judicial; El principio de lo mas favorable al procesado; El principio de no ser condenado en
ausencia, La prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion efecutoriada; El principio
de inviolabilidad del derecho de defensa; (...)

Asimismo, nuestra Carta Fundamental, en su articulo 159°, establece funciones al
Ministerio Publico, entre las cuales se destacan: 1) Promover de oficio, o a peticion de parte,
la accion judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el
derecho, 2) Velar por la independencia de los organos jurisdiccionales y por la recta
administracion de justicia; 3) Representar en los procesos judiciales a la sociedad; 4) Conducir
desde su inicio la investigacion del delito;, 5) Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de
parte; 6) Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la ley contempla;
entre otros.

Por su parte, el Nuevo Codigo Procesal Penal Peruano del 2004, siguiendo la linea que
establece la Constitucion, consagra principios fundamentales que rigen el proceso penal;
tales como: Principio Acusatorio (Art.356.1), Principio de Contradiccion (Art.l.2 y 356), Principio
de Igualdad de Armas (Art.1.3), Principio de Inviolabilidad del Derecho de Defensa (ArtiX),
Principio de la Presuncién de Inocencia (Art. Il), Principio de la Fublicidad del Juicio (Art12 y
357). Principio de Oralidad (Art.1.2 y 356.1),Principio de Inmediacion (Art. 356.1), Principio de
Identidad Personal (Art.356.1), Principio de Unidad y Concentracion (Art.356.1). Asimismo,
desarrolla desde el articulo 60° al 66°, las funciones que corresponden al Ministerio
Publico dentro del proceso penale.

S Articulo 60° Funciones: (...)



Ahora bien, conforme se desprende de las normas antes glosadas en concordancia con
los incisos y acapites del articulo 8° del Acuerdo de Escazu, es de verse que las medidas
para ejecutar las funciones de los Estados Parte relacionadas con el acceso a la justicia
ambiental afines a las competencias del Ministerio Publico, ya se encuentran previstas v/o
desarrolladas en el ordenamiento juridico interno. Sin perjuicio de ello, a fin de
complementar lo desarrollado precedentemente, cabe hacer las siguientes precisiones:

En relacién al inciso 02 del articulo 08 que establece: Asegurar en el marco de ia
legislacién nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y procedimiento; sobre el particular, cabe
precisar que el Nuevo Codigo Procesal Peruano, en su articulo 334° numeral 5), regula el
recurso de elevacion de actuados, que constituye la herramienta de impugnacion utilizada
a fin de que la resolucién fiscal sea revisada por el superior jerarquico; asimismo, el
articulo 12° de la Ley Organica del Ministerio Publico, recoge también la figura del
recurso de queja, cuyo plazo de presentacion se debe entender en los términos
establecidos en la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 3259 — 2016 — MP — FN de
fecha 20 de junio del 2016, que aprueba la Directiva N° 004 - 2016.

Al respecto, cabe sefialar que a la fecha no se cuentan con Fiscalias Superiores
Especializadas en Materia Ambiental, por lo que los recursos de elevacion de actuados
son‘resueltos por Fiscales Superiores Penales, por ello se buscara reforzar la capacitacion
de éstos en temas de la especialidad ambiental, a fin de que los recursos impugnatorios
sean resueltos con un cabal conocimiento de la normativa, doctrina, casuista y gestion
ambiental nacional.

Respecto al inciso 03 del articulo 08, que prescribe: Garantizar el derecho de acceso a
la justicia en asuntos ambientales (...); para cuyo fin cada Estado Parte debera contar:

Acapite a): Con érganos estatales competentes con conocimientos especializados
en materia ambiental; sobre el particular, es preciso resaltar que esto ya ha sido
previsto por el Estado Peruano, pues el Ministerio Publico mediante Resolucion de la
Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-FN-JFS, de fecha 13 de marzo del 2008,

1.E1 Ministerio Publico es el titular del ejercicio de la accidn penal. Actua de oficio, a instancia de la victima, por
accion popular o por noticia policial.

2.El Fiscal conduce desde su inicio la investigacion del delito. Con lal propésito la Policia Nacional esltéa obligada
a cumplir los mandatos del Ministerio Piblico en el ambito de su funcion.

Articulo 61 Atribuciones y obligaciones:

1. El Fiscal actua en el proceso penal con independencia de criterio. Adecua sus actos a un criterio objetivo,
rigiéndose unicamente por la Conslitucién y la Ley, sin perjuicio de las directivas o instrucciones de caracter
general que emita la Fiscalia de la Nacion.

2. Conduce la Investigacion Preparatoria. Practicaré u ordenara practicar los actos de investigacion que
correspondan, indagando no sélo las circunstancias que permitan comprobar la imputacion, sino también las
que sirvan para eximir o atenuar la responsabilidad del imputado. Solicitara al Juez las medidas que
considere necesarias, cuando corresponda hacerlo.

3. Interviene permanentemente en todo el desarrollo del proceso. Tiene legilimacién para interponer los
recursos y medios de impugnacion que la Ley establece.

4. Esta obligado a apartarse del conocimiento de una investigacion o proceso cuando esté incurso en las
causales de inhibicion establecidas en el articulo 53.

Articulo 64 Disposiciones y requerimientos:

1. El Ministerio Publico formularé sus Disposiciones, Requerimientos y Conclusiones en forma motivada y la
especifica, de manera que se basten a si mismos, sin remitirse a las decisiones del Juez, ni a Disposiciones
o Requerimientos anteriores.

2. Procedera oralmente en la audiencia y en los debales, y por escrito en los deméas casos.

Articulo 65. La investigacién del delito destinada a ejercitar la accion penal

1. El Ministerio Pablico, en la investigacién del delito destinada a ejercitar la accion penal, debera obtener los
elementos de conviccion necesarios para la acreditacion de los hechos delictivos, asi como para identificar a
les autcres o participes en su comisién. Con la finalidad de garantizar la mayor eficacia en la lucha contra el
delito, el Ministerio Publico y la Policia Nacional deben cooperar y actuar de forma conjunta y coordinada,
debiendo disefiar protocolos de actuacién, sin perjuicio de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
69y 333 (...)"




creé las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA), con competencia para
conocer de los delitos ambientales tipificados en el Titulo Xlil del Cédigo Penal;
posteriormente se aprobo el Reglamento de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental, mediante Resolucion N° 1177-2014-MP-FN, modificado por Resolucion N°
1673-2014-MP-FN; donde se establecen las funciones de los despachos fiscales
especializados y de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental (CFEMA), a fin de optimizar la funcion fiscal en el marco de la especialidad
ambiental. A la fecha con 44 Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, resultado del
aumento -progresivo de despachos fiscales desde el afio 2015 (38 FEMAs), 2016 (39
FEMAS), 2017 (42 FEMAs) y 2018 (44 FEMAs).

Asimismo, a fin de fortalecer la funcion fiscal en la especialidad ambiental, se gestionara
la creacion de despachos fiscales especializados en los distritos fiscales que aun no
cuente con los mismos.

Acapite b): Contar con procedimientos efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; cabe sefialar que
adicionalmente a las garantias previstas para el proceso penal, la normativa interna
(Nuevo Cddigo Procesal Penal Peruano de 2004) prevé el uso de salidas alternativas y
mecanismos de simplificacion procesal, tales como: Principio de Oportunidad,
Terminacion Anticipada y Conclusién Anticipada, que constituyen procesos especiales
que permiten dar mayor eficacia y efectividad al proceso penal.

En ese sentido, el Ministerio Publico promovera el empleo de dichos mecanismos
. procesales, cuando éstos resulten aplicables y siempre que se garantice la restitucion y/o
%, reivindicacion del bien juridico afectado.

Acapite d): Posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para,
entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio
ambiente; al respecto, el Nuevo Codigo Procesal Penal Peruano, prevé la figura de
medidas cautelares en los articulos 312 y 314-C, donde reconoce la facultad del Juez
de disponer la suspension inmediata de la actividad contaminante, extractiva o
depredatoria, asi como las otras medidas cautelares que correspondan.

En tal sentido, el Ministerio Publico, promovera la unificacion de criterios para impulsar
el requerimiento de medidas cautelares pcr parte de las FEMAs ante los organos
jurisdiccionales competentes; a fin de garantizar la restitucion y/o reivindicacién del bien
juridico afectado a través de planes de remediacion ambiental a cargo del autor del
ilicito ambiental, que se determinara en la sentencia correspondiente.

Acapite e): Contar con medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio
ambiental; sobre el particular, cabe precisar que el Ministerio Publico garantiza el
apoyo técnico especializado a las FEMAs a través del Equipo Forense en Materia
Ambiental (EFOMA), conformado por peritos de diversas disciplinas, responsables de
brindar sustento técnico cientifico a las investigaciones fiscales; mediante la elaboracion
de informes que recogen los resultados de los analisis realizados a diversas tomas de
muestras (aire, agua superficial, efluentes, aguas subterraneas, suelos, sedimentos y
otros); y valorizacion economica del dafio ambiental.

Asimismo, el Ministerio Publico a través de la CFEMA gestioné donaciones para la
implementacion de las Unidades de Monitoreo Georeferencial Satelital de Delitos
Ambientales (UMGSDA); que constituyen o6rganos técnicos de apoyo que brindan
informacion a través de imagenes satelitales sobre el cambio de cobertura boscosa,
ubicacion, localizacion, reportes de alertas tempranas, entre otras diligencias de campo en
las labores de control frente a la destruccion de los bosques, biodiversidad y demas
componentes ambientales; es asi que a la fecha se cuentan con 04 UMGSDA: Ucayali,
Loreto, Madre de Dios y Lima.
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En relacion al inciso 04 del articulo 08, que establece: Facilitar el acceso a la justicia del
publico en asuntos ambientales, a través de:

Acapite b): Medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
brocedimientos para hacerlo efectivo; El Ministerio Plblico mediante la Oficina de
Prensa realiza periddicamente campanas publicitarias con el objetivo, entre otros, de
fortalecer la lucha contra los delitos ambientales y dar a conocer el procedimiento a
realizar ante las FEMASs; en esa linea, se promovera la realizacién de campanas
rublicitarias sobre los delitos ambientales y autoridades competentes de forma
descentralizada y con especial énfasis en zonas de mayor incidencia delictiva.

Acapite d): Uso de la interpretacion o la traducciéon de idiomas distintos a lcs
oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho; cabe sefala: que
la Constitucion Politica del Perl en los articulos 2° inciso 19, 48° y 200° inciso 1);
reconoce los derechos a la identidad étnica y cultural; asi como a las lenguas
originarias y al espafiol como idiomas oficiales. En ese sentido, una forma de
materializar dichos derechos es la designaciéon de un intérprete y/o traductor, a las
personas que dominen un idioma diferente al espafiol, ello constituye ademas una
manifestacion del ejercicio del derecho de defensa en cualquier etapa del proceso
judicial. Al respecto, el Ministerio Publico garantiza el acceso a la justicia ambiental de
fas personas que dominen idiomas diferentes al castellano mediante la asignacion de
un traductor, cuyo requerimiento se tramitara ante la Gerencia de Servicios Generales
del Ministerio Publico.

En relacion al inciso 06 del articulo 08, que establece: Asegurar que las decisiones
judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacion, estén consignadas por escrito; al respecto, precisar que todas las
resoluciones fiscales, esto es, providencias, disposiciones y requerimientos fiscales son
emitidas en su totalidad por escrito, y notificadas en los casos que corresponda conforme a
ley.

ARTICULO 09: DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS
AMBIENTALES; Sobre el particular, cabe indicar que el Ministerio Publico, no ha
desarrollado un Programa especifico de proteccidn a los defensores de derechos
humanos, sin embargo, es preciso sefialar cue de acuerdo a las funciones que han sido
establecidas en la Norma Constitucional y ia Ley Orgénica de la Institucion, las Fiscalias
Penales atienden sin distincién alguna a toda persona victima de un ilicito penal (incluidos
los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales)7; y de ameritarlo el caso se
les brinda proteccion a través de la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos.

ARTICULO 10° FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES; desarrollado en 2 incisos y 07
acapites, en los cuales se detallan las medidas que deberan adoptar las Partes para el
fortalecimiento de las capacidades en materia ambiental tanto de los funcionarios publicos
involucrados como de la ciudadania en general; el Ministerio Publico tiene competencia
sobre los siguientes:

Acapite b) Desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacién y creacién de
capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el puablico,
funcionarios judiciales y administrativos, instituciones nacionales de derechos
humanos vy juristas, entre otros; sobre el particular, es una preocupacién constante del
Ministerio Publico, a través de la Coordinacion Nacional de Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental, impulsar el fortalecimiento de capacidades de los operadores de
justicia de la especialidad, ello porque la adecuada preparacién de los mismos contribuira

7 Quienes conforme se desprende del inciso 2 del artlculo 9 del Acuerdo de Escazii suelen ser victimas de delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud, asi como contra la libertad personal.




a la materializaciéon del derecho al acceso a la justicia ambiental, en su manifestaciéon de
resoluciones y/o sentencias con un correcto andlisis de los hechos y una aplicacion
adecuada de las normas ambientales (administrativas y/o penales); en ese sentido, a la
fecha ya se viene impulsando el desarrollo de capacitaciones descentralizadas, exclusivas
para Fiscales Ambientales asi como de capacitaciones conjuntas con otros operadores
como son los representantes del Poder Judicial, de la Policia Nacional del Peri, de
entidades administrativas (SERFOR, OSINFOR, SUNAT/ADUANAS, OEFA, Gobiernos
Regionales, entre otros).

Como ejemplo de dichas capacitaciones podemos hacer mencién de las siguientes:

1. Il Taller Macroregional "Especializacion en Politicas Nacionales y Normatividad del
Sector Ambiental, Forestal y de Fauna Silvestre”; del 15 al 21 de junio de 2015, en
el Distrito Fiscal de Loreto.

2. Taller: "Planificacién Estratégica para la Prevencion de la Deforestacién y Control
de la Tala llegal en la Amazonia Perwana"; los dias 20y 21 de agosto de 2015, en
la ciudad de Lima (Cieneguilla).

3. Taller: "Escenario Actual de la Gobernanza Forestal en el Perl y sus Problemas
aun por Resolver" y "Discusion de la Aplicacion del Proceso Inmediato en los
Delitos Medioambientales (D.L. N° 1194)", el 21 de setiembre de 2015, en la
ciudad de Lima.

4. Taller: “Acciones y Roles para implementar y fortalecer la Unidad de Monitoreo
Satelital de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental”, desarrollado del 27
al 28 de setiembre del 2016, en la ciudad de Lima.

5. | Taller Macro Regional Norte: “Fortalecimiento de las capacidades para la
Actuacion e Investigacion Fiscal en Materia Ambiental”, realizado del 25 al 28 de
octubre de! 2016, en la ciudad de Chiclayo.

6. Capacitacién: “Alerta Temprana de Deforestacion utilizando la Plataforma de
Monitoreo de cambios en la Cobertura de Bosques - Geo Bosques", realizado del
03 al 04 de noviembre del 2016 en la ciudad de Pucallpa, y del 14 al 15 de
noviembre del 2016 en la ciudad de Tarapoto.

7. | Taller Macro Regional Centro: “Fortalecimiento de las capacidades para la
Actuacién e Investigacion Fiscal en Materia Ambiental”, realizado del 08 al 11 de
ncviembre del 2016, en la ciudad de Lima.

8. [ Taller Macro Regional Amazonico: “Fortalecimiento de las capacidades para- la
Actuacién e Investigacion Fiscal en Materia Ambiental”, realizado del 29 de
noviembre al 02 de diciembre del 2016, en la ciudad de Pucallpa. :

9. Taller Especializado en Contaminacion Ambiental y Mineria llegal, desarrollado del
24 a 28 de abril del 2017, en la ciudad de Arequipa.

10. | Taller Macroregional Amazénico Sur: “Fortalecimiento de las Capacidades para la
Actuacion e Investigacion Fiscal en Materia Ambiental”, desarrollado del 10 al 14
de enero del 2017, en la ciudad de Madre de Dios.

11. Taller "Rutas del Trafico llegal de Fauna Silvestre”, realizado el 18 de agosto de
2017 en la ciudad de Cusco; y el 17 de octubre de 2017 en la ciudad de Chiclayo.

12. Evento Académico. “Fortalecimiento de Capacidades para la Actuacion e
Investigacién Fiscal en Materia Ambiental”, realizado del 22 al 23 de junio de 2017,
en la ciudad de Huanuco.
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13. Taller Especializado en Investigacién Avanzada, Mineria llegal y Delitos Conexos”,
realizado del 12 al 16 de marzo 2018, en Madre de Dios.

14. Taller “Velando por el mar; Politicas y practicas para eliminar la pesca INDNR de
las aguas peruanas”, efectuado en la ciudad de Lima, los dias 16 y 17 de abril de
2018.

15. Taller especializado en investigacién de mineria ilegal y delitos conexos”, Segundo
Modulo, realizado en la ciudad de Puno, del 14 al 20 de mayo de 2018.

16. IV Taller Macro Regional denominado: “Especializaciéon en Politicas Nacionales y
Normatividad del Sector Ambiental, Forestal y de Fauna Silvestre”, realizado en la
ciudad de Oxapampa, del 28 de mayo al 01 de junio de 2018.

En atencion a lo referido en los parrafos precedentes, el Ministerio Publico continuara con
la politica de capacitacion descentralizada de los Fiscales Especializados en Materia
Ambiental.

Acapite c) Dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamientos y
recursos adecuados, al respecto el Ministerio Publico, gracias a gestiones efectuadas por
la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, cuenta a la
fecha con 04 Unidades de Monitoreo Georeferencial Satelital (UMGS), las que permiten
contar con imagenes satelitales que dan cuenta de la dinamica de cambio de cobertura
boscosa; ubicacién, localizacion y reportes de alertas tempranas; el analisis de los datos
seflalados hace posible establecer la magnitud de destruccion de los bosques, de la
biodiversidad y deméas componentes ambientales, ocasionados principalmente por los
delitos de mineria y tala ilegal.

Las UMGS cuentan a la fecha con Vehiculos Aéreos no Tripulados — DRONES, los cuales
seran de gran ayuda para el desarrollo de diligencias en lugares de dificil acceso para el
personal fiscal, guienes haciendo uso de los mismos podran obtener imagenes en video y
fotografia de alta resolucion que permitiran la ubicacion de manera precisa de zonas
donde se estén desarrollando actos que configuren delitos ambientales como son:
deforestacion por mineria ilegal, tala ilegal; contaminacion por actividades de diversa
naturaleza, efc., el poder contar con estas herramientas tecnolégicas también ha sido
posible gracias al apoyo de cooperantes.

Adicionalmente a lo antes sefialado y a fin potenciar la labor que realizan las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental se gestionara la implementacion de un Laboratorio
Especializado, para el analisis y determinacion de parametros de calidad ambiental de las
muestras recolectadas en las pericias ambientales a nivel nacional tanto por el Equipo
Forense Especializado en Materia Ambiental como por otros peritos; en el mencionado
Laboratorio se procesaran las muestras y. el personal encargado elaborara un informe
tecnico, que sera después incorporado al Informe Pericial que emitird el perito
responsable del caso, y que se remitira a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
solicitante y la asignacion de recurso humano técnico especializado (peritos) suficiente,
que permita atender de manera oportuna y descentralizada, los requerimientos efectuados
por los Fiscales Ambientales para la participacion de los peritos en diligencias de
inspecciones fiscales, toma de muestras ambientales, recoleccion de evidencias y
muéstras ambientales, elaboracién de informes, entre otros.

Acapite d) Promover la educacién, capacitacion y sensibilizaciéon en temas
ambientales mediante, entre otros, la inclusion de moédulos educativos basicos
sobre los derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales,
Si bien el Ministerio Publico no tiene una competencia directa sobre el particular, se
realizaran las gestiones del caso a fin de suscribir un Convenio con el Ministerio de
Educacién, para que Fiscales Especializados en Materia Ambiental, acudan a las



instituciones educativa, a realizar disertaciones sobre temas ambientales, la importancia
de la conservacion de los ecosistemas y del uso racional de los recursos naturales; las
mismas seran desarrolladas con una dinamica adecuada para los alumnos de los
diferentes niveles educativos.

ARTICULO 14°: FONDO DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS; sobre el particular
consideramos que corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas, asumir dicha
contribucién voluntaria, a fin de que ningun presupuesto de otros Ministerios y/u
Organismos del Estado vea afectado su magro presupuesto.

CONCLUSIONES:

1. En atencién a todo lo antes desarrollado, y considerando que el Acuerdo Regional
sobre Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe — Acuerdo de Escazui; es el
vrimero que tiene como eje central la proteccion de la persona en el desarrollo de
acciones relacionadas con la especialidad ambiental ante el Estado; el Ministerio
Publico, a través de la Coordinacién Nacional de Fiscalias Especializadas en Materia
Ambiental expresa su conformidad para la suscripcidon y posterior ratificacién del
mismo por parte del Estado Peruano.

2. La implementacién del Acuerdo de Escazl, no colisiona con nuestro ordenamiento
juridico interno, a nivel del Ministerio Publico, por lo que no se requerird de la dacién
de normas que modifiquen o deroguen las vigentes.

3. La implementacion del Acuerdo antes mencionado, no requerira de una asignacién
especial de presupuesto por parte del Ministerio Publico.

Lima, 31 de julio de 2018.

--------- ansssauzssatasananebL
.................

Flor de Maria Vega Zapata
Fiscal Superior _
Coordinadora Nacional de las Flscali_as
Especializadas en Materia Arniblental
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"DECEN!IO DE LA IGUALDAD DE OPCRTUNIDADES PARAMUJERES Y HOMBRES®
ANO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIONAL
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MANUEL GERARDO TALAVERA ESPINAR
Secretario General
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jiron Lampa 545, Cercado de Lima
Presente.-
Asunto Solicitud de informe técnico legal para la ratificacidn del Acuerdo
de Escazu
Referencia : Of. RE (DMA) 2-5-A/64

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual solicita
opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) respecto a la salicitud de infarme
técnico legal para la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

Al respecto, se adjunta copia del Informe 1332-2018-EF/42.01, que contiene el
pronunciamiento de la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) del MEF sobre el
presente caso.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal,

Atentamente,

-~ -
g f(,_‘-
/{?//) 244 %/4/@ C
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

"DECENIO OE LA IGUALDAD DE OPOQRTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“AND DEL DIALOGO Y LA RECONCILIACION NACIGNAL"

INFORME ) 332 -2018-EF/42.01

Para :  Seforita
ROSALIA ALVAREZ ESTRADA
Secretaria General

Asunto »  Solicitud de informe técnico legal para {a ratificacion del Acuerda
de Escazu
Referencia : Hoja de Ruta 148520-2018

» Nota 318-2018-EF/62.01
* Proveido s/n de fecha 24 de setiembre de 2018
« OF, RE (DMA) 2-5-A/64 de fecha 21 de seliembre de 2018

o4 0CT. 2018

ANTECEDENTES

El Director General para Asuntos Mullilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE) solicita' a la Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) opinion respecto del Acuerdo Regional sobre
Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Juslicia en
Asuntos Ambientales en América Lalina y el Caribe (Acuerdo de Escazi)
celebrado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de San José, Casta Rica.

La Secrelaria General de! MEF remite?® para pronunciamiento del Viceministerio
de Economia (VME) el referida Acuerda de Escazi.

1.3 La Secretaria Ejecutiva del VME solicita® a |2 Direccion General de Asuntos de
Economia Internacional, Competencia y Productividad (DGAEICYP} opinion
técnica respecto del Acuerdo Escazu, en el marco de sus competencias.

1.4 La OGAEICYP informa* al VME que el mencionado Acuerdo remitido por el MRE
no contiene temas de su competencia.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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3.

2.1

3.5

3.6

WO

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE QPORTUNIOADES PARA MUJERES Y HOMBRES
“ARO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIAGION NACIOHAL™

La Secretaria Eyecutiva del VME remite a la Oficina General de Asesoria
Juridica (OGAJ) el expediente administrativo para fa apinion legal respectiva

DELIMITACION DE LA COMPETENCIA DE LA OGAJ

La OGAJ es el érgano de administracion interna del MEF, encargado de asesorar
y emilir opinidn sobre los asuntos de caracter juridico de competencia de 1a Alta
Direccién del Ministerio®, correspondiéndele, entre otras funciones, la absolucion
de las consultas que le sean requeridas sobre asuntos de su competencia’

En tal sentido, corresponde que esta Oficina General analizar si el MEF es
competente para emitir opinion schre Acuerda de Escazu referida en el asunto.

ANALISIS JURIDICO

Corresponde al MEF planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a [a
tributacion, politica aduanera, financiacion, endeudamiento, presupuesto,
tesoreria y contabilidad. asi comao armonizar la actividad econémica nacional®

Por su parte el Acuerdo de Escazll tiene como objetivo garantizar la
implementacion en América Latina y el Caribe, de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, parlicipacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccion del derecho de cada persona

Da la revision de la formula narmativa del Acuerdo de Escazu, se advierie que la
misma liene principalmente como fin, establecer disposiciones en materia
ambiental, precisamente en el acceso a la informacion ambiental y participacian
ptblica en los proceses de toma de decisiones de caracter ambiental

Como puede verse, el Acuerdo de Escazl no guarda relacion alguna con las
disposiciones de caracter presupuestal ecandmico o financiera que calfiquen
como temas de compelencia del MEF

£n tal sentido. Acuerdo de Escazl no tiene correspondencia con las competencias
y/o sistemas administratives del MEF, razdn por la cual este Ministerio no es
campetente para emitir algin pronunciamiento u opinion respecta de la misma

La DGAEICYP opind también que no lenia competencia para pronunciarse en
relacion al Acuerdo de Escazu.
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MINISTERIO DE ECDNOMIA Y FINANZAS
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

4.1

4.2

"DECENIO OE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIACION NACIONAL *

CONCLUSIONES
En atencion a lo expuesto, esta Oficina concluye lo siguiente:
£l MEF carece de eompetencia para pronunciarse sobre Acuerdo de Escazuy.

Se adjunta un proyecto de oficio dirigido al Ministeria de Relaciones Exteriores
para su consideracién y tramite pertinente, de estimario conveniente.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
CesaFATojfo Léper Saidaha - Lo Mw@c E"u
' Asasor Angel Delgado H‘{Ws Gtictna da Ascmms Economicos y
Wicina Genefat de Asaserfa Juridica Asesor | Adminisirativos

(Oficina General de Asesaria Juridica
El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrita.

1

2’
VICTORHUGO MONTOYA CHAVEZ
Dirnctor Ganerad
Offelna Goneral da Asasaria Juddica
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FRECIES
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Sefior Embajador

MARCO V. BALAREZO

Director General para Asuntos Multifaterales y Globales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Jr. Lampa 545 - Cercado de Lima

Presente.-
Asunto . Solicitud de informe técnico-legal para la ratificacion del Acuerdo de Escazu.
Referencia : OF. RE (DMA) N°® 2-9-A/34

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual nos
solicita se remita un informe técnico-legal del sector que analice el Acuerdo de Escazy, en merito
al inicio de los tramites correspondientes de perfeccionamiento interno a nivel nacional para la
ratificacion del citado Acuerdo.

Al respecto, adjunto para su conocimiento, copia de los Informes N° 273-2019-MINAGRI/SG-
OGAJ, N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOP! y N° 0018-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-
DGAA-JLPZ, emitidos por la Oficina General de Asesoria Juridica, la Oficina de Cooperacion
Internacional y la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de
Agricultura y Riego, respectivamente (con sus respectivos documentos de remisién); que
contienen la opinion del sector sobre el citado Acuerdo.

Es propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y estima
personal.

Atentamente,

REECIE Dy oy

SO DhMAR pp1g

Copias para informacion
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INFORME N°0018-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-JLR{Z_,‘f""f'o.i‘fo.'. --------- T ,f'
Para : Ing. Katia Toledo Mori
Directora
Direccion de Gestion Ambiental Agraria
De : Jimmy Palomino Zevallos
Abogado
Area de Evaluacion de Instrumentos de Gestién Ambiental
Asunto : Informe Técnico Legal sobre la evaluacion del Acuerdo de Escazu
a la luz de la normativa nacional vigente, en el ambito del Sector
Agrario.
Referencia : OF. RE (DMA) N° 2-9-A/34
Fecha : Lima, 03 de octubre de 2018

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
I. ANTECEDENTE

Mediante el OF. RE (DMA) N° 2-9-A/34 de fecha 20 de setiembre de 2018,
recepcionado el dia 24 del mismo mes y afio, el Director General para Asuntos
Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, informa del Acuerdo
Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe denominado “Acuerdo
de Escazl”’, adoptado el dia 04 de marzo de 2018 en San José, Costa Rica.

Agrega, que el referido acuerdo regional tiene por objeto garantizar la
implementacién plena y efectiva en América Latina y ef Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental.

En dicho contexto, solicita a esta entidad se le remita un Informe Técnico Legal que
contenga los siguientes elementos:

“a Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del
Sector. En este analisis debe incluirse una evaluacion del Acuerdo de Escazi a la
luz de la normativa nacional vigente, debiendo senfalar expresamente si el referido
instrumento internacional guarda consistencia con la normativa nacional en su
respectivo ambito de competencias o si, por el contrario se requiere la modificacion
o derogacion de alguna ley o la emision de normas con rango de ley para su
implementacion.

‘b Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir
los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazu’™ y

‘c presentacion de la conveniencia a |os intereses nacionales de ser parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario,
objetivos de desarrollo sostenible, etc.”
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ANALISIS

a) Del ambito de competencias del Ministerio de Agricultura y Riego

El Ministerio de Agricultura y Riego es un organismo del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal. Tiene
como finalidad disehar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y
sectoriales en materia agraria. Asimismo, ejerce la rectoria en relacion con ella y
vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno’.

Por su parte, el articulo 64 del Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI que aprobo
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego y
sus modificatorias (en adelante, ROF) senala que la DGAAA es el 6rgano de linea
encargado de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables de competencia, en concordancia con los lineamientos de las
Politicas Nacionales Agraria y Ambiental; asi como promover la gestion eficiente del
recurso suelo para uso agrario.

Asimismo, dentro de las funciones conferidas por el ROF la DGAAA es |a autoridad
competente para aprobar los instrumentos de gestion ambiental?, en concordancia
con el numeral 5.1 del articulo 5 del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG, el cual establece que
la referida Direccion es la autoridad ambiental competente responsable de la gestion
ambiental y de dirigir el proceso de evaluaciéon ambiental de proyectos o actividades
de competencia del Sector Agrario y, aquellos relacionados con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables en el ambito de su competenciay en
el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; asi como ejecutar,
directamente o traves de terceros, el monitoreo, vigilancia, seguimiento y auditoria
ambiental de proyectos y actividades bajo la compelencia del Sector Agrario®.

Decreto Legislativo N° 997, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura
“Articulo 2.- Naturaleza Juridica

2.1 El Ministerio de Agricultura es un organismo del Poder Ejeculivo.

2.2 El Ministerio de Agricultura tiene personerfa juridica de Derecho Publico y constiluye un pliego presupuestal.

Articulo 3.- Ministerio y sector

3.1 El Ministerio de Agricultura y Riego disena, establece, ejecuia y supervisa las politicas nacionales y secloriales
en maleria agraria; ejerce la rectoria en relacion con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los lres niveles de
gobierno.

3.2 El seclor Agriculiura y Riego comprende a lodas las entidades de los lres niveles de gobierno vinculadas al ambilo
de compelencia senalado en la presente Ley."”

D¥creto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento Organizacion y Funciones del Ministerio
de Agricultura y Riego

“Articulo 65.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios

La Direccion General de Asuntos Ambienlales Agrarios liene las siguientes funciones:

(.

d. Aprobar los instrumentos de gestion ambiental del Sector; asi como el fevantamienlo de suelos, en el marco de la
normatividad vigente;

(..)."

Decreto Supremo N° 019-2012-AG, que aprobd el Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario
“Articulo 5.- La Autoridad Ambiental Competente

5.1 Ef Ministerio de Agricullura, a lravés de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAR), es la
auloridad ambiental compelente responsable de la gestion ambiental y de dirigir el proceso de evaluacion ambiental
de proyeclos o aclividades de compelencia del Sector Agrario y, aquellos relacionados con el aprovechamienlo
soslenible de los recursos nalurales renovables en el ambito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental; asi como ejecular, directamente o través de terceros, el monitoreo, vigilancia, seguimiento y
auditoria ambiental de proyectos y aclividades bajo la competencia del Sector Agrario.

5.2. En ese senlido, la DGAAA ejerce su competencia de acuerdo a lo senalado en el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Agricullura y es el responsable de los procesos de toma de decisiones y los
procedimienfos administralivos a su cargo, debiendo disponer toda actuacion que considere necesana para el
cumplimiento de sus funciones. sin perjuicio del debido procedimiento.”
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Con relacion a sus unidades organicas, cabe resaltar que la DGAA es la encargada
de evaluar y emitir opinién sobre los instrumentos de gestion ambiental en el ambito
de su competencia, entre otras funciones.

De lo antes descrito, cabe sefalar que la autoridad competente para aprobar los
instrumentos de gestién ambiental es la DGAAA, al tratarse de actos vinculados al
proceso de evaluacion ambiental de proyectos o actividades de competencia del
Sector Agrario, cuya evaluacion le corresponde a la DGAA.

b) Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y

10.

el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
denominado “Acuerdo de Escazu”.

El acuerdo consta de 26 articulos y un anexo.

El articulo 5 denominado acceso a la informacion ambiental, y el articulo 6
denominado generacion y divulgacion de informacién ambiental y articulo 7
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales, constituyen
los puntos mas relevantes que se relacionan con la competencia del sector en
Asuntos Ambientales Agrarios.

El estado peruano regula en los numerales 5 y 17 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a
participar en forma individual y asociada en la vida politica, econémica, social y
cultural de la nacion respectivamente. Es decir, el derecho a la informacion publica
tiene rango constitucional en nuestro sistema legal.

Asimismo, el primer parrafo del numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que el poder ejecutivo tiene, entre otras la
competencia exclusiva de disefar y supervisar politicas nacionales y sectoriales las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades del estado en todos
los niveles de gobierno.

En este marco legal, el poder ejecutivo expidio la Ley General del Ambiente N° 28611,
que en su articulo Il del Titulo Preliminar establece que toda persona tiene derecho
a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en
la definicién y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno.

. El numeral 48.1 del articulo 48 de la precitada Ley N° 28611 sefala que las

autoridades publicas establecen mecanismos formales para facilitar la efectiva
participacion ciudadana en la gestion ambiental y promueven su desarrolio y uso por
fas personas naturales o juridicas relacionadas, interesadas o involucradas con un
proceso particular de toma de decisiones en materia ambiental o en su ejecucién,
seguimiento y control.

. Asimismo, el articulo 13 de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

del Impacto Ambiental, establece que el sistema de evaluaciéon del impacto ambiental
garantiza instancias formales de difusion y participacién de la comunidad en el
proceso de tramitacion de las solicitudes y de los correspondientes estudios de
impacto ambiental; asi como instancias no formales que el proponente debe impulsar
para incorporar en el estudio, la percepcion y opinidn de la poblacion potencialmente
afectada o beneficiada con la accién propuesta.
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15.

16.

17.

18.

Asi tambien, mediante los articulos 66 al 71 del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se reqgula el ejercicio del acceso a la informacién y la participacion
ciudadana en la tramitacidon de solicitudes que tienen repercusion e impacto
ambiental.

Entrando al ambito de competencia del Sector Agrario, en materia de pariicipacion
ciudadana, se tiene que mediante Decreto Supremo N® 002-2009-MINAM se aprobo
el Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacidon publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales, el mismo que tiene por
finalidad establecer las disposiciones sobre acceso a la informacion publica con
contenido ambiental, para facilitar el acceso al ciudadano a la misma. Igualmente,
regular los mecanismos y procesos de participacion y consulta ciudadana en los
temas de contenido ambiental.

De ofro i{ado, la Segunda Disposicion Complementaria Final del mencionado
mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM compete a las entidades publicas
que cuentan con competencias o desempefien funciones ambienlales en todos sus
niveles nacional, regional o local, emitir disposiciones especificas a su sector que
complemente o desarrollen lo dispuesto en el referido reglamento.

En atencion al citado Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-
2009-MINAM se aprobd el Reglamento de Participacidon Ciudadana para la
Evaluacion, Aprobacion y Seguimiento de Instrumentos de Gestion Ambiental del
Sector Agrario, Decreto Supremo N° 018-2012-AG.

En este marco normativo del Decreto Supremo N° 018-2012-AG, en el literal f y g se
define los conceptos de participacion ciudadana y Plan de Participacion Ciudadana
en la tramitacion de instrumentos de gestién ambiental en el Sector Agrario.

Asi la Participacion Ciudadana se define como el proceso publico, dinamico, flexible
e inclusivo a través del cual los ciudadanos intervienen responsablemente de buena
fe con transparencia y veracidad, en forma individual y colectiva, en la definicién y
aplicacion de las politicas publicas relativas al ambiente y sus componentes, asi
como en el proceso de toma de decisiones publicas sobre materias ambientales,
vinculadas a la elaboracidn, evaluacién y seguimiento de los proyectos y actividades
del Sector Agrario.

. Del mismo modo, el concepto Plan de Participacion Ciudadana se define en el citado

reglamento como aquel documento mediante el cual el titular del proyecto o de la
actividad agraria describe las acciones y mecanismos dirigidos a informar a la
poblacion respecto de las implicancias de la implementacion de las actividades de
competencia del Sector Agrario.

. Asi también, en el articulo 6 del mencionado Decreto Supremo N° 018-2012-AG se

dispone el proceso de participacion ciudadana en el Sector Agrario entendido comio
un proceso dinamico, flexible e inclusivo de intercambios amplio de informacién,
consulta, didlogo, consenso, a través del cual los ciudadanos intervienen
responsables, de buena fe, con transparencia y veracidad en forma individual o
colectiva en la definicion y aplicacion de las politicas publicas relativas al ambiente,
asi como en el proceso de toma de decisiones publicas sobre materias ambientales,
vinculadas a la elaboracion, evaluacion y seguimiento de los proyectos y actividades
del Sector Agrario.
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21. El articulo 7 del mencionado Decreto Supremo, sefala la Finalidad del Procéso de ‘
Participacién Ciudadana, precisando que tiene por fin dar a conocer las
caracteristicas del proyecto o actividad, a fin de determinar si los intereses de la
poblaciéon que habita en el area de influencia del proyecto o actividad podrian verse
afectados o beneficiados por los posibles impactos sociales, econdmicos,
ambientales y culturales generados a partir de la realizacion de la actividad.

Este proceso esta orientado a establecer adecuados canales de comunicacién entre
la autoridad ambiental del Sector Agrario, el titular del proyecto o de la actividad, la
consultora ambiental y la comunidad, a fin de facilitar la incorporacién de las
opiniones de la ciudadania en el proceso de elaboracion, evaluacion y seguimiento
de los instrumentos de gestion ambiental.

El establecimiento de espacios de participacion ciudadana y concertacion permite
evitar, corregir o mitigar posibles impactos ambientales y sociales negativos, asi
como identificar y recoger las iniciativas, sugerencias y aportes para potenciar o
maximizar los impactos ambientales y sociales positivos.

22. Tomando en cuenta el marco normativo a partir de nuestra Constitucion Politica, los
dispositivos legales que el Poder Ejecutivo a dictado al respecto, citado en los
numerales precedentes, tomando en cuenta el conjunto de normas que en materia
ambiental del Sector Agrario permite mecanismos dirigidos a la participacion
ciudadana, respecto de la evaluacion y seguimiento de los proyectos y de la actividad
del Sector Agrario; podemos concluir que el Acuerdo de Escazu adoptado el 04 de
marzo de 2018 en San José, Costa Rica guarda consistencia con la normativa
nacional vigente en materia de procesos de Participacion Ciudadana en el Sector
Agrario, lo que no implica que no pueda expedirse otras normas sobre procesos de
participacion ciudadana en el Sector Agrario respecto de implicancias o impactos
ambientales que fortalezcan el actual marco normativo para el pleno ejercicio del
derecho a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales.

23. Esta direccion no es competente para pronunciarse con respecto a la provision de
los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de
implementacién del Acuerdo de Escazu; sin embargo atendiendo a que es politica de
estado generar mecanismos de participacion ciudadana en los proyectos vy
actividades del Sector Agrario con contenido ambiental, es recomendable que se
plantee la atencion que corresponda al respecto.

Por lo antes sefalado, resultaria conveniente a los intereses nacionales ser parte del
Acuerdo de Escazuy, tanto mas que, como se desprende del conjunto de normas en
materia ambiental en general y, en especial, en el Sector Agrario; es politica de
estado procurar la implementacion de procesos de participacion ciudadana al
respecto, con lo cual se fortaleceria a nivel de rango constitucional la participacion
ciudadana en actividades del Sector Agrario concernientes al ambiente.

CONCLUSIONES

TOL[DC::JQRI & De conformidad con lo expuesto, se concluye en lo siguiente:
eclora
@

HNAGRL

3.1. El Acuerdo de Escazu guarda consistencia con la normativa nacional en materia
de participacion ciudadana en el Sector Agrario, relativo al medio ambiente.
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3.2 Si resulta conveniente a los intereses nacionales ser parte del Acuerdo de
Escazu, tomando en cuenta la politica sectorial agraria reflejada en el marco
normativo que procura €l proceso de paricipacion ciudadana vinculados a la
materia ambiental, salvo mejor parecer.

Atentamente,

?omi o Zevallos
Evaluacion de Instrumentos de Gestion Ambiental

Lima, 03 de octubre de 2018

Visto, el Informe N° 0018-2018-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-JLPZ que
antecede y estando de acuerdo con su contenido, REMITASE a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego.
Prosiga su tramite.-

d-ocrl Directora
Direccion de Gestion Ambiental Agraria

JPZJifdgh CUT N® 35898-2018

Pagina 6 de 6

e




Lo
uo‘

RN

CE

s
J L}"k@
;

3

MINIS uffr'/tkwfm SRICULTURA ﬁl e ,
Wit A 3 .
; Lk oA '

SECRETARIAGENERAL | SEP - OCOP

. | “

111!(!!'... Z\,’
T o Ofcma de Cooperacnon Internacional ‘
TICUIR .’-_ i ;,.;- M!NAGR' SG %
“Decento de la lqualdad de oportunidades para mujeres y hombres” OGAJ A\
“Afo de la fucha contra la corrupcion y fa impunidad”

MINISYERIO DE AGRICULTURA
Y RIEGO
INFORME N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI

OFICINA GENERAL DE
ASESORIAJURIDICA

Para : RODOLFO ACUNA NAMIHAS e 23
; Folio N° e eeeiinnens
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Asunto : Opinion Técnica Sectorial sobre implementacion del Acuerdo de
Escazu por MINAGRI

Referencias : a)Memorando N° 64-2019-MINAGRI-SG/OGAJ

b} Memorandum N° 22-2019-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA
¢) Memorandum N° 032-2019-MINAGRI-SG-OGPP/OPRES

Fecha : 2 9 ENE. 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a)
mediante el cual la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica reitera
el pedido de opinién especializada sobre los alcances del Acuerdo de Escazu.

Al respecto informo a su Despacho lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 El Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Embajador Marco Balarezo, Mediante Oficio RE (DMA) N° 2-
9-A/34, de 20 de septiembre 2018, solicita un informe técnico-legal del Sector para
la ratificacion del Acuerdo de Escazu. Informe que debe incluir: a) El anélisis del
Acuerdo, en los aspectos de competencia sectorial; b) Provisidon de los recursos
necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la
implementacion del Acuerdo; c) Presentacidn de la conveniencia a los intereses
nacionales de ser Parte del Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales.

1.2 Mediante Oficio N° 1013-2018-MINAGRI- DVDIAR/DGAAA, de 10 de octubre 2018,
la Directora General de la Direccidon General de Asuntos Ambientales Agrarios
(DGAAA) alcanzé a Secretaria General el Informe N°0018-2018-MINAGRI-
DVDIAR/DGAAA-JLPZ, el cual sustenta la consistencia entre el Acuerdo de Escazu
y la normativa nacional en materia de participacion ciudadana en materia medio
ambiental, en el Sector Agrario, asi como la conveniencia nacional de ser parte de
dicho Acuerdo desde los intereses nacionales vy la politica sectorial agraria. Estos
documentos han sido derivados por Secretaria General a la Oficina General de
Asesoria Juridica (OGAJ) mediante hoja de ruta de 15 de octubre 2018.

1.3 La OGAJ ha solicitado opinidon especializada sobre los alcances del Acuerdo de
Escazu a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP), mediante el
Memorando N°635-2018-MINAGRI-SG/OGAJ de 25 de octubre 2018, solicitud
reiterada el 26 de diciembre 2018 y el 28 de enero 2019.
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1.4La Oficina de Cooperacidon Internacional (OCOPI) de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuestio (OGPP), con el memorando N°109-2018-MNAGRI-
SG/OGPP-OCOPI, de 31 de octubre 2018, solicitdé a la Direccion de Presupuesto
(OPRES) opinidon respecto de la provision de los recursos necesarios en el
presupuesto institucional para asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo
de Escazu. En respuesta, el Director de OPRES, con Memorandum N°330-2018-
MINAGRI-SG-OGPP/OPRES, de 09 de noviembre 2018, requirid6 que se
especifiquen los recursos para la implementacién del Acuerdo de Escazu, con el
respectivo sustento técnico; solicitud trasladada por el Director General de OGPP a
la Directora General de la DGAAA, mediante Memorando N° 1948-2018-MINAGRI-
SG/OGPP-OCOPI, de 20 de noviembre 2018.

1.5 La Directora General de DGAAA, mediante el Memorandum N° 909-2018-MINAGRI-
DVDIAR-DGAAA, de 21 de diciembre 2018, alcanzd el Informe N°001-2018-
MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DERN-CASV, el cual incluye descripcion de los
recursos materiales requeridos para la implementacion de un Sistema de
Informacion Geografica de Consulta Geoespacial sobre levantamiento de suelos y
clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor y los costos estimados para
dicha implementacién, a nivel global. Sin embargo, para que dicha informacién
técnica pueda ser provisionada en el presupuesto institucional por OPRES, segun
indicacion de su Director, se requiere detalle de plazos y fuentes de financiacion
para la ejecucion de los gastos, por lo cual OCOPI, mediante correo electronico de
07 de enero 2019 solicito informacion complementaria a la DGAAA.

1.6 Con el Memorandum N° 22-2019-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, de 14 de enero de
2019, la Directora General de DGAAA ha alcanzado el Informe N° 002-2019-
MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DERN-CMPE  /35898-2018, el cual incluye Ia
proyeccion presupuestal requerida y la superficie a cubrir con la generacion de
informacion de levantamiento de suelos de nivel reconocimiento y de nivel
semidetallado, con un horizonte de nueve y 21 afos de proyeccion,
respectivamente. Documentacién que OCOPI trasladé a OPRES el 16 de enero del
presente, recibiéndose la opinién de esta Gltima Direccion mediante el Memorando
N° 032-2019-MINAGRI-SG-OGPP/OPRES de 28 de enero ultimo.

1.7 El Director General de la OGPP ha sefalado la conveniencia que se identifique con
mayor precision la provision de los recursos a ser aportados por los gobiernos
regionales y locales que garanticen la contrapartida necesaria para la efectiva
implementacion del Acuerdo de Escazu.

2. ANALISIS

2.1 La Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, en el Informe N°0018-2018-
MINAGRI- DVDIAR/DGAAA-JLPZ, respecto del analisis del Acuerdo, en los
aspectos de competencia sectorial ha sefialado que el Acuerdo de Escazl guarda
consistencia con la normativa nacional en materia de participacion ciudadana en el
Sector Agrario, en lo relativo al tema ambiental, por lo cual suimplementacion resulta
conveniente a l0s intereses nacionales ser Parte del Acuerdo, tomando en cuenta la
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politica sectorial agraria reflejada en el marco normativo que procura el proceso de % .
participacion ciudadana vinculados a la materia ambiental. S 3‘

3 u

2.2 Por su parte, la Oficina de Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y é)o 8 |, o
Presupuesto, en el entendimiento de que al MINAGRI le corresponderia asumir las | = / /
inversiones siguientes: S
Generacion de informacion de levantamiento de suelos a S/.13'5600,000.00 |2 @ @
nivel de reconocimiento (por un periodo de nueve afnos, j |

con una inversion anual de un millén quinientos mil soles)
Trece millones quinientos mil soles

Generacion de informacion de levantamiento de suelos a S/. 21'600,000.00
nivel semidetallado (por un periodo de veintitin afios)
Veintian millones seiscientos mil soles

Y a los Gobiernos Regionales les corresponderia aportar los recursos siguientes:

Generacion de informacion de levantamiento de suelos a S/. 160'395,300.00
nivel de reconocimiento (por un periodo de nueve afios,

con una inversion anual de un millén quinientos mil soles)

Ciento sesenta millones trecientos noventa y cinco mil

trescientos soles

Generacion de informacién de levantamiento de suelos a S/. 142'028,280.00
nivel semidetallado (por un periodo de veintian afos)

Ciento cuarenta idos millones veintiocho mil doscientos

ochenta soles

Ha opinado favorablemente respecto de fa provision de los recursos necesarios en
el presupuesto institucional para asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo
de Escazl, siempre y cuando el Ministerio del Ambiente, entidad suscriptora del
mencionado Acuerdo gestione ante el Ministerio de Economia y Finanzas el
compromiso de una demanda presupuestaria adicional que garantice que los
gobiernos regionales contaradn con los recursos financieros necesarios para la
implementacion del Acuerdo de Escazu en sus respectivos territorios.

3. CONCLUSION Y RECONMENDACION

En atencion a lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a los antecedentes y el analisis
efectuado; se concluye que el Acuerdo de Escazu guarda consistencia con la normativa
nacional en materia de participacion ciudadana en el Sector Agrario, por lo cual, en
concordancia con la politica sectorial agraria, ser parte del Acuerdo resulta conveniente
a los intereses nacionales; ademas, se estima que es factible la provision de los recursos
5/ estimados en Un millon quinientos mil soles (S/.1 500 000.00) por afio, por un periodo |
de nueve afios y de Veintiin millones seiscientos mil soles (S/. 21'600,000.00), por un |
periodo de veintiiin afos, para la implementacion del Acuerdo de Escazu.
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Para que se logre la cabal implementacion del Acuerdo de Escazu en el territorio
nacional, es necesario que los gobiernos regionales aporten los recursos de
contrapartida, por lo cual es conveniente que el Ministerio del Ambiente, suscriptor del
Acuerdo, gestione ante el Ministerio de Economia y Finanzas el compromiso de una
demanda presupuestaria adicional que garantice el aporte de los gobiernos regionales.

Por lo sefalado, se recomienda remitir el presente Informe a la Oficina General de
Asesoria Juridica

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Qb

— JANETTE PACHECO SANTOS

Especialista
Oficina de Cooperacién Internacional

Visto el informe que antecede, con la conformidad de esta Direccion que lo hace suyo.

Directora
Oficina de Cooperacién internacional

RAN/NMB/mmm CUT N° 35898-2018
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MINISTERIO DE AGRICULTURA ¥ v
Para : JAVIER ENRIQUE GALDOS CARVAJAL RIEG0 ,
Secretario General SECRETARIA GENERAL 3
T S (’
De . ALESSANDRA G. HERRERA JARA FolloN-.......o1 () f
Directora General -
Oficina General de Asesoria Juridica mNISTERsKQ),CD,E(AaG,fnggL%EQIY RIEGO
INGRESADO
Asunto . Opinion sobre el Acuerdo de Escazu. . .
G1 MAR 2810
Referencia . OF. RE (DMA) N° 2-9-A/34
(CUT N° 35898-2018)
Fecha : 2 8 FEB. 2019

Por el presente me dirijo a usted, en relacidén al documento de la referencia, a fin de emitir
la opinion legal correspondiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de la referencia, ingresado el 24 de setiembre de 2018, el
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita a su Despacho, emita un informe técnico-legal del Sector para la
ratificacion del Acuerdo de Escazu, proponiendo que incluya lo siguiente:

a) El analisis del Acuerdo, en los aspectos de competencia del Sector, debiendo
sefialar expresamente si el referido instrumento internacional guarda
consistencia con la normativa nacional en su respectivo ambito de competencias
o si, por el contrario, se requiere la modificacion o derogacién de alguna ley, o la
emision de normas con rango de ley para su implementacion;

b) Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir
ios gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazuy; y,

c) Presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario
y objetivos de desarrollo sostenible.

1.2 A través de los Memorandos N°s 6352 y 773-2018-MINAGRI-SG/OGAJ? de fechas
25 de octubre y 26 de diciembre de 2018, y 064* y 111-2019-MINAGRI-SG/OGAJS
de fechas 28 de enero y 14 de febrero de 2019, respectivamente, esta Oficina
General solicitd a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto opinion sobre
los alcances del Acuerdo de Escazu; siendo atendido a través del Memorando
N° 295-2019-MINAGRI-SG/OGPP-OCOPI, ingresado el 20 de febrero de 2019°.

i
-~

Y
oI

K

" Afojas 1y 2, en copia.
2 A fojas 29, en copia.
* A fojas 30, en copia.
* A fojas 31, en copia.
5 A fojas 32, en copia.

5 A fojas 33.
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“RETARIA GENERAL

2. BASE LEGAL | Folone..... .0

2.1 Constitucion Politica del Peru

2.2 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.3 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

2.4 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

2.5 Degcreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba fa Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N° 30048,

2.6 Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre
transferencia, acceso a la informacién publica ambiental y participacion y consulta
ciudadana en asuntos ambientales.

2.7 Decreto Supremo N° 018-2012-AG, que aprueba el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la Evaluacién, Aprobacién y Seguimiento de Instrumentos de
Gestién Ambiental del Sector Agrario.

2.8 Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, y sus modificatorias.

2.9 Decreto Supremo N° 019-2019-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3. ANALISIS
Sobre el Acuerdo de Escazu

3.1 El 27 de setiembre de 2018, Perti suscribié el Acuerdo Regional sobre Acceso a la

Informacién, Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales,
conocido como Acuerdo de Escaz’.

3.2 El Acuerdo de Escazu es el primer tratado sobre medio ambiente y derechos
humanos de la regidon y el primer instrumento vinculante en el mundo en el que se
reconoce el rol de las personas defensoras del ambiente®. Dicho tratado se cimienta
en el Principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992 sobre el medio ambiente y el
desarrollo, que busca asegurar que toda persona tenga acceso a la informacion,
participe en la toma de decisiones y acceda a la justicia en asuntos ambientales, con

el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y sostenible de las
generaciones presentes y futuras®.

3.3 Este tratado, denominado Acuerdo Regional permitira a los paises firmantes adoptar
medidas especiales para garantizar un entorno libre de amenazas y restricciones a
la seguridad de las personas y organizaciones que promuevan y defiendan derechos

’“GF“LUUE;,N ambientales. La posibilidad de unirse a este compromiso estara abierto por dos
vpt R

aflos, mientras que los paises que ya lo suscribieron deben conseguir que sus
respectivos parlamentos lo ratifiquen. Una vez que once naciones logren esta
autorizacion, el Acuerdo de Escazu entrara en vigencia.'?

7. pon

3
5
R

/%/ 7 Suscrito por Pery, Antigua y Barbuda, Santa Lucia, Costa Rica, México, Panama, Uruguay, Guatemala, Argentina,
Ecuador, Brasil, Republica Dominicana, Guyana, Haiti, Paraguay y Bolivia.

8 Disponible en: hitps://www.ambienteysociedad.org.co/es/colombia-y-el-acuerdo-de-escazu/ (Fecha de consulta 27 de
febrero de 2019).

¢ Disponible en: htlps://www.cepal.org/es/infografias/principio-10-la-declaracion-rio-medio-ambiente-desarrolio (Fecha
de consuita 27 de febrero de 2019).

' Disponible en: htips://es.mongabay.com/2018/10/acuerdo-de-escazu-derechos-ambienlales/ (Fecha de consulta 27
de febrero de 2019).
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3.4 Su objetivo es garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la
informacién de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en
las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia cuando
estos derechos hayan sido vuinerados. En él se abordan aspectos fundamentales de
fa gestion y la proteccion ambiental desde una perspectiva regional y se regulan los
derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia en ambitos
tan importantes como el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion de
la diversidad bioldgica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el cambio
climatico y el aumento de la resiliencia ante los desastres'’.

Sobre el ambito de competencia del Sector

3.5 El Ministerio de Agricultura y Riego — MINAGRI es un organismo del Poder Ejecutivo,
con personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal.
Tiene como finalidad disenar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria. Asimismo, ejerce la rectoria en relacién
con ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobiemo™.

En esa linea, el Decreto Legislativo N® 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la
Ley N° 30048, establece en su articulo 4, que se encuentra dentro del ambito de
competencia del Sector, entre otros, las tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras
forestales y tierras eriazas con aptitud agraria; los recursos forestales y su
aprovechamiento; la flora y fauna; los cultivos y crianzas; y la sanidad, investigacion,
extension, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad
agraria.

Asimismo, la referida Ley establece en el numeral 6.2 del articulo 6 que el MINAGRI,
en el marco de sus competencias compartidas, ejerce, entre otras, las funciones de
establecer los mecanismos que permitan a los productores agrarios acceder a
informacién relevante para el desarrollo competitivo de la actividad agraria.

3.6 Por su parte, el articulo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Agricultura y Riego, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-
MINAGRI y sus modificatorias {en adelante, ROF del MINAGRI), establece que la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios es el 6rgano de linea encargado
de implementar acciones en el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables de competencia, en concordancia con los lineamientos de las Politicas
Nacionales Agraria y Ambiental; asi como, promover la gestion eficiente del recurso

suelo para uso agrario.
3 A Asimismo, dentro de las funciones conferidas por el ROF del MINAGRI, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios es la autoridad competente para aprobar
fos instrumentos de gestion ambiental, en concordancia con el numeral 5.1 del
articulo 5 del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2012-AG, el cual establece que la referida
Direccién es la autoridad ambiental competente responsable de la gestibn ambiental

T,

't Disponible en: https://andina.pe/agencia/noticia-acuerdo-escazu-conoce-tratado-fortalece-justicia-y-democracia-
ambiental-726761.aspx (Fecha de consulta 25 de febrero de 2019).

2 Articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 997, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N°® 30048.
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competencia del Sector Agrario y, aquellos relacionados con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables en el ambito de su competencia y en
el marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; asi como ejecutar,
directamente o a través de terceros, el monitoreo, vigilancia, seguimiento y auditoria
ambiental de proyectos y actividades bajo la competencia del Sector Agrario.

Por otro lado, se indica que conforme al articulo 25 del ROF del MINAGR, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto es el drgano encargado de asesorar a la
Alta Direccion, organos, programas y proyectos especiales del Ministerio en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo y Plan
Estratégico Institucional y el Plan Estratégico Sectorial Multianual, asi como,
conducir el proceso presupuestario, la inversion publica sectorial, las acciones de
racionalizacién y cooperacion internacional.

Asimismo, el articulo 27, establece que dicha Oficina cuenta, entre otras, con la
Oficina de Cooperacion Internacional, que tiene entre sus funciones emitir opinion
técnica y brindar asesoramiento en materia de cooperacién internacional, asi como
coordinar y efectuar el seguimiento de proyectos, programas y actividades
ejecutados por el Sector financiados con recursos de la cooperacion internacional:
asi como del cumplimiento de los convenios, acuerdos y compromisos, adquiridos en
el marco de la cooperacién internacional.

Sobre el analisis del Acuerdo en los aspectos de competencia del Sector y la
provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para
asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escaztl

En el marco de la normativa glosada, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios y la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (a través de la Oficina
de Cooperacién Internacional), mediante Oficio N°® 1013-2018-MINAGRI-
DVDIAR/DGAAA ingresado el 10 de octubre de 2018'® y Memorando N° 295-2019-
MINAGRI-SG/OGPP-OCOP! de fecha 19 de febrero de 2019, remitieron a su
Despacho y a esta Oficina General, los Informes N°s 0018-2018-MINAGRI-
DVDIAR/DGAAA-JLPZ de fecha 3 de octubre de 2018'® y 12-2019-MINAGRI-
SG/OGPP-OCOPI de fecha 29 de enero de 2019'6, respectivamente, a través de los
cuales se realiza un analisis del Acuerdo, en los aspectos de competencia del Sector
y sustenta la consistencia entre dicho Acuerdo y la normativa nacional en materia de
participacion ciudadana en el Sector Agrario, relativo al medio ambiente, asi como se
concluye que es factible la provision de los Trecursos estimados para la
implementacion del Acuerdo de Escazu, en virtud a las consideraciones expuestas
en el Cuadro N° 1 del presente informe.

3 A fojas 24.
"4 A fojas 33.
5 A fojas 25 al 27.
'6 A fojas 34 al 35.
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Cuadro N° 1

Acuerdo de Escazi: Analisis del Acuerdo principalmente en los aspectos de competencia del Sector y provision de los
recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo

Andlisis del Acuerdo, principalmente en los aspectos de competencia del Sector, debiendo sefialar expresamente si el
referido instrumento internacional guarda consistencia con la normativa nacional en su respectivo ambito de competencias o
si, por el contrario, se requiere la modificacion o derogacion de alguna ley, o fa emision de normas con rango de ley para su
implementacion i

La DGAAA remitié el
Informe N° 0018-
2018-MINAGRI-

DVDIAR/DGAAA-

JLPZ, a través del
cual realiza un
analisis del Acuerdo,
en los aspectos de
competencia del
Sector y sustenta la
consisiencia entre
dicho Acuerdo vy la
normativa nacional en

materia de
pariicipacion
ciudadana en el
Sector Agrarnio,
relativo al  medio
ambiente.

1.

Los articulos 5, 6 y 7 denominados “Acceso a la informacion ambiental”, “Generacion y divulgacion de informacion ambiental” y
“Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales”, constituyen los puntos mas relevantes que se retacionan
con la competencia del sector en Asuntos Ambientales Agrarios.

El Estado Peruano regula en los numerales 5 y 17 del articulo 2 de la Constitucioén Politica del Per( el derecho de acceso a la informacidn
publica y el derecho a participar en forma individual y asociada en la vida politica, econémica, social y cultural de la nacion,
respectivamente; por lo que se advierte que el derecho a la informacion piblica tiene rango constitucional en nuestro sistema legal.

El primer parrafo del numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que el poder gjecutivo tiene,
entre otras la competencia exclusiva de disenar y supervisar politicas nacionales y sectoriales las cuales son de cumplimiento obligatorio
por todas las entidades del estado en todos los niveles de gobiemo. En este marco legal, el Poder Ejecutivo expidié la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, que en su articuto 1l del Titulo Preliminar establece que toda persona tiene derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas
relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. Por su parte, el numeral 48.1 del
articulo 48 de la precitada Ley N° 28611, sefala que las autoridades publicas establecen mecanismos formales para facilitar la
efectiva participacion ciudadana en la gestion ambiental y promueven su desarrollo y uso por las personas naturales o juridicas
relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso particular de toma de decisiones en materia ambiental o en su
ejecucion seguimiento y control,

Por su parte, el articulo 13 de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, establece que el sistema
de evaluacion del impacto ambiental garantiza instancias formales de difusion y participacion de la comunidad en el proceso de
tramitacién de las solicitudes y de los correspondientes estudios de impacto ambiental; asi como, instancias no formales que el
proponente debe impulsar para incorporar en el estudio, la percepcion y opinion de la poblacién potenciaimente afectada o beneficiada
con la accién propuesta. Asi también, mediante los articulos 66 al 71 del Decreto Supremo N° 019-2019-MINAM, Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, se regula el ejercicio del acceso a la informacién y la participacion

ciudadana en la tramitacién de solicitudes que tienen repercusion e impacto ambiental.

Av. La Universidad N° 200 - La Molina - Lima

T: (511) 209-8600
www.minagr.gob.pe

Pagina S de 11
Jv

N 0304

A

©

(]
YHOLINOIHOY 3Q OIFLSIMNIN

/ﬁ;‘l—CUT .
N
5 K7




CQ\

Ministerio Tl Oficina General de Asesoria Juridica

de Agriculturay Riego

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Ario de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM se aprobd el Reglamento sobre transferencia, acceso a la informacién publicﬂ
ambiental y participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales, el mismo que tiene por finalidad establecer las disposiciones
sobre acceso a la informacion puablica con contenido ambiental, para facilitar el acceso al ciudadano a la misma. Igualmente, regular los
mecanismos y procesos de participacion y consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental. De otro lado, la Segunda Disposicion
Complementaria Final del mencionado Decreto establece que compete a las entidades publicas que cuentan con competencias o
desempenen funciones ambientales en todos sus niveles nacional, regional o local, emitir disposiciones especificas a su sector que
complemente o desarrollen lo dispuesto en el referido reglamento.

En atencion al citado Reglamento, se aprobé el Reglamento de Participacién Ciudadana para la Evaluacién, Aprobacion y
Seguimiento de Instrumentos de Gestion Ambiental del Sector Agrario, Decreto Supremo N° 018-2012-AG. En este marco
normativo del Decreto Supremo N° 018-2012-AG, en los literales f) y g) del articulo 4, se define los conceptos de participacidn ciudadana y
Plan de Participacion ciudadana en la tramitacion de instrumentos de gestion ambiental en el Sector Agrario.

Asi la Participacion Ciudadana se define como el proceso publico, dinamico, flexible e inclusivo a través del cual los ciudadanos
intervienen responsablemente de buena fe con transparencia y veracidad, en forma individual y colectiva, en la definicién y aplicacion de
las politicas publicas relativas al ambiente y sus componentes, asi como en el proceso de toma de decisiones publicas sobre materias
ambientales, vinculadas a la elaboracién, evaluacion y seguimiento de los proyectos y actividades del Sector Agrario. Del mismo modo, el
concepto Plan de Participaciéon Ciudadana se define en el citado reglamento como aquel documento mediante el cual el titular del
proyecto o de la actividad agraria describe las acciones y mecanismos dirigidos a informar a fa poblacion respecto de las implicancias de
la implementacién de las actividades de competencia del Sector Agrario.

A mayor detalle, en el articulo 6 del mencionado Decreto Supremo N° 018-2012-AG, se dispone el proceso de participaciéon ciudadana
en el Sector Agrario entendido como un proceso dinamico, flexible e inclusivo, de intercambio amplio de informacién, consulta,
dialogo, consenso, a través del cual los ciudadanos intervienen responsablemente, de buena fe, con transparencia y veracidad
en forma individual o colectiva en la definicion y aplicacion de las politicas publicas relativas al ambiente, asi como en el
proceso de toma de decisiones publicas sobre materias ambientales, vinculadas a la elaboracién, evaluacién y seguimiento de
los proyectos y actividades del Sector Agrario. Por su parte, en el articulo 7 del mencionado Decreto Supremo, se sefala la finalidad|
del Proceso de Participacion Ciudadana, precisando que tiene por fin dar a conocer las caracteristicas del proyecto o actividad, a

fin de determinar si los intereses de la poblacion que habita en el area de influencia del proyecto o actividad podrian verse| |-

afectados o beneficiados por los posibles impactos sociales, economicos, ambientales y culturales generados a partir de IaI

|

realizacién de la actividad. IE
Considerando el marco normativo anterior, y el conjunto de normas en materia ambiental del Sector Agrario, la DGAAA concluye que el| |:
Acuerdo de Escazi guarda consistencia con la normativa nacional vigente en materia de procesos de Participacion Ciudadanaj |
en el Sector Agrario, lo que no implica que no pueda expedirse otras normas sobre procesos de participacion ciudadana en el;|:
Sector Agrario respecto de implicancias o impactos ambientales que fortalezcan el actual marco normativo para el plenO‘-

ejercicio del derecho de participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales.
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Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la implementacion del
Acuerdo '

La Oficina General de | 1- La Oficina de Presupuesto de la OGPP, ha opinado favorablemente respecto de la provision de los recursos necesarios en el presupuesto

Planeamiento remitid institucional para asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazu, siempre y cuando el Ministero del Ambiente, entidad
el informe N° 12- suscriptora del mencionado Acuerdo gestione ante el Ministerio de Economia y Finanzas el compromiso de una demanda presupuestaria
2019-MINAGRI- adicional que garanlice que los gobiernos regionales contaran con los recursos financieros necesarios para la implementacion del Acuerdo
SG/OGPP-OCOPI, a de Escazd en sus respectivos territorios.

través  del  cual| 2 gse estima que es factible la provisién de los recursos estimados en Un Millan Quinientos Mil Soles (S/ 1 500 000.00) por un afio, por un
concluye  que  es periodo de nueve (9) afos, y de Veintiun Millones Seiscientos Mil Soles (S/ 21 600 000.00), por un periodo de veintiun (21) afos, para la
factible la provision implementacion del Acuerdo de Escazu.

de los recursos
estimados para fla| 3
implementaciéon  del
Acuerdo de Escazu."?

Para que se logre la implementacién del Acuerdo de Escazt en el territorio nacional, es necesario que los gobiernos regionales aporten
los recursos de contrapartida, por lo cual es conveniente que el Ministerio del Ambiente, suscriptor del Acuerdo, gestione ante el Ministerio
de Economia y Finanzas el compromiso de una demanda presupuestaria adicional que garantice el aporte de los gobiernos regionales.

(AR
iy,

"7 Ello teniendo en cuenta el Memorando N° 032-2019-MINAGRI/SG-OGPP/OPRES de fecha 28 de enero de 2019, elaborado por 1a Oficina de Presupuesto. A fojas 36.
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3.9 A mayor detalle, cabe precisar que la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
recoge en su Titulo Preliminar'®, el derecho que tiene toda persona a acceder
adecuada y oportunamente a la informaciéon publica sobre las politicas, normas,
medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el
ambiente, sin necesidad de invocar justificacibn o interés que motive tal
requerimiento. Cabe precisar que, en esta norma ya se evidencia este derecho, junto
al derecho a la participacion ciudadana en la gestion ambiental y al derecho de
acceso a la justicia ambiental, como los pilares para garantizar el derecho
irrenunciable de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado vy
adecuado para el pleno desarrolio de la vida.

En efecto, la Ley General del Ambiente contiene un capitulo referido al acceso a la
informacién ambiental y participacion ciudadana, en el que se prevé una serie de
obligaciones para las entidades publicas con competencias ambientales y las

personas juridicas que presten servicios publicos en materia de acceso a la
informacion ambiental'®,

3.10 Sobre el particular, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Exp.
N° 04865-2013-PHD/TC, sefiala que el acceso a la informacion publica no solo es de
interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para la
colectividad en general:

“5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no solo es de
interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para la colectividad
en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no deben entenderse vinculados
unicamente al interés de cada persona requirente, sino valorados ademas como
manifestacion del principio de transparencia en la actividad publica. Este principio de
transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y

eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los
ciudadanos.”

3.11 En ese orden de ideas, esta Oficina General considera que el gobierno peruano

debe priorizar en su agenda la ratificacion e implementacion del Acuerdo de Escazu,
debido a que:

a) Los derechos de acceso a la informacion, participacion publica y justicia son
derechos fundamentales inherentes a las personas, por lo que deben ser
reconocidos, fortalecidos y garantizados.

g, b) Los derechos de acceso a la informacion, participacién publica y justicia

contribuirén a la gobernanza ambiental en el Per( y afianzaran la relacion
entre el Estado, las poblaciones y las entidades privadas en la gestion
ambiental.

c) Los conflictos sociales en el Peru son de caracter ambiental, en ese sentido a
través de la participacion publica se fortalecerd la confianza y legitimidad de

8 ey N° 28611, Ley General del Ambiente

TiTULO PRELIMINAR

“Articulo Il.- Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre las politicas,
normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de
invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento.

Toda persona esté obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la informacion que éstas
requieran para tna efectiva gestion ambiental, conforme a Ley."”

% ORELLANA BAUTISTA, Luz. El nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental. El Derecho de Acceso a la informacién
ptiblica ambiental. OEFA, 2014, p. 73.
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los procesos, ademas de crear relaciones de cooperacion por el desarrollo del
pais.

d) Con el acuerdo de Escazu todas las personas, tendrian acceso a informacion
sobre el medio ambiente, podrian participar cuando se tomen decisiones que
podrian impactar el medio ambiente, y acudir a la justicia y pedir reparaciones
si se impacta el ambiente.

e) Resulta conveniente a los intereses nacionales ser parte del Acuerdo de
Escazl, debido a que es politica de estado procurar la implementacion de
procesos de participacion ciudadana al respecto, con lo cual se fortaleceria la
participacion ciudadana en actividades del Sector Agrario relativo al medio
ambiente.

Sobre la presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser
Parte del Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan
bicentenario y objetivos de desarrollo sostenible

3.12 Cabe sefhalar que, resulta conveniente a los intereses nacionales ser parte del
Acuerdo de Escazu, debido a que es politica de estado procurar la implementacion
de procesos de participacion ciudadana al respecto, con lo cual se fortaleceria la
participacion ciudadana en actividades del Sector Agrario relativo al medio ambiente;
toda vez que, el Acuerdo de Escazii se enmarca en la Politica Nacional Agraria,
aprobada por el Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, asi como en el Plan
Nacional de Desarrollo Ganadero, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 297-
2017-MINAGRI, conforme al siguiente detalle:

Politica Nacional Agraria

- Eje de Politica 1: Manejo sostenible de agua y suelos, que tiene como
objetivo mejorar la gestion del agua para el uso agrario.

e Eje de Politica 1a: "Gestion del agua”, cuyo lineamiento estratégico 1y 4
consiste en fomentar la modernizacidn, transparencia y participacion en las
organizaciones de usuarios de agua, asi como establecer un sistema de
informacién de fuentes superficiales y subterraneas, infraestructura vy
derechos.

o Eje de Politica 1 b: "Gestion de suelos de uso agricola y de pastoreo”, cuyo
lineamiento estratégico 3, consiste en promover el uso de informacion
sobre la calidad de los suelos para orientar las decisiones productivas y de
inversion de los productores agrarios.

- Eje de Politica 2: “Desarrollo forestal y de fauna silvestre”, que tiene como
objetivo mejorar las condiciones para el desarrollo de actividades de manejo,
aprovechamiento, transformacion y comercio forestal, asi como el
aprovechamiento de la fauna silvestre y la biodiversidad, con rentabilidad y
sostenibilidad socio-ambiental y territorial; cuyo lineamiento estratégico 5,
consiste en Fortalecer y ampliar el sistema integrado de informacién de
recursos forestales y fauna silvestre.

- Eje de Politica 3: “Seguridad Juridica sobre la tierra”, que tiene como
objetivo incrementar la seguridad juridica de las tierras del sector agrario; cuyo
lineamiento estratégico 3, consiste en contribuir a la expansion y
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modernizacion del Catastro Rural a nivel nacional, en concordancia con el
Sistema Naciona! Integrado de Informacion Catastral y Predial.

- Eje de Politica 5: “Financiamiento y seguro agrario”, que tiene como
objetivo fortalecer y expandir los mercados de crédito y aseguramiento agrario
para pequefios y medianos agricultores a nivel nacional; cuyo lineamiento
estratégico 5, consiste en implementar un sistema publico-privado de
transferencia de riesgos agrarios sobre la base de un marco normativo
especifico, un sistema confiable de informacién de riesgos asegurables para el
desarrollo de un mercado de seguros agrarios. h

- Eje de Politica 6: “Innovacién y Tecnificacion agraria”, que tiene como
objetivo incrementar la innovacion y tecnificacion, con impacto en la
productividad y rentabilidad agraria; cuyo lineamiento estratégico 1 y 7,
consiste en fortalecer el Sistema Nacional de Innovacién Agraria con la
participacion del sector privado para el desarrollo agrario sostenible en el
marco del SNIA, asi como implementar un sistema de gestion de la
informacién y del conocimiento para la innovacion agraria.

- Eje de Politica 7: “Gestion de Riesgo de desastres en el sector agrario”,
que tiene como objetivo implementar los procesos de la gestion del riesgo de
desastres en el sector agrario, asegurando la continuidad productiva de los
agricultores y sus medios de vida, en un contexto del cambio climatico; cuyo
lineamiento estratégico 4, consiste en fortalecer un sistema integrado de

informacién sobre gestién del riesgo de desastres y Sistemas de Alerta
Temprana en el sector agrario.

- Eje de Politica 10: “Acceso a mercados”, que tiene como objetivo fortalecer
y ampliar el acceso de los productos de los pequefos y medianos agricultores
a los mercados locales, regionales y nacionales, asi como a los mercados de
exportacion; cuyo lineamiento estratégico 1, consiste en desarroflar un sistema
de informaciébn accesible, oportuno y confiable sobre precios, servicios
agrarios y mercados para productores rurales a nivel nacional.

Plan Nacional de Desarrollo Ganadero

- Objetivo Especifico 4 (OE4). Mejorar la Cobertura de Servicios para el Acceso
al Mercado.

o Accion Estratégica 2. Mejorar la disponibilidad y acceso a informacion de
calidad y servicios comerciales.

CONCLUSION

De conformidad con el anadlisis efectuado, y en concordancia, con los informes
técnicos de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios y la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, esta Oficina General, en el marco de las

competencias de este Sector, considera que el Acuerdo de Escazl debe ser
ratificado por el Perd.
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5. RECOMENDACION

Se recomienda dar respuesta al Director General para Asuntos Multilaterales y
Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, remitiendo el presente Informe, asi
como los informes técnicos que lo sustentan.

Atentamente,

Elisa Gisella Ascasibar Olaya
Abogada

Visto el informe que antecede, y con la conformidad de este Despacho: Pase a la
Secretaria General, para su consideracion y tramite.

LESSANDRA G. HERRERA
Directora General .
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Adj

- Informe N° 0018-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-JLPZ
Informe N° 12-2019-MINAGRI-SG/OGPP-QCOPI
Fs. )
GHJ/eao CUT. 35898-2018
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Asunto Remite informacion — “Acuerdo de Escazy”

Referencia OF.RE (DMA) N° 2-21-C/213
(Registro MINAM N° 11230-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacidn al documento de la referencia, mediante el
cual solicita se remita un informe técnico-legal sobre el “Acuerdo de Escaz(”, el misma que tiene
por objeto garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y e} Caribe de los
derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de tomas

de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, entre otros aspectos
relevantes.

Al respecto, se remite copia del Informe N° 010-2018-
MINAM/VMGA/DGECIA/DIIA/RSIFUENTES, elaborado por laI Direccién de Informacion e
lnvéstigacic’m Ambiental, para su conocimiento y fines correspondientes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

[T o
jdsé Valdivia Maron

. MESA DE PARTES

MRE RECIBIDO

Copias para lnlormacion
1 .

2 1
QObservacnones

‘i Central Telefdnica: 611-6000

1 www.minam.goh.pe
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INFORME N° 010-2018-MINAM/VMGA/DGECIA/DIIA/RSIFUENTES

PARA : Modnica Munoz Nijar Gonzales
Directora de Informacion e Investigacion Ambiental

DE : Rocio Sifuentes Villalobos
Especialista en Gestion de la Informacion y Articulacion Legal

ASUNTO : Solicitud de informacién en el marco del Acuerdo de Escazi

REFERENCIA : a) OF.RE {DMA) N° 2-21-C/2013
b) Memorando Miiltiple N°026-2018-MINAM/VMGA/DGECIA
¢) Oficio Mdltiple N° 022- 2018-MINAM/VMGA/DGECIA
d) Memorando N° 589-2018-MINAM/VMGA/DGECIA

FECHA : 02 de agosto de 2018

Es grato dirigirme a usted en atencion al Oficio de la referencia, por el cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores solicita ia emision de un informe técnico legal a fin de viabilizar el proceso
de suscripcién y ratificacion de! Acuerdo de Escaz. Sobre el particular, luego de [a revision,
andlisis, sistematizacidn y evaluacion de la informacién alcanzada, cumplo con informar a su
despacho lo siguiente:

| ANTECEDENTES

1.1  El Acuerdo de Escazu tiene por objeto garantizar la implementacion plena y efectiva en
Ameérica Latina y el Caribe, de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

1.2 Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992), 178 gobiernos acordaron que el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. Veinte afios después, durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible {Rio +20) celebrada en junio de
2012, los Gobiernos de Chile, Costa Rica, Ecuador, lamaica, México, Panama, Paraguay,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay, acordaron aplicar el Principio 10 de la Declaracién
de Rio sobre los derechos de acceso a la informacidn, la participacién y la justicia en temas
ambientales.

1.3 £l 06 de noviembre del 2014, el Pert conjuntamente con Chile, México, Costa Rica y
Trinidad y Tobago fueron designados como representantes de la Mesa Directiva ante el
Comité de Negociacion sobre la Declaracion del Principio 10 de Rio. Esta Mesa directiva
tuvo como finalidad liderar el proceso de negociacion orientado a la consecucion de un
instrumento regional que establezca, a nivel de América Latina y el Caribe, estandares en
materia de derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales.

Ef 4 de marzo de 2018, en Escazt, Costa Rica, se aprobd por consenso, sin reservas y con
caracter vinculante, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
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Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe:
“Acuerdo de Escazid”; cuyo proceso de negociacion fue de 6 afios a lo largo de 9 rondas
de negociacion.

Fue adoptado por acuerdo unanime de los 24 paises que participaron en la negociacion,
serd de aplicacion obligatoria para los paises que lo ratifiquen, y, su adopcion es sin la
posibilidad de que quienes decidan ratificarlo puedan establecer reservas a una parte de
su texto, (acorde con lo que se viene conviniendo en acuerdos de derechos humanos y de
naturaleza ambiental) lo que le brinda solidez a su contenido.

A nivel nacional, y después del consenso en el contenido del Acuerdo, se han llevado a
cabo diferentes eventos a fin de difundir su contenido asi como la importancia de su
suscripcién y ratificacién, con participacién de diversos actores involucrados en su
implementacion, habiéndose evidenciado consenso, interés y voluntad de que ello ocurra
en el mas breve término.

El Ministerio del Ambiente ha participado en los siguientes eventos:

o) “Conversatorio : Hacia la ratificocion del Acuerdo de Escazu en el Perd “, que se desarrollo el 18 de Abril
de 2018 en el Congreso de la Republica, de 6 p.m. a 9 p.m. con participacion del MINAM, lo Defensoria del
Pueblo, SENACE, el Poder Judicial, Sociedad Peruona de Derecho Ambientol, representante de lo
Academia.
http://www.actualidadambiental pe/?p=49665

b) "Foro Publico: Promoviendo mayores estdndares sobre acceso a la informacién y transporencia en el
sector extroctivo” Hotel Sonesta — El Olivar, desarrollado el 11 de abril de 2018 de 6 p.m. o 9. p.m. que
contd con la participacion de representantes de organismas internacionales como UNEP, CIDH, DESCA, y
de la sociedod civil de México, Calombia, Honduras, Argentina y Perti
h'tth/www.dar.orq.pe/orchivos/docg[proqrama desca.pdf

¢) “Webinar: Hacia la ratificocion del Acuerdo Regional del Principio 10” realizado el 12 de abril de 2018 de

10a.m. a 12.30 p.m
https://www.business-humanrights.orq/en/node/171338

d) “Webinar: El Acuerdo de Escazu, una herramienta paro fortalecer la democracia ambiental y prateger o
los defensores ambientoles” desarrollado el 29 de mayo de 2018 de 10 0.m. o 11.30 a.m.
https://community.namati.org/t/webinaria-el-acuerdo-de-escazu-una-herramienta-para-fortalecer-la-
democraciag-ambiental-y-proteger-a-los-y-las-defensores-ambientales-29-de-mayo/42828

El Acuerdo se abre a firmas para todos los paises de América Latina y el Caribe, por dos
afos, a partir del 27 de setiembre de 2018, coincidiendo con el Debate General Anual de
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Para que el Acuerdo entre en vigencia debe
ser ratificado por al menos de los 11 Estados que lo hayan suscrito.

En el caso del Peru, por tratarse de un Acuerdo vinculado a Derechos Humanos, de
acuerdo al articulo 56 de la Constitucion, y el articulo 2 de la Ley N° 26647, Ley de
Perfeccionamiento Nacional de los Tratados?, se requiere contar con la aprobacion del
Congreso, previa a la ratificacion del Presidente de la Republica. En tal sentido, el
Ministerio de Relaciones Exteriores debera solicitar a las entidades involucradas en su
implementacion, el respectivo informe técnico legal con opinién favorable que integrard
el expediente respectivo que sustentara la suscripcion y ratificacion del Acuerdo.

! https://docs.peru.justia.comy/federales/leyes/26647-iun-26-1996.pdf
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El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd al Ministerio del Ambiente, a través del
Oficio OF.RE (DMA)N° 2-21-C/2013, un informe técnico legal con la siguiente informacion:

a) Andlisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del Sector. En este andlisis debe
incluirse uno evoluacion del Acuerdo de Escazti a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo sefialar
expresamente si el referido instrumento internacional guarda consistencia con la normativa nacional en
su respectivo dmbito de competencias o si, por el contrario, se requiere la modificacion o derogacion de
alguna ley, o la emisidn de normas con rango de ley para su implementacion;

b}  Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la
implementacion del Acuerdo de Escazu.

¢}  Evaluacion de las ventajasy beneficios que reportard al Perti la ratificacion del Acuerdo de Escazt, o partir
de las perspectivas sectoriales

Con el objeto de dar atencidn a lo solicitado, la DGECIA cursé el Memorado Multiple N°
026-2018-MINAM/VMGA/DGECIA, el Oficio Multiple N°022-2018-MINAM/VMGA/
DGECIA y el Memorando N° 589-2018-MINAM/VMGA/DGECIA requiriendo a los
diferentes 6rganos de linea y organismos adscritos del sector, pronunciarse, dentro del
ambito de sus competencias, respecto a los articulos del Acuerdo de Escazu en un formato
de opinidn {(Anexo 1). Del mismo modo, se realiz6 un mapeo de la normativa juridica
vinculada a la implementacién del Acuerdo, con el objeto que pudiera ser complementada
por los érganos de linea, oficinas y organismos adscritos, con otras disposiciones legales,
de corresponder, y determinar la existencia, o no, de brechas normativas {Anexo 2).

Se recibieron aportes de los organismos adscritos, drganos de linea y Oficinas a través de
los siguientes documentos:

Organismo Adscrito/Organo de linea u oficina Documento de respuesta ‘
Instituto de Investigaciones de la Amazonia | Oficio N" 130-2018-I1AP GE de 16.07.2018

Peruana - lIAP L
Organismo de Evaluacién y| Fiscalizacién | Oficio N° 114-2018-OEFA/DPEF de 17.07.2018
Ambiental — OEFA
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia | Oficio N® 065-2018-SENAMHI-GG de 17.07.2018
del Perti - SENAMH]I

Servicio Naciona! de Certificacion Ambiental | Oficlo N° 0051-2018-SENACE JEF de 16.07.2018
para las Inversiones Sostenibles - SENACE

Educacion, Ciudadanjae.. -

y Ecosistemas de Montafias - INAIGEM

[Mnstituto Nacional de investigacidn en Glaciares | Oficio N°052-2018-INAIGEM/GG de 18.07.2018

Instituto Geofisico del Pert - IGP

Correo electronico de fecha 30.07.2018

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP

Oficio N° 034-2018-SERNANP-GG de 23.07.2018

Programa de Desarroflo Econdmico Sostenible
y Gestién Estratégica de los Recursos Naturales
en las regiones de Avacucho, Apurimac,
Huancavelica, Junin y Pasco — PRODERN,

Oficio N° MAI-A.8-20-DN-AT!/230 de 19.07.2018

Direccion General de Calidad Ambiental (DGCA}

Memorando N°385-2018-MINAM/VMGA/DGCA de
30/7/2018

Direccién General de Politicas e Instrumentos
de Gestion Ambiental {DGPIGA)

Memorando N° 385-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA de
30.07.2018

Direccion General de Residuos Solidos (DGRS)

Memorando N° 667-2018-MINAM/VMGA/DGRS de
16.07.2018

Direccién General de Ordenamiento Territorial
Ambiental {DGOTA)

Memorando N° 486-2018-MINAM/VMDERN/DGOTA
de 17.07.2018

Direccién General de Estrategias sobre los
Recursos Naturales (DGERN)

Memorando N° 110-2018-MINAM/VYMDERN /DGERN
de 16.07.2018

Direccion General de Diversidad Bioldgica
{DGDB)

Memorando
de 01.08.2018

N°578-2018-MINAM/VMDERN/DGDB

Direccién General de Cambio Climatico y
Desertificacion {DGCCD)

Memorando N® 395-2018-DGCCD de 18.07.2018

X
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Direccion  General de  Economia vy
Financiamiento Ambiental (DGEFA}

Memorando N° 274-2018-VMDERN/DGEFA de

18.07.2018

Procuraduria Publica

Memorando N° 301-2018-MINAM/PP de 16.07.2018

Oficina de Comunicaciones e imagen | Memorando 198-2018-MIAM/SG/OC de 17.07.2018
institucional

Oficina de Gestion Documental y Atencion a la | Informe  N°  075-2018-MINAM/SG/OGDAC  de
Ciudadania {OGDAC) 12.07.2018 )

Memorando N° 00775-2018-MINAM/SG/OGPP de
16.07.2018 y Memorando N° 856-2018-MINAM/SG/
OGPP de 02.08.2018

Memorando N° 1464-2018-MINAM/SG/OGA del

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP)

Oficina General de Administracion (OGA)

17.07.2018
Oficina General de Asuntos Socio Ambientales | Memorando N° 189-2018-MINAM/SG/OGASA de
(OGASA) 16.07.2018
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH) | Memorando N° 939-2018-MINAM/SG/OGRH de
19.07.2018

La informacion de la DGECIA estd contenida en el
presente informe.

Direccién General de Educacién, Ciudadania e
informacién Ambiental {DGECIA)

Por otro lado, la Direccién General de Educacion, Ciudadania e Informacion Ambiental -
DGECIA, ha participado en reuniones intersectoriales, con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Cultura, Poder Judicial, Ministerio Piblico, Defensoria del Pueblo, encaminadas a contar
con una posicion articulada que sirva de sustento y respaldo al proceso de suscripcién y
ratificacién del Acuerdo. Se llevaron a cabo las siguientes reuniones:

a) 03 de mayo en el Ministerio de Relaciones Exteriores
b) 30 de mayo en el Ministerio de Relaciones Exteriores
¢) 15de Junio en el Ministerio del Ambiente

d) 22 de Junio en el Ministerio de Cultura

e] 05de Julio en el Ministerio de Justicia

f) 13 de Julio en el Ministerio de Relaciones Exteriores
ANALISIS

De |a normativa internacional, nacional y sectorial vinculada a la implementacidon del
Acuerdo

Con la finalidad de determinar si el Acuerdo de Escazu, guarda consistencia con la
normativa nacional en su respectivo ambito de competencias o si, por el contrario, se
requiere la modificacién o derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de
ley para suimplementacion, se efectud la revision de normativa internacional, nacional y
sectorial respecto a los derechos de acceso y aspectos regulados por el Acuerdo de Escazu,
habiéndosele solicitado a fas diferentes direcciones y organismos adscritos complementar
con infomacion sectorial o dentro del dmbito de sus competencias. A continuacién se
resume la normativa internacional, nacional y sectorial vinculada a la implementacion de!
Acuerdo de Escazl. Al pie de pégina se consignan los vinculos de acceso a los textos de las
normas que se mencionan, para facilitar su revision.

Consideraciones generales

El Acuerdo de Escazl tiene por objeto parantizar la implementacion plena de los
derechos de acceso a la informacidén ambiental, participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como
la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
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proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentesy futuras, a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

El Acuerdo incluye disposiciones que buscan garantizar los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia en temas ambientales, también el reconocimiento
a principios fundamentales del derecho ambiental, como el “Precautorio”, el de
“Prevencion”, el de “No Regresion”, el de “Transparencia y rendicion de cuentas”; el de
“equidad intergeneracional” entre otros.

En respuesta a los multiples reportes de Naciones Unidas y en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sobre la afectacion de la vida y derechos de los
defensores de Derechos Humanos, contiene también, una garantia expresa para la
proteccién de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales. Esta
disposicion es la primera en ser incluida en un Tratado internacional de caracter
vinculante. Sin embargo, nos corresponde resaltar que nuestro pais, en el Plan Nacional
de Derechos Humanos del Perd 2018-2021 aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2018-JUS, considera a los Defensores de Derechos Humanos como poblacidn vulnerable
y, establece como uno de sus objetivos estratégicos: “Garantizar el ejercicio seguro y en
igualdad de condiciones de las labores de las defensoras y defensores de derechos
humanos”.

Instrumentos Internacionales que recogen los derechos de acceso a la informacion,
Participacidn y Justicia Ambiental

Los derechos de acceso a la informacidon, participacién, y justicia en teméticas
ambientales estdn incluidos en los mads importantes acuerdos multilaterales
ambientales, y tratados-de derechos fiumanos, ratificados por el Perd, gue de acuerdo
a lo establecido por el articulo 55 de la Constitucion, forman parte de la legislacion
nacional, enire ellos merecen destacarse los siguientes:

Acuerdos multilaterales ambientales ratificados por el Perti :
» ElAcuerdo de Paris?
s El Convenio de Minamata?
e El Convenio de Estocolmo?
e ElConvenio de Rotterdam®
¢ La Convencion de las Naciones Unidas contra la Desertificacion®
e El Convenio sobre |a Diversidad Biologica’
e La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico #
e ElProtocolo de Kyoto®,
e El Convenio de Basilea®®
e ElConvenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono?
s ElProtocolo de Montreal*

2 https://unfecc.int/files/meetings/paris nov 2015/application/pdf/paris agreement spanish .pdf

3hitp://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/conventionText/Minamata%20Convention%200n%20Mercury s.pdf

4 http://sinia.minam.gob.pe/normas/convenio-estocolmo-contaminantes-organicos-persistentes-cop-enmendado

5 hitp://www.pic.int/ElConvenio/Generalidades/TextodelConvenio/tabid/1980/language/es-CO/Default.aspx

§ http://www.un.org/es/events/desertificationday/convention.shtml

7 https://www.chd.int/doc/legal/chd-es.pdf

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

9 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf

O https://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-s.pd{

[ https://unep.ch/ozone/spanish/vc-text-sp.pdf
= * hitp://www.paot.org.mx/leyes/Biblioteca/1Q Protocolo Moantreal.pdf

U
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s Convencion sobre el Comercio internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres - CITES®
e Convencién Ramsar de los humedales*®

Cuadro 1: Principio 10 en Acuerdos Multilaterales Ambientales

Acceso a la Acceso 3 Fortalec.
Acuerdos Multilaterales Ambientales Informacion | Participacién | laJusticia | Capacidades
Acuerdo de Paris X X X
Convenio de Minamata X X | | X
Convenio de Estocolmo X X \ X
Covenio de Rotterdam X X X J X
Convencion de las NNUU contra la X X X X
desertificacion
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica X X X X
Convencion Marco de las NNUU sobre el X X
Cambio Climético
Protocolo de Kioto X X X
Convenio de Basilea X X X X
Convenio de Viena X X X X
Protocolo de Montreal X X X
CITES X X X X
Convencion Ramsar X X X

2.1.6 Tratados de derechos humanos ratificados por el Peru:

s El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®®

s [l Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales!®

e La Convencidn sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion racia

e la|Convencidn internacional sobre la eliminacion de todas|las formas de
discriminacion contra la mujer®®

e La Convencién sobre los derechos del Nifio!?

e la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad®, entre
otros

|17

Cuadro 2: Principio 10 en Tratados Universales de Derechos Humanos

Acceso a la Acceso a la

‘ Informacién | Participacion Justicia
[ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos X X X

Pacto Internacional de Derechos Econdmicas Sociales y X X X

Culturales

Convencion Intrnacional sobre la eiminacidén de todas las X X X

formas de discriminacion racial

Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas X X

las formas de discrimnacion contra la mujer CEDAW

Covencion sobre los derechos del nifio X X X

Convencidn sobre los derechos de las personas con X X X

discapacidad

1 hitps://www.cites.org/sites/default/files/esp/disc/CITES-Convention-SP.pd[

M hitps://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/scan certified_s.pdf

* https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2014/03/PACTO- INTERNACIONAL-DE-DERECHOS-CIVILES-Y-POLITICOS. pdf
3t ps://www. pi. gob.pe /wps/wem/connect/7ef81100495423e 78593f5ccd f0b1cl5/Pactolinternacional+de+Derechos+ESC.pdfPMOD=AJPERES

7 hitps://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx

*¢ http://wwveun.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

S hitp//www.un.org/es/events/childrenday/pdi/derechos.pdf

“ http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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2.1.7 Finalmente indicar que los derechos de acceso contenidos en el Acuerdo de Escazu se
encuentran estrechamente vinculados a la Agenda 2030%, en especial a los Objetivos
02, 12 y 16, en que se reconocen la importancia del acceso publico y oportuno a la
informacién, el acceso a la justicia para todos, garantizando la adopcion de decisiones
inclusivas, participativasy representativas, el derecho a gozar de un ambiente saludable,
entre otros. La Agenda 2030, fue aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y propone una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la
suscribieron, entre ellos el Perd.

Instrumentos Nacionales que contienen los derechos de acceso gue garantiza El
Acuerdo de Escazii?

2.1.8 Nuestro pais cuenta con diversos instrumentos que consagran los derechos de acceso a
la informacion, a la participacion ciudadana y a la justicia. De manera preliminar,
deberemos indicar que tienen caracter de derechos fundamentales al estar
considerados en la Constitucion Politica del Perd?® en los numerales 2, 4, 5, 15, 17, 19,
20,22y 23 del articulo 2. ‘

2.1.9 Lla Ley N° 27806%, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?® consagran el principio
de publicidad, asi también, el Titulo iil, denominado “Acceso a la informacion publica
del Estado”, determina, entre otros aspectos, cuales son las entidades obligadas a
informar, la informacion de acceso publico, el procedimiento de acceso a la informacion
piblica y las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

|

En efecto, establece en su articulo 5 (publicacién en los portales de las dependencias
plblicas), articulo 7 (legitimacidn y requerimiento inmotivado), articulo 8 (entidades
obligadas a informar), articulo 10 (informacién de acceso publico), articulo 11
(procedimiento), articulo 12 (acceso directo), articulo 13 (denegatoria de acceso),
articulo 14 (responsabilidades), articulo 15 (excepciones al ejercicio del derecho),
articulo 16 {excepciones al ejercicio del derecho: informacién reservada), articulo 17
(excepciones al ejercicio de! derecho: informacion confidencial), articulo 18 (regulacién
de las excepciones), articulo 19 (informacion parcial), articulo 20 (tasa aplicable),
articulo 21 {conservacion de la informacion); y, articulo 22 (informe anual al Congreso
de la Republica).  El Titulo V referido al Régimen Sancionador aplicable a las acciones
u omisiones que infrinjan el régimen juridico de la transparencia y acceso a la
informacidn publica establece: articulo 35{(clases de sanciones), articulo 36{tipificacion
de infracciones) y articulo 37 {Responsabilidad).

2.1.10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?® contiene en sus articulos

1 http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-los-objetivos-de-desarrolio-sostenible.pdf

2 weeps://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429 es.pdf

3 http://www, pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/Constitucion-Poi%C3%ADtica-del-Peru-1993. pdf

X http://sc.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/files/transparencia/marcolegal/TU0%20de%2013%20Ley%20N%2027806%20Ley%20de%20Transparencia%20v%
0Accesn%20a%2013%20Informacion%20Publica%%20DSN%20043%202003% 20PCM.pdf

) ° %Oi http://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2017/01/DS-072-2003-PCM. pdf

IFUENTES E Mihttp://spil.minjus.gob pe/content/noticia/pdf/DS-006-2017-1US .pdf
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216 226, normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado
y regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades,
incluyendo los procedimientos especiales, garantizando los derechos e intereses de los
administrados con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general. Entre
los principios del procedimiento administrativo estén consagrados el de legalidad,
debido procedimiento, buena fe, participacion, acceso permanente de informacion,
verdad material.

2.1.11 Lla Ley N° 28874%, Ley que regula la Publicidad Estatal, establece entre sus objetivos,
que los materiales que se difundan en las instituciones publicas, deben estar dedicados,
entre otros aspectos, a informar sobre las acciones adoptadas en materia de salud,
preservacion del medio ambiente, uso eficiente de recursos naturales y seguridad de la
poblacion ( art. 4 d), estableciendo asimismo normas de transparencia en el acceso ala
informacion (art. 6), asf como sanciones por su incumplimiento (art. 8}.

2.1.12 El Decreto Legislativo N° 1068%, que crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado,
establece que los procuradores publicos de los tres poderes ejercen la defensa juridica
del Estado, conforme a la Constitucidn y normas vigentes. Ello se sustenta en el articulo
47 de la Constitucion que establece que la defensa de los intereses del Estado esta a
cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El Sistema de Defensa Juridica del
estado se encuentra reglamentado por el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

2.1.13 El Decreto Legislativo N° 135328, que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales
y la regulacién de la gestion de intereses. En sus articulos 3 y 6 establece que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccidon Nacional de
Transparencia y pcceso a Informaciéon Publica, es la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y se constituye el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica como drgano resolutivo del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos que representa la Ultima instancia administrativa en
materia de transparencia y derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional.
Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N° 1353 establece el Régimen Sancionador aplicable a las acciones u
omisiones que infrinjan el régimen juridico de la transparencia y acceso a la informacion
publica. Su reglamentacion fue aprobada por Decreto Supremo N® 019-2017-JUS.

2.1.14 El Decreto Supremo N° 060-2001-PCM3®, crea el “Portal del Estado Peruano” como
sistema interactivo de informacién a los ciudadanos a través de Internet; Decreto
Supremo N° 063-2010-PCM, que aprueba la implementacidn del Portal de Transparencia
Estandar en las Entidades de la Administracion Publica, asi como la Resolucién
Ministerial N° 035-2017-PCM, que aprueba la Directiva N° 001-2017-PCM/SGP,
“Lineamientos para la implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las
entidades de la Administracion Publica”.

El Decreto Supremo N° 066-2011-PCM3! aprueba el “Plan de Desarrollo de la Sociedad
de la Informacion en el Perd — La Agenda Digital Peruana 2.0” gue plantea lograr un

7 http://sc. pcm.pob.pe/wp-conlent/uploads/files/publicidad _estatal/marcolegal/LEY PUBLICIDAD ESTATAL.pdf
8 hittps://www.minjus.gob.pe/defensa-juridica-del-estado-normatividad/
* hups://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-crea-la-autoridad-nacional-de-transp-decrelo-

legislativo-n-1353-1471551-5/

0 hitp://ongei.gob.pe/normas/Q/NORMA 0 DECRETO%20SUPREMO%20N%C2%BA%20060-2001-PCM.pdf
3 https://www educacionenred.pef/noticia/?portada=8900




[ LG t IR
Direccién Generalldg ™ " i \/ ;/'
Educacidn, Ciudadahia'€ !4 | % '
lnformacton Ambiental === el

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y horbres”
“Afio det Didlogo y la Recanciliacién Naclonal”

mejor acceso de la sociedad a la informacion a través de las tecnologias de informacidn
y comunicacién para reducir las hrechas digitales, estabhlece como Estrategia 3,
desarrollar e implementar mecanismos para asegurar el acceso oportuno a la

informacion y una participacion ciudadana como medio para aportar a la gobernabilidad
y transparencia de la gestion del Estado

2.1.16 El Decreto Supremo N° 133-2013-PCM* y el Decreto Supremo N° 069-2011-PCM
establecen el acceso e intercambio de informacion geo referenciada entre entidades de
la administracion publica, instituyendo lineamientos y mecanismos de aplicacién
nacional para facilitar el acceso e intercambio de informacion geo referenciada entre
entidades de la administracion publica, promoviendo la implementacion de sus
infraestructuras de datos espaciales como medio fundamental para intercambiar datos
entre ellas y proveer acceso a su informacion. Mediante Resolucidn Ministerial 241-
2014- PCM se establecen los estdndares de servicios web de informacién geo
referenciada para el intercambio de datos entre entidades de administracién publica.

2.1.17 El Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 aprobado por Decreto Supremo N°
002-2018-JUS*y elaborado teniendo en consideracion las obligaciones establecidas en
el marco constitucional y legal; las obligaciones formalmente contraidas por el Estado
peruano en el marco del sistema internacional de proteccion y promocién de los
derechos humanos; las metas y lineamientos de los programas sociales; las politicas de
Estado contempladas en el Acuerdo Nacional; asi como las propuestas vy
recomendaciones recabadas en un amplio proceso de consulta con la participacion de
representantes de organizaciones y entidades publicas y privadas a nivel nacional;
contiene entre otros aspectos, regulacion sobre los defensores de derechos humanos
considerdndolos como poblacion vulnerable conteniendo disposiciones para su
proteccion. ‘ |

2.1.18 ElPlan Nacional de Gobierno Abierto, aprobado por Resolucién Ministerial N°378-2017-
PCM?*, contiene los compromisos del Estado peruano en materia de seguridad
ciudadana, educacién, infraestructura, salud, saneamiento y ambiente, asimismo,
precisa las acciones necesarias, plazos y entidades pdblicas responsables de su
implementacion en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,

integridad publica, participacién ciudadana, gobierno electrénico y mejoras en los
servicios publicos.

Normas sectoriales que regulan lo concerniente a derechos de acceso a la informacidn, a
la participacién v a la justicia ambiental, contenidos en el Acuerdo de Escazu

Derecho de Acceso a la Informacién Ambiental

2.1.19 La Ley N° 26821% , Ley orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, cuyo objeto es promover y regular el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para
el fomento a la inversidn, procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento
econémico, la conservacion de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo

DEY 32 hetp://www.geoidep.gob.pe/images/descargas/dsn-133-2013-pcm. pd{

&)
/‘35@%‘\“ ltw;,ﬂ,& 3 https://busquedas.elperuano.pe/normaslepales/aprueban-plan-nacional-de-derechos-humanos-2018-2021-decreto-supremo-n-
I~ Y PY02-2018-jus-1612558-4/

ENY syE

"‘)ﬁhnos://busquedas.elperuano.pe/normasleqales/amueban-el-plan-de-accion-naciona!«de-gobierno-abierto-2017-resolucion-
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integral de la persona humana, establece en su articulo 5, que los ciudadanos tienen
derecho a ser informados y a participar en la definicion y adopcién de politicas
relacionadas con la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

2.1.20 La Ley N° 27446%, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
establece la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA),
como un sistema unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control
y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio del proyecto de inversién, instituyendo un proceso
uniforme que comprenda los requerimientos, etapas, y alcances de las evaluaciones del
impacto ambiental de proyectos de inversidn, asi como el establecimiento de los
mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el proceso de evaluacién de
impacto ambiental, instaurar, entre otros aspectos, la difusion de ios Estudios de
Impacto Ambiental a través de un resumen ejecutivo de facil comprension

2.1.21 La Ley N° 28245¥, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, regula lo
correspondiente a los principios de Ia gestién ambiental en su articulo 5; lo referente al
acceso a la informacién ambiental en sus articulos 29 al 35; lo relacionado a los
instrumentos de gestidn y planificacion ambiental en el art. 6.

2.1.22 La Ley N° 28611%, Ley General del Ambiente, establece en el articulo Il del Titulo
Preliminar, el derecho de acceso a la informacidon sobre las politicas, normas, medidas,
obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin
necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento; los Articulos
35,41, 42 y 43 regulan lo concerniente al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental,
y el acceso a la informacion ambiental; el Art. 85 numeral 85.3 establece que la
Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacién con las autoridades ambientgles
sectoriales y descentralizadas, elabora y actualiza permanentemente el inventario de
los recursos naturales y de los servicios ambientales, estableciendo su correspondiente

valorizacion.

2.1.23 Laley N°30215%, Ley de Mecanismos de Retribucion de Servicios Ecosistémicos regula
en sus articulos 9 y 10 lo referente a la creacion y publicidad del Registro Unico de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos, con la finalidad de validar los
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos {MERESE), asi como su
respectiva regulacidn y supervisién; dicha norma cuenta con un Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM.

2.1.24 La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, entre sus principios, contempla
fa rendicion de cuentas, la transparencia, la participacion, la gobernanza climatica, asi
como los enfoques de derechos humanos, intergeneracional, intercultural y de igualdad.
Asi también, en sus articulos 18, 19, 20, 21 y 22 contiene disposiciones expresas sobre
la educacion ambiental, investigacion, transparencia y acceso a la informacion publica,
el derecho a la informacién y la participacion ciudadana, asi como la participacion
indigena. A la fecha de preparacion del presente informe, se encuentra en proceso el
mecanismo participativo para elaboracién del Reglamento de la Ley Marco de Cambio
Climdtico, que aterrizard ain mas las disposiciones comentadas.

% ip://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/cond uibd.nsf{18815FD2A2E91AE305 25 TEFAQOSDS EB/SFILE/Ley v Reglamento del SEJA.pdf
7 hip://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/10/ley-SNGA-28245.pdf

38 hitp://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/ley n-28611.pdf

3 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/04/Ley-N%C2%B0-30215.pd{

* hitps://busqguedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161- 1/
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2.1.25 El Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, establece
en su Articulo 6 que la gestidn integral de los residuos sélidos debera estar orientada a
fomentar la generacion, sistematizacion y difusién de informacién para la toma de
decisiones y el mejoramiento de la gestién y el manejo de los residuos sélidos;  asi
también en el articulo 7 se establece como instrumentos para el uso eficiente de los
materialesy la gestion de los residuos sélidos al Sistema de Informacion para 1a Gestién

de Residuos Solidos (SIGERSOL) y al Registro de Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos.

De otro lado, el articulo 15 establece la competencia del MINAM para admitir, evaluar,
aprobar o rechazar la autorizacién de importacion, de transito y de exportacidn de
residuos del territorio nacional{inc. j) y para Administrar y mantener actualizado el
registro autoritativo de las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos.{inc. q), asimismo
el articulo 68 regula lo concerniente a la Informacién para la Gestién de Residuos para
el ambito municipal y no municipal a través del SIGERSOL, que constituye el instrumento
oficial para reportar informacion sobre planificacién, gestién y manejo de los residuos
sélidos, por parte de las autoridades publicas en el marco de sus competencias y
entidades privadas, con fines de reporte, cumplimiento de obligaciones, sistematizacion
y difusién publica de informacion ambiental referida a los residuos sélidos.

Enelarticulo 13 de sureglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014.2017-MINAM,
se establece que las autoridades competentes tienen libre acceso a la informacion que
se registra en el SIGERSOL a efectos de realizar acciones de gestion y ejercer sus
funciones de fiscalizacion en materia de residuos sélidos.

2.1.26 ElConvenio sobrela Diversidaq Bioldgica (CDB), adoptado en Rio de Janeiro el 5 de junio I
de 1992, ratificado por el Pert mediante Resolucién Legislativa N® 26181, respecto al
“Intercambio de Informacion” sefiala en su articulo 17 que “Las partes contratantes
facilitardén el intercambio de informacidn de todas las fuentes publicamente disponibles
pertinente para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo. Ese
intercambio de informacion incluiré el intercambio de los resultados de las
investigaciones técnicas, cientificas y socioeconémicas, asi como informacion sobre
programas de capacitacion y de estudio, conocimientos especializados, conocimientos
autdctonos y tradicionales, por si solos y en combinacion con las tecnologias
mencionadas en el parrafo 1 del Articulo 16. También incluird, cuando sea viable, la
repatriacion de la informacion”.

2.1.27 El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, ratificado por el Peri
mediante Resolucion Legislativa N° 28170 de 2004, establece en su articulo 20° parrafo
1 al Centro de Intercambio de Informacién sobre Bioseguridad — CIISB (BCH Peru —
Biosafety Clearing-House, siglas en inglés), como parte de! mecanismo para facilitar el
intercambio de informacion sobre organismos vivos modificados (OVM). Este CiISB
brinda acceso a una amplia gama de informacidn cientifica, técnica, ambiental, juridica
y sobre creacidon de capacidades respecto a la bioseguridad.

El Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM** que aprueba el Reglamento de
Transparencia y acceso a la informacién pablica ambiental y participacion y consulta

http://www.minam.gob.pe/wp-content/uptoads/2017/04/Decreto-Legislativo-N%C2%B0-1278. pdl
S http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds 002-2009-minam.pdf
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ciudadana en asuntos ambientales regula a su vez lo siguiente: Art.4 Derecho de acceso
alainformacion; Art. 5 Caracter publico de la informacion ambiental; Art. 6 Excepciones;
Art. 7 Obligaciones en materia de acceso a la informacion ambiental; Arts. 8 y 9 regula
lo concerniente a los responsables de entregar lainformacion, y los medios para hacerlo;
Art. 10 inc. d) Obligacidn de facilitar el intercambio de informacion a través del SINIA;
Art. 14 De laincorporacion de la informacién al SINIA, articulo 18 de la responsabilidad
de la elaboracidn y presentacion de la informacion, entre otros.

El Decreto Supremo N° 003-2009-MINAM*, que aprueba el Reglamento de Acceso a los
Recursos Genéticos, contiene disposiciones para el acceso a los recursos genéticos en el
Per(, entre ellas la accesibilidad y publicidad de la informacién sobre los contratos de

acceso suscritos

El Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM®, que aprueba la Politica Nacional del
Ambiente, constituye el instrumento orientado a definir y orientar el accionar de las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local, del sector privado y la sociedad civil,
en materia ambiental establece entre sus ohjetivos especificos, la consolidacion de la
gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestion Ambiental a nivel nacional,
regional y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente articulando e integrando
las acciones transectoriales en materia ambiental. Asi también, alcanzar un alto grado
de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa participacidn ciudadana de
manera informaday consciente en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo

sostenible.

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan de Accién 2014-2018
{EPANDB), aprobada por Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM®, del 05 de noviembre
de 2014, principal instrumentolde gestion de la biodiversidad en el Peru que coadyuva
al cumplimiento de los objetivos del CDB, contempla varias acciones orientadas a
fortalecer los mecanismos de informacion en materia de diversidad bioldgica, tales
como:

*  Objetivo Estratégico 5 (OE5) “Mejorar el conocimiento y las tecnologias para el uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la revalorizacion de los conocimientos
tradicionales vinculados con la biodiversidad de los pueblos indigenas”, cuya accién
116 esta orientada a contar con una plataforma nacional de intercambio de
informacion sobre diversidad bioldgica conformada por instituciones cientificas y
académicas, ademas de especialistas, como espacio que facilitara el desarrollo de
informacion e investigaciones para la gestion de la biodiversidad del Peru.

* Objetivo Estratégico 3 {OE3) “Reducir las presiones directas e indirectas para [a
diversidad biolégica y sus procesos ecosistémicos”, cuya accion 64 esta destinada a
“Implementar un mecanismo nacional de intercambio de informacién para la
sensibilizacién y difusion del valor de la diversidad biolégica a nivel nacional”.

Por Resoluciéon Ministerial N° 092-2016-MINAM se aprobd el Plan Estratégico de
Tecnologias de la Informacion 2016 - 2020 (PET!), considerando que el acceso a la
informacién es un derecho elemental de los ciudadanos y contribuye a fortalecer la
gobernabilidad y el desarrollo de la sociedad, el cual prevé la implementacion de un
sistema de conservacion y aprovechamiento de la diversidad bioldgica.

2 hitp//www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds 003-2009-minam-y-anexo.pd{

# http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds 012-2009-minam.pdl

# http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2014/11/EPANDB-2014-20181.pdf
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2.1.33 £l Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental para las Inversiones Sostenibles
{SENACE) ha emitido guias, manuales, lineamientos vinculados a la implementacion del
derecho de acceso a la informacién, dentro del ambito de sus competencias, entre ellos:
e PRO-1-01/01 {10.06.2016). “Procedimiento para la Atencion de Solicitudes de

Acceso a la Informacién Publica en el Senace”.

¢ Manual para la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado — Mineria
aprobado Resolucién Jefatural N° 112-2015-SENACE/J. {4.01.2016).

* Manual de Fuentes de Estudios Ambientales cuya evaluacién esta a cargo del Senace
aprobado Resolucién Jefatural 055-2016-SENACE/). {13.05.2016).

e Manual para la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado -
Hidrocarburos” aprobado por Resolucién Jefatural N°® 110-2016-SENACE/J.
(24.11.2016).

o Medidas Complementarias para la elaboracién de los estudios ambientales a cargo
del Senace aprobado por Resolucion Jefatural N°® 058-2016-SENACE/J. (18.05.2016).

o Manual de Evaluacidon del EIA-d para el Subsector Electricidad aprobado por
Resolucién Jefatural 027-2017/SENACE/J. (18.04.2017).

e Lineamientos para la incorporacién de la Adaptacion al Cambio Climético dentro del
EIA-d a cargo del Senace aprobado por Resolucién Jefatural N° 089-2017-SENACE/J.
(26.10.2017).

* Guia para la Elaboracién de Evaluaciones Preliminares en los Proyectos del

Subsector Transportes aprobado por Resolucion Jefatural N° 023-2017-SENACE/JEF.
(26.12.2017

2.1.34 ElServicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP), dentro del &mbito de sus
competencias, ha emitido directivas regulando el derecho de acceso a la informacion.
Entre ellas:
| ¢ La Resolucion Presidencial N° 197-2013-SERNANP-SG, aprueba la Directiva que
regulan la gestién de informacion de Areas Naturales Protegidas- SERNANP.
o La Resolucion Presidencial N® 057-2014 - SERNANP, aprueba los requisitos minimos
de solicitud de compatibilidad de propuesta de actividad superpuestas a un Area
Natural Protegida de Administracion Nacional, Regional y/o Zonas de
Amortiguamiento.

Derecho de Acceso a la Participacién en asuntos Ambientales

‘ 2 1 35 “La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (ANP)*, promueve la participacion
: “de los ciudadanos en la gestidén de las ANP, lo cual implica su injerencia en la toma de
decisiones sobre [as acciones gue se adopten al interior de la misma para su manejo.
Regula lo concerniente a la participacidon ciudadana en el literal I} del articulo 8 y los
articulos 18 y 31; asi también, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-
2001-AG, establece a los Comités de Gestion como los espacios donde se implementan
mecanismos de participacién, tales como procedimientos periddicos de consulta,
opinidn y retroalimentacion para que las personas y grupos locales interesados en el
manejo del Area Natural Protegida correspondiente puedan participar activamente en
su gestion. Los articuios 21, 87, entre otros, refieren a la promocion y espacios de
participacién en la gestion de las ANP. Los Comités de Gestion se regulan de manera
complementaria por la Resolucion Presidencial N® 303-2015-SERNANP.

% http://wwwa.congreso.gob.pe/comisiones/1997/turismo/26834.htm
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La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su
Art. 10 inciso d) se refiere al contenido de los Estudios de impacto Ambiental, plan de
participacion ciudadana; en los Arts. 13 y 14 regula la difusion y participacién de la
comunidad; en el Art. 17, las funciones del organismo coordinador. En el Decreto
Supremo 019-2009-MINAM que reglamenta la Ley del Sistema Nacional de EIA se regula
asimismo los principios, y lo concerniente a la participacion ciudadana en sus articulos
68 al 71 que contiene disposiciones sobre participacion ciudadana, instancias formales
y no formales de participacién, mecanismos de participacién, participacion de las
comunidades campesinas y nativas; en sus articulos 66 y 67 establece el cardcter publico
de la informacion pudiéndose requerir que el resumen ejecutivo del EIA sea también
redactado en la lengua predominante en la zona de ejecucidn, lo que incidird en la

participacion .

La Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental regula en el Art.
5 lo correspondiente a los principios, entre los cuales estd el de participacion y
concertacion, asi como la promocion y apoyo a las iniciativas voluntarias dirigidas a la
prevencién de la contaminacion; en el Art. 6 se regulan los instrumentos; en el Art. 9 se
establece como funcién del MINAM fomentar la participacién ciudadana; en el Art. 27
y siguientes los mecanismos de participacion ciudadana; en su Art. 36 relacionado a la
Politica Nacional de Educacidon Ambiental se establece el incentivo a la participacién

ciudadana.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente regula en el numeral i{l del Titulo Preliminar,
el derecho a la participacion en la gestion ambiental; Art. 46 de la participacién
ciudadana, Art. 47 deber de participacién responsable; Art. 48 mecanismos de
participacién, Art. 50 deberes del Estado en materia de participacion Art. 51 de los
criterios a seguir en los procedimientosﬂe participacién ciudadana.

La Ley N°30754, Ley Marco sobre Cambio Climdtico, entre sus principios, contempla la
participacion, la gobernanza climatica, asi como los enfoques de derechos humanos,
intergeneracional, intercultural y de igualdad, en su Art. 22 regula la participacion de los

pueblos indigenas.

El Decreto Supremo N° 087-2004-PCM Reglamento de Zonificacién Ecologica vy
Econdémica (ZEE) establece que son funciones de las Comisiones Técnicas de la
Zonificacién Ecoldgica y Econdmica proponer los mecanismos de consulta vy
participacién ciudadana y procesos de difusion y capacitacion (Art. 17}, asi también se
establece que todos las etapas los procesos de Zonificacion Ecolégica y Economica-ZEE,
deberan involucrar la participacion activa y de compromiso de las diversas instituciones
publicas y privadas, y de la sociedad civil {Art. 18) asi también que como parte del
proceso de monitoreo participaran instituciones y personas en la vigilancia ciudadana,
considerando la legisiacion existente para el cumplimiento de fa aplicacién de la ZEE.

{art. 24).

El Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica Ambiental y Participacidn y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, regula en su Art. 21 la participacion ciudadana;
Art. 22 el derecho a la participacion; Art. 23 deberes; Art. 24 prevision presupuestal;
Art. 27 lineamientos; Art. 28 procesos ambientales con participacion ciudadana, Art. 29
mecanismos de consulta; Art. 30 lineamientos de la consultas; Art. 31 concertacién; Art,
35 mecanismos de participacién en la fiscalizacion; Art. 36 vigilancia ciudadana

14
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ambiental; Art. 38 denuncia por infraccion a la legislacion ambiental; Art. 39";'bub|icacién
de proyectos normativos;

EI Decreto Supremo N® 005-2016-MINAM, que aprueba el Reglamento del Titulo Il de la

Ley N° 30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico v el
Desarrollo Sostenible y otras medidas para optimizar y fortalecer el SEIA, en su articulo
9 dispone que la participacion ciudadana en el proceso de la Ventanilla Unica para la
certificacion ambiental a cargo del SENACE (IntegrAmbiente) se aplica en todas sus
etapas, debiéndose cumplir con las disposiciones contenidas en normas reglamentarias,
normativa sectorial aplicable al SEIA, asi como en las que establezca el Ministerio del
Ambiente (MINAM) sobre [a materia.

La Resolucion Ministerial N° 189-2015-MINAM que aprueba los lineamientos de manejo
integrado de las zonas marino costeras, establece que el disefio y aplicacion de las
politicas publicas de las zonas marino costeras se rige por el principio de gobernanza,
estableciéndose lineamientos estratégicos para la participacién efectiva e integrada de
los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y
construccion de consensos sobre la base de responsabilidades claramente definidas,
seguridad juridica y transparencia.

SENACE, dentro del ambito de sus competencias, ha emitido guias, manuales,
lineamientos vinculados a la implementacion del derecho de acceso a la participacion
ciudadana, entre ellos:

s “Guia de Orientacién para Titulares respecto a las Pautas de Redaccidn, Formato
y Marco Legal del Resumen Ejecutivo” aprobada mediante Resolucién Directoral
N°® 036-2017-SENACE/DCA {13.02.2017) mediante la cual se orienta ia
elaboracion del documento en un lenguaje sencillo y de comprension practica
por parte de la poblacidn, considerando la lengua de la zona. Incluso, en casos
que la poblaciéon presente indices de analfabetismo o que su lengua originaria
no sea prioritariamente escrita, se promueve que los titulares de proyectos
elaboren material audiovisual (video).

s "Gufa de Orientacidn de Pautas para la elaboracién del Resumen Ejecutivo del
Estudio de Impacto Ambiental detallado en Versién Audiovisual”, aprobada
mediante Resoluciéon Directoral N° 139-2017-SENACE/DCA (31.05.2017),
mediante la cual se orienta al titular del proyecto de inversion y a la consultora
encargada de elaborar el estudio ambiental para que presenten una version
audiovisual de los Resimenes Ejecutivos de los EIA-d o sus modificaciones
ingresados al Senace y que corresponden a proyectos que se realizan en zonas
donde el idioma local no es el espafiol.

e “Herramientas de Gestion Social para la Certificacion Ambiental del Senace”,
aprobadas mediante Resolucion Jefatural N° 033-2016-SENACE/) (28.03.2016):
Material que tiene por finalidad fortalecer la confianza en los Estudios de
Impacto Ambiental detallados y mejorar la participacién ciudadana. Consiste de
3 gulas flexibles y de aplicacién voluntaria que contiene un conjunto de
herramientas y protocolos encaminados a orientar: la labor de los evaluadores
del Senace en campo, las acciones de relacionamiento del titular con las
comunidades locales y el comportamiento de los actores de la sociedad civil
tomando en consideracion las variables de género e interculturalidad.

s "Lineamientos para Promover la Participacion de la Mujer en el Proceso de
Certificacion Ambiental” aprobada mediante Resolucidn Jefatural N* 066-2017-
SENACE/) (17.08.2018), Dichos lineamientos tienen como objetivo, describir el
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grado y la forma de participacién de las mujeres en el proceso de certificacion
ambiental de proyectos de inversidn bajo competencia del Senace, y a partir de
ello, desarrollar lineamientos para orientar y promover su participacion efectiva
en la elahoracion y evaluacidn del EIA-d.

Derecho de Acceso a la Justicia Ambiental

2.1.45

2.1.46

2.1.47

2.1.48

La Ley N° 28611, Ley General del Amhiente en su Art. IV regula lo concerniente al
Derecho de acceso a la justicia ambiental, estableciendo que toda persona tiene el
derecho a una accidn rdpida, sencilla y efectiva ante las entidades administrativas y
jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida
proteccidn de la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion
de la diversidad bilégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi
como la conservacién del patrimonio culturalvinculado a aquellos. Se indica igualmente
que se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés
economico def accionante. Elinterés moral legitima la accion aun cuando no se refiera
directamente al accionante o a su familia.

La Ley N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
SINEFA, crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, que desarrolla la fiscalizacién ambiental y
es el ente rector de dicho sistema. Asimismo, regula la funcion de supervision directa,
fiscalizadora y sancionadora estableciendo gue el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
la dltima instancia administrativa (art. 10y 11), también establece la funcién normativa
de OEFA. Se regulan las medidas cautelares, correctivas, preventivas, de restauracion,
rehabilitacion, reparacidn, compensacion y de recuperacién del Patrimonio Natural de
la Nacion, y procedimiento sancionaglor (arts. 21, 22, 23, 24).

El Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Afectacién a las Areas Naturales
Protegidas, contiene las pautas para el acceso a las instancias administrativas ante la
infraccion de normas ambientales relacionadas a dreas naturales protegidas. Dicha
norma establece, entre otros aspectos, la posibilidad de dictar medidas cautelares a fin
de prevenir dafios al ambiente por el ejercicio de una actividad.

Mediante Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM* se aprobd el Reglamento del
Numeral N° 149.1 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, con la finalidad de
reglamentar las disposiciones relativas al informe fundamentado, contenidas en el
numeral 149.1 del articulo 149 de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, precisando
su naturaleza, dmbito de aplicacién, autoridad responsable de su elaboracidn,

estructuray plazo.

El Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA regula entre otros aspectos
lo siguiente: Articulo 19 Tribunal de Fiscalizacion Ambiental; articulo 54 funciones de la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas; articulo 56 funciones de la
Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas, articulo 58 funciones de
la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios, articulo 60
funciones de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos y el literal g) del
articulo 46 funciones de la Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacidn

47 http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2017/09/0D5-007-201 7-MINAM. pdf
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Ambiental referido a la atencion de las denuncias ambientales a través del Servicio de
Informacion Nacional y Denuncias Ambientales.

2.1.50 SENACE en el &mbito de sus competencias aprobd la Directiva N° 002-2016-SENACE/]
{13.12.2016). “Recursos Impugnativos en Procedimientos Administrativos a cargo del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibtes — Senace”,
mediante Resolucidn Jefatural N°. 115-2016-SENACE/J, que sustenta la implementacion
del derecho de acceso a la justicia ambiental.

2.1.51 OEFA en el ambito de sus competencias aprob6 con Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.  Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

2.2 Delas acciones que se ya se vienen desarroliando a nivel sectorial vincuiadas a teméticas
contenidas en el Acuerdo de Escazl de acuerdo a los diferentes derechos de acceso

Con la finalidad de determinar si existen o no brechas en la implementaciéon de! Acuerdo
de Escazu, se solicité a los Organos de Linea, Oficinas y Organismos Adscritos del MINAM
indicar las acciones que vienen desarrollando vinculadas a las tematicas contenidas en el
Acuerdo vy los Derechos de Acceso. Del analisis de la informacidn recibida se desprende
que la implementacion de gran parte del contenido del Acuerdo ya se viene dando, lo cual
responde en parte a-que el acceso a la informacion ambiental, la participacién en
temdticas ambientales y justicia ambiental estdn vinculados funcionalmente a las
acciones que desarrolia el sector y porque dichos derechos de acceso cuentan con un
amptlio desarrollo normativo en nuestra legislacién nacional. A continuacién, un resumen
de la informacién proporcionada, por derecho de acceso.

2.2.1 Acciones sectoriales desarrolladas vinculadas al derecho de acceso a la informacion
ambiental

2.2.1.1 Respecto al Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)

a} ElSistema Naciona! de informacion Ambiental, cuenta desde el afio 2010, con un
portal web a través del cual se difunde informacién consolidada y producida por las
distintas entidades que gestionan informacion ambiental para ponerla a disposicion
de tomadores de decisionesy de la ciudadania en general.

En dicha plataforma se difunde informacion respecto a 45 indicadores ambientales

actualizados a la fecha de su Gltima disponibilidad, mas de cuatro mil documentos,

un visor de capas geograficas relacionadas a la gestién ambiental, entre otros.

Es importante mencionar que el aflo 2010 se tenfan 6,724 visitas mensuales en

promedio, llegando el afio 2018 a tener mds de 72,005 visitas en promedio. Se
,/(6’552\\. puede acceder al SINIA en la siguiente direccion: http://sinia.minam.gob.pe.

b} Se viene desarrotlando la consolidacion y modernizacion del SINIA, proceso que
busca formalizar un ordenamiento y orientaciones generales para mejorar la
gestion de informacion ambiental a nivel de todas las entidades que pertenecen al
Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA). Como parte de este proceso, se
estd trabajando en una propuesta de Decreto Supremo que apruebe los esténdares

(1%
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minimos para gestionar la informacién ambiental, tanto de indole estadistico como
documental y geoespacial.

c) También se estd trabajando en la mejora de la plataforma tecnologica del SINIA'y
su pagina web, con énfasis en tener una plataforma basada en servicios que facilite
los procesos de interoperabilidad entre los diversos sistemas que manejan las
entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Para este proceso se cuenta
con apoyo de la Unién Europea y con fondos de un proyecto de inversién publica
financiado en parte con endeudamiento externo con el Banco Mundial.

d} Se haincorporado en la Programacién Multianua!l de Inversiones (PMI) del Sector
Ambiente de! 2019 al 2021 un Programa de inversién que incluye proyectos en
cinco Gobiernos Regionales para el fortalecimiento del sistema de informacion
ambiental a nivel regional.

2.2.1.2 Portal web del MINAM

Cabe destacar que el portal institucional del MINAM cuenta también con secciones
donde las Direcciones Generales difunden informacidn de interés para la ciudadania.

a} Seproporciona acceso de informacién a la ciudadania a través de la web del MINAM
sobre los Estandares de Calidad Ambiental y su marco normativo. En lo referente a
Ecoeficiencia, en el portal web se encuentran las lineas de accidn que se vienen
desarroliando, las cuales estan dirigidas a Instituciones Publicas Ecoeficientes,
Municipios Ecoeficientes, Empresas Ecoeficientes y Escuelas Ecoeficientes;
asimismo, se encuentran publicados los informes anuales de ecoeficiencia.

b} Difusidn a través del portal institucional lde la situacion actual de los espacios de
didlogo (24 espacios de didlogo y 2 Consulta Previa), nivel de compromisos, actas;
mapa de intervenciones e Informes de Gestion Socioambiental, a través de
http://www.minam.gob.pe/oficina-general-de-asuntos-socio-
ambientales/informes-trimestrales-de-gestion/

¢} Sistematizacion de las sentencias recaidas en los casos impulsados por la
Procuraduria del MINAM vy analisis de las tendencias registradas y Publicacién del
contenido de las sentencias condenatorias por delitos ambientales a nivel nacional
en el portal web del Ministerio del Ambiente, asi como un breve anélisis de las

mismas.

d) Se proporciona acceso de informacién a la ciudadania a través de la web del MINAM
sobre el fistado de empresas operadoras y la normativa que aprueba el Registro
Autoritativo de las Empresas Operadoras de Residuos Solidos, asi como de las
autorizaciones de importacidon, de transito y de exportacion de residuos del
territorio nacional.

2.2.1.3 Respecto a otros portales web para difundir informacion ambiental

Complementando la plataforma web del SINIA, algunas iniciativas y los Organismos
Adscritos difunden fa informacion ambiental a través de portales web.

DE]
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promueven a nivel nacional. Asimismo, este portal web alberga informacion
referente al marco legal, conceptos, noticias, imédgenes y videos asociados a
servicios ecosistémicos. La plataforma se encuentra accesible en:
http://serviciosecosistemicos.minam.gob.pe/

Este portal cuenta con el Pre-registro de iniciativas de Mecanismos de Retribucion
por Servicios Ecosistémicos-MERESE, que mediante una ficha virtual, permite contar
con informacién de las iniciativas ya existentes e identificacién de su nivel de
implementacion, seglin el avance en los elementos considerados en la Ley N° 30215
para el disefio de MERESE.

Por otro lado, se brinda informacidn de |os resultados de los procesos de ZEE a través
del GEOSERVIDOR, que es una plataforma de informacién geoespacial especializada
sobre la situacién ambiental del territorio y de los ecosistemas, bajo una politica de
datos abiertos, que forma parte del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

En el caso de OEFA, se cuenta con el “Portal interactivo de fiscalizacidon ambiental”,
que es una herramienta tecnoldgica interactiva en la cual el OEFA pone a disposicion
del usuario informacion sobre el estado del ambiente y las acciones de fiscalizacidn
ambiental en el Pert. Se encuentra disponible en el siguiente link:
http://publico.oefa.gob.pe/Portalfiscamb/index.jsp

También en OEFA se publican los reportes ptiblicos de las acciones de supervisidn y
de los informes de supervision del OEFA, los cuales contienen informacion técnicay
objetiva resultante de la toma de muestras, analisis y monitoreos, asi como otros
hechos objetivos relevantes relacionados con la supervisién. Este reporte no
contiene calificacion alguna respecto de ppsibles infracciones administrativas. Estos
se encuentran disponibles en el siguiente link:
https://publico.oefa.gob.pe/repdig/consultaOri/consultaRp.xhtml

Por otro lado, se ha desarrollado la interface de consulta en linea de datos
meteorolégicos e hidroldgicos de con el apoyo del Programa de Desarrollo

Estratégico de los Recursos Naturales - PRODERN Il y la Agencia Belga para el
Desarrollo

El SERNANP tienen varios canales virtuales para difundir la informacion relacionada
a las Areas Naturales Protegidas - ANP, entre los cuales se pueden mencionar:

= El SERNANP brinda informacion geo referenciada, a través del visor de
informacion geografica que proporciona informacién catastral de las Areas
Naturales Protegidas de manera geo referenciada, en el DATUM oficial que es
WGS84 y que se encuentra en la siguiente direccion web
http://geo.sernanp.gob.pe/, para su consulta y/o descarga en formatos GIS,
ademas de difundir los resultados de la implementacion de la metodologia de

efectos por actividades, la cual permite ver de manera indirecta el estado de
conservacion de las ANP

= EISERNANP, en el marcode la politica de la modernizacién de la Gestidn Publica,
haimplementado servicio web service del catastro de las ANP, los cuales pueden
ser consumidos de cualquier software SIG o cualquier plataforma cartogréfica;
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informacién que a su vez es reportada al sector (MINAM), a través de la
plataforma del SINIA.

Se promueve en los sectores publico y privado la utilizacion de los estudios de
los Recursos Naturales (investigaciones} en las ANP, a través de la biblioteca
virtual del SERNANP, a través de la siguiente direccion web:
http://sis.sernanp.goh.pe/hiblioteca/

Se han mejorado los médulos de Archivo y Biblioteca Digital del SERNANP, de
manera que ahora se cuenta con plataformas de fécil acceso y operatividad.
Ellos permiten difundir informacién de las ANP a entidades publicas y privadas
y al publico en general, como también tramitar internamente la informacion
técnica institucional entre las diferentes jefaturas de las ANP y la sede central
del SERNANP.

Asimismo, el modulo de compatibilidad permite determinar la superposicién
entre los proyectos y las ANP y sus zonas de amortiguamiento, para
posteriormente iniciar el procedimiento de compatibilidad en los casos que
exista superposicion. Se encuentra disponible en la siguiente direccion web:
http://compatibilidadvcertificaciones.sernanp.gob.pe/consultasernanp/viewer/

Desde el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - lIAP, se cuenta con
los siguientes mecanismos que permiten el acceso a fa informacién ambiental:

Revista Cientifica Folia Amazodnica: Servicio de informacién para el acceso a
articulos cientificos (papers) de autoria del IAP. Se encuentra en;

http://folia.iiap.org.pe ’

Visor de publicaciones sobre la Amazonia: Servicio de informacion geografica
que ayuda a conocer los sitios en el territorio donde se han hecho estudios y
donde aun no los hay, convirtiéndose en una herramienta (til para identificar
sitios y temas de investigacidén, se encuentra en:
http://visores.iiap.org.pe/publicaciones

Visor de inventarios de diversidad bioldgica en Amazonia: Nuevo servicio de
informacién geogréfica que ayuda a conocer los sitios en el territorio donde se
han hecho inventarios de diversidad biolégica conteniendo inicialmente
inventarios de flora e inventarios de suelos y que planea extenderse a
inventarios de fauna. Seencuentraen: http://visores.iiap.org.pe/inventarios

2.2.1.4 Respecto a otros mecanismos de difusién de la informacion ambiental

En el Ministerio del Ambiente se vienen desarrollando otros mecanismaos de difusion de
informacion ambiental entre los cuales destacan los siguientes:

a)

Organizacion de campafias de comunicacion y sensibilizacion en coordinacién con
fas demds dreas del sector ambiental a fin de promocionar y difundir informacion de
interés para la ciudadania, destacan las campafias “Perl Limpio”, “Aire Limpio” y
“Menos Plastico Mas vida”, las cuales buscan informar al ciudadano sobre buenas
practicas en el manejo de los residuos sélidos, consumo de combustibles limpios y
uso responsable del plastico respectivamente.
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b) Redes de Alerta Temprana en materia de Conflictividad Socioambiental. A través
de la Resolucion Ministerial N2 0758-2014 MINAM se aprueba los “Lineamientos
para el Registro y Remision del Reporte de Alerta Temprana”

c) Acceso a informacion disponible en el Sistema de Informacion para Gestion de
Residuos Sélidos - SIGERSOL, tanto para las autoridades como para el publico en
general; atencidén ala ciudadania por medio presencial, telefénicoy virtual realizado
por los profesionales responsables de la Direccion General de Gestion de Residuos
Sélidos, tanto para consultas de los procedimientos en tramite como para consultas
de caracter técnico, incluyendo administrados, estudiantes y profesionales, con el
soporte pertinente de las dreas técnicas de ser necesario.

d) EnelSENACE se cuenta condiversas iniciativas de este tipo, entre las cuales merece
destacar las siguientes:

s Accionesde Articulacidny Ruta Regional: Especialistas de} Senace se desplazan
a las regiones, provincias y distritos del pais con la finalidad de sensibilizar e
informar mediante talleres y reuniones con el fin de fortalecer el conocimiento
de los gohiernos subnacionales, aliados estratégicosy sociedad civil organizada
para contribuir a generar confianza en las certificaciones emitidas por el Senace
y alertar y prevenir conflictos socioambientales.

e Difusidon de 10 videos “EI ABC del Senace” traducida a quechua, aymara, achuar
y lenguaje de sefias. Estos videos agiles, amigables y de corta duracion {entre
dos y tres minutos), tienen por objetivo facilitar la explicacion sobre las
funciones del Senace y el proceso de certificacion ambiental{

e Elaboracién de materiales educativos: con la finalidad de ayudar en la
comprension de los mensajes sobre evaluacién ambiental, se elaboraron
diversos materiales que faciliten la comprension de temas complejos, como,
por ejemplo, el acompafiamiento de Iinea base. En esa misma linea se elaboré
la Infografia Mdvil, que sirve de apoyo a los especialistas del Senace para
explicar de manera mds didactica diferentes procesos de la entidad. A través
de medios de comunicacién masivos como diarios y emisoras locales, también
se han difundido materiales y herramientas educativas.

e) Enel SERNANP se tiene en funcionamiento el médulo que corresponde a la consulta
de ubicaciony procedimiento de emision de opinidn técnica de compatibilidad que
emite el SERNANP, referido a los proyectos de Agua Potable y Saneamiento Bésico
en ambitos rurales y superpuestos total o parcialmente en areas naturales
protegidas y/o su zona de amortiguamiento, posteriormente esto se hard extensivo
a las diferentes actividades de los sectores.

2.2.1.5 Respecto a los procedimientos acceso a la informacién publica y transparencia

E! Ministerio del Ambiente y sus Organismos Adscritos, en el marco de la Ley de
Transparencia, hanimplementado de diversas formas el acceso a la informacion publica:

a} Enelportal web del MINAM se ha implementado el Formulario Virtual de Solicitud
de Acceso a la Informacion Puablica. Disponible en la direccion web:
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http://www.minam.gob.pe/servicios-al-ciudadano/documentacion-
ambiental/solicitud-de-acceso-a-la-informacion-publica-2/

Se viene aplicando la Directiva que regula el tratamiento de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn Piblica y Transparencia en el MINAM, aprobada mediante
Resolucion de Secretaria General N° 065-2017-MINAM, en esta directiva se regulan
los procedimientos para la atencién adecuada y oportuna de las solicitudes de
acceso a la informacion publica.

Fortalecimiento de canales de comunicacion a través de tripticos Informativos
sobre Acceso a la Informacion Publica en lenguaje inclusivo (Quechua y Aymara) los
cuales se encuentran disponibles en la web del MINAM, en secciones especiales
con material en estas dos lenguas.

e laversion en quechua esta disponible en el enlace:
http://www.minam.gob.pe/atencion-a-la-ciudadania-version-
guechua/imata-chay-lliw-runapag-willakuyman-yavkuy/

e Llaversion en aymara esta disponible en el enlace:
http://www.minam.gob.pe/atencion-a-la-ciudadania-version-
ashaninka/acceso-a-la-informacion/

También los Organismos Adscritos han venido implementando procedimientos
internos para la mejor gestion de las solicitudes de acceso a la informacion publica,
al respecto se puede mencionar:

e En el SENAMHI se ha implementado a inicios del 2018 [a Directiva N°® O1-
2018-SENAMHI/GG: “Procedimientos para la atencion de solicitudes de
acceso a la informacion publica y actualizacion del portal de transparencia
del Servicio Nacional de Meteorologia e|Hidrologia del Pert”; asimismo se
aprobo la Directiva N°003-2016-SENAMHI-SG-OPP-UM “Procedimiento para
otorgar informacion hidrometeorolégicos en el SENMAHI a estudiantes,
tesistas, maestristas, doctorandos e investigadores”

¢ Enel SERNANP se encuentra disponible el formato para que los ciudadanos
puedan solicitar informacion, bajo el marco de la de Ley Transparencia y
acceso a la informacion publica.

e En el OEFA, a través de la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 073-2018-OEFA/PCD, se aprobd la Directiva N° 001-2018-OEFA/PCD
denominada "Procedimiento de atencidn a las solicitudes de acceso a la
informacién publica en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA",

Siendo el Perd, parte de la Alianza de Gobierno Abierto, el Ministerio del Ambiente
participd activamente en la formulacién del Plan de Accién de Gobierno Abierto
2017-2019, incorporando acciones en la temadtica ambiental. Es de destacar que
el MINAM es responsable de implementar cinco acciones en este Plan en el
componente de “Acceso a la Informacion Ambiental y mejoramiento de los
mecanismos de transparencia de la informacién ambiental” y se ha comprometido
a su logro incorpordndolo en sus instrumentos de planificacion sectoriales.
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Acciones sectoriales desarrolladas vinculadas al derecho de acceso a la participacion
en tematicas ambientales

Dentro del alcance de sus funciones, el Ministerio del Ambiente y sus Organismos
Adscritos vienen desarrollando diversas iniciativas con el objetivo de aumentar la
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones en tematica ambiental. A
continuacidn, se detallan algunas de dichas iniciativas:

Desde el Ministerio del Ambiente

a)

d)

EI MINAM viene fortaleciendo las Comisiones Ambientales Regionalesy Municipales
(CAR y CAM) pues estos espacios, que son parte del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, tienen el rol de coordinar y concertar la Politica Ambiental de sus
jurisdicciones, asi como promover el didlogo y el acuerdo entre los sectores publico
y privado y la sociedad civil.

Se viene trabajando en la reglamentacion de la Ley Marco sobre Cambio Climatico,
para ello se esta llevando adelante un proceso participativo que garantice que los
aportes de todos los actores involucrados puedan ser tomados en cuenta,
involucrando asi a todos en la respuesta peruana al cambio climatico. Los eventos
convocados en el marco de este proceso han recibido el nombre de “Dialoguemos”
y se vienen desarrollando con diversos actores de forma descentralizada.

La Oficina de Comunicacion dispone de diferentes canales de comunicacién, entre
ellos las redes sociales que abren la participacion y fluidez de las comunicaciones
entre la ciudadania y el MINAM. Responde, absuelve las dudas y consultas que son

canalizadas y enviadas a las dreas correspondienﬁes de ser el caso para su respuesta
inmediata.

Se promueve la participacion en actos y/o espacios publicos multisectoriales; asf
como la participacion del sector privado través de ferias y campafias de promocién
y comunicacién.

En el marco de los procesos de Zonificacion Ecoldgica Econémica, se brinda
asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales conformandose Comisiones
Técnicas Regional/Local de Zonificacion Ecolodgica y Econdmica, integradas por
representantes de la sociedad civil {universidades, organizaciones de pueblos
indigenas, empresa privada, ONG, instituciones cientificas). Algunos de los procesos
de ZEE en formulacion son los siguientes: departamentos de Arequipa (Ordenanza
Regional N° 115-2010-Arequipa); Moquegua (ORDENANZA REGIONAL N° 09-2016-
CR /GRM); Apurimac (Ordenanza Regional N° 001-2013-GR.APURIMAC/CR); Lima
(Ordenanza Regional N° 006-2013-CR-RL).

Con la normativa vigente las solicitudes de Declaraciones de Emergencia en la
Gestion y Manejo de Residuos Sélidos pueden ser presentadas tanto por
autoridades como por la ciudadania, para su analisis y ejecucion pertinente;
Asimismo, los ciudadanos titulares de empresas pueden presentar su solicitud de
inscripcion en el Registros Autoritativos de las Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos, cumpliendo con los requisitos de fa normativa quedando autorizados a
gjecutar las operaciones concernientes al manejo y gestion de residuos solidos;
También se proporcionan las autarizaciones de importacion, de transito y de
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exportacion de residuos del territorio nacional que cumplan con los requisitos
sefialados en la normativa.

A través de la iniciativa APRENDE, se vienen realizando cursos y talleres dirigidos a
las entidades publicas (gobiernos locales, regionales y otros) sobre temdticas
referidas a la introduccion a la ecoeficiencia en las instituciones pblicas y la guia de
ecoeficiencia. Asimismo, a pedido de fas instituciones publicas se vienen realizando
capacitaciones referidas al Plan de Ecoeficiencia

A través del programa YO PROMOTOR AMBIENTAL, se busca fomentar buenas
practicas ambientales en actividades productivas cotidianas de los vecinos; efectuar
vigilancia ambiental {generar alertas tempranas sobre riesgos y alteraciones de la
calidad ambiental, emergencia de conflictos, oportunidades ambientales locales,
evaluacion de la calidad de los servicios; generar iniciativas o propuesta de accion
{iniciativa de cambio a partir de experiencias ambientales beneficiosas).

En la elaboracién y discusién de propuestas normativas, y luego, una vez estas
fueron aprobadas, se efectla la difusidon de instrumentos en diferentes lenguas
oficiales para facilitar su comprensién e implementacion (plan de educacion

ambiental)

Se viene difundiendo instrumentos de gestion ambiental traducidos (Politica
Nacional del Ambiente, en quechua, aymara, ashaninka, yine, ashuar); la politica
de educacién ambiental {video en quechua), Tripticos Informativos sobre Acceso a
la Informacién Publica en quechua y aymara; de otro lado el Minam posee un
registro de traductores acreditados en idioma quechua entre sus servidores.

Desde el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA

El OEFA desarrolla la fiscalizacién ambiental —que incluye las funciones: evaluadora,
supervisora, fiscalizadora y sancionadora— y es ente rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacién Ambiental —Sinefa, en el marco del cual cuenta con las funciones normativa
y supervisora a Entidades de Fiscalizacién Ambiental —-EFA, de dmbito nacional, regional
y local. En ejercicio de las referidas funciones, ha implementado los siguientes

mecanismos de participacion ciudadana:

a)

b)

En Ja funcion evaluadora del OEFA, mediante los monitoreos participativos: En
ejercicio de esta funcidn, el OEFA realiza acciones de vigilancia, monitoreo y otras
similares para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales. La toma de
decisiones incluida en esta funcién consiste en determinar la ejecucién de las
referidas acciones. Al respecto, en el marco del Reglamento de participacion
ciudadana en las acciones de Monitoreo Ambiental del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N®032-2014-OEFA/CD, se ha previsto que cuaiquier
persona puede solicitar al OEFA que esta entidad evalue la pertinencia de realizar
un monitoreo ambiental participativo. Cabe resaitar que en todas las etapas de la
participacion se prevé que las acciones se realicen en el idioma o lengua
predominante en el lugar en el que se realiza el monitoreo participativo.

En la funcion supervisora a cargo del OEFA, a través de la presentacién de denuncias

ambientales: En ejercicio de esta funcidn, el OEFA verifica que los titulares de
actividades bajo su ambito de competencia cumplan sus obligaciones ambientales.
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Paralo cual ejecuta acciones de supervision. Mediante la presentacion de denuncias
ambientales, toda persona puede participar impulsando la ejecucién de acciones de
supervisidn, en cuya circunstancia, se consideran como insumos para ejecutar
supervisiones especiales, conforme al articulo 6° del Reglamento de Supervision,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD. Las denuncias
ambientales se atienden con el Servicio de Informacién Nacional de Denuncias
Ambientales (SINADA), cuya actuacién se encuentra regulada en las Reglas para la
atencion de denuncias ambientales presentadas ante el OEFA, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-OEFA/CD.

En la funcion fiscalizadora y sancionadora, con la incorporacién del tercero con
legitimo interés: Los terceros que cuenten con interés en el resultado del
procedimiento administrativo sancionador (PAS) pueden intervenir en este, de
acuerdo al articulo 69° del TUO de la LPAG. En este marco, toda persona que haya
presentado una denuncia ambiental puede tomar conocimiento delinicio de un PAS
con el seguimiento de la referida denuncia, atendida a través del SINADA. Al
constituirse como tercero, pueden aportar pruebas sobre la existencia de infraccién
administrativa o sobre el incumplimiento de una medida cautelar o correctiva.

En la funcidn normativa del OEFA: En ejercicio de esta funcion, el OEFA emite
normas que regulan el ejercicio de !a fiscalizacidon ambiental y otras referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental.

Antes de la aprobacién de la normativa, se pone a disposicién del publico en general
el proyecto normativo, para recibir comentarios y sugerencias. Adicionalmente,
para tener mayor contacto e interrelacion entre la ciudadanfa y los funciPnarios del
OEFA involucrados en la produccién y aplicacion de cada norma, se desarrollan
talleres para abordar los comentarios recibidos.

Finalmente, se recogen las observaciones formuladas y se elabora una matriz de
comentarios, que es considerada para la deliberacion sobre la aprobacion de la
norma de fiscalizacion ambiental. Concluido ello, se informa al publico sobre la
referida deliberacion, cuyos resultados se encuentran en la matriz de comentarios
sobre el proyecto normativo, que se publica en el portal web del OEFA. Este proceso
de participacion en la formulacion de proyectos normativos aprobados por el OEFA
se evidencia en los documentos publicados relacionados con cada norma emitida en
ejercicio de la funcidon normativa. Esto puede encontrarse en el siguiente link:
https://www.oefa.gob.pe/normas-y-proyectos-normativos.

2.2.2.3 Desde el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-
SENACE

DEL

a)

Desde el SENACE se evallan los Estudios de Impacto Ambiental de actividades a
desarrollarse en el pais, para lo cual es de critica importancia la participacion
informada de la ciudadania. En ese sentido, se manejan una serie de iniciativas,
entre las cuales estdn las siguientes:

Acciones de Avanzada Social: antes de iniciar cualquier actividad propia en la
elaboracion y el desarrollo del proceso de la evaluacion del impacto ambiental para
la obtencion de la certificacion ambiental, se debe realizar un acercamiento con la
ciudadania de las localidades del area de influencia del EIA-d para dar a conocer el
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rol que asumira el Senace como autoridad, asi como las tareas que ejecutard en el
marco del proceso de certificacion ambiental iniciado por el titular,

Alo Senace: Iniciativa que promueve la inclusién y la accesibilidad en el proceso de
participacion ciudadana usando tecnologias moviles (celulares) como herramientas
innovadoras para brindar informacién y recibir interrogantes, comentarios vy
percepciones de la poblacion sobre el estudio de impacto ambiental del proyecto.

Hoja de ruta con los Pueblos Indigenas 2018-2019: Iniciativa que busca lograr una
participacién ciudadana efectiva de los pueblos indigenas, mediante mecanismos
inclusivos que se incorporen dentro de los procesos de evaluacion de los EIA-d,
canales para el didlogo permanente y herramientas culturalmente adecuadas para
la oportuna y suficiente informacién, como medios para la construccion de una
relacion basada en la confianza mutua, el respeto a sus derechos y nuestro interés
porempoderarlos con el conocimiento y las herramientas culturalmente adecuadas.

Talleresy Audiencias del Proceso de Participacion Ciudadana: Realizacion de talleres
participativos y audiencias puablicas, en los que el titular expone los alcances del
proyecto, 1a consultora ambiental presenta los resultados del EIA-d y participa la
poblacién informandose y generando opiniones al respecto.

2.2.2.4 Desde el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado- SERNANP

En fa implementacion de la participacion efectiva en Ia gestién de las areas naturales
protegidas del SINANPE, se tienen en consideracion los siguientes aspectos:

a) Setrabajan espacios de participacién ciudadana: |

e Comités de Gestion; es el espacio de participacion en el que confluyen los
diversos actores (publico, privado y sociedad civil) vinculados a [a gestion del
ANP, asi también son el espacio formal para dar valides a los instrumentos de
gestion para el manejo de un ANP. Este Comité de Gestion cuenta con una
Comisidn Ejecutiva que se renueva cada 02 afios, mediante elecciones de sus
miembros. Es reconocida por Resolucién Directora de la DGANP.

e (Consejo de Coordinacion del SINANPE; es la instancia de coordinacion,
concertacidon e informacion, cuya finalidad es promover la adecuada
planificacion y manejo de las ANP del SINANPE. Este Consejo estd conformado
por representantes de instituciones publicas, privadas, sociedad civil, asi como
la academia.

b) Asimismo, se cuenta con mecanismos para promover mayor participacion:

e Contratos de Administracién; es el otorgamiento de un Contrato de
Administracion, a través de su suscripcion con una asociacién civil sin fines de
lucro por un tiempo determinado, a fin de encargar resultados quinguenales
establecidos en el Plan Maestro de un ANP. Dicho Contrato de Administracion
cuenta con una propuesta técnica financiera, asi como mecanismos de
seguimiento {Comision de Seguimiento y de Supervisidén). Para el Caso de
Reservas Comunales, la suscripcion del Contrato de Administracion se efectua
con las Comunidades Nativas que se encuentran en torno al ANP, debidamente
organizadas en un ECA (Ejecutor de Contrato de Administracion) y son suscritos

a perpetuidad.
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s Programa de Voluntariado; tiene por objetivo contar con un espacio de
participacion, inclusién y brindar experiencia de vida a las personas que, desde
la sociedad civil, desean contribuir con su aporte voluntario en las acciones de
conservacion, consolidacion y gestidn de las ANP.

s Patronatos; es una figura que permite contribuir a la sostenibilidad financiera
del ANP, promoviendo la participacion ciudadana de la gestion de las mismas.
El Patronato es una organizacion del ambito privado, conformada por personas
naturales y/o juridicas que persiguen un fin no lucrativo, apoyando la

implementacion de acciones y proyectos de desarrollo de un area natural
protegida.

¢) Instrumentos de monitoreo de la participacién:
+ Radar de la Participacién y Mapa de Actores; son instrumentos para medir y
conocer la dindmica de participacion de los actores estratégicos en una ANP.

2.2.3 Acciones sectoriales desarrolladas vinculadas al derecho al acceso a la justicia
ambiental

En lo que respecta a las acciones vinculadas al derecho de acceso a la justicia ambiental

gue vienen siendo implementadas desde el Sector Ambiente se han identificado las
siguientes:

2.2.3.1 Desde el Ministerio del Ambiente

a) Se viene coordinando estrechamente con entidades del sistema de justicia y de la

Policia Nacional del Per( para proveer capacitacion en derecho y justicia ambiental
a su personal.

b) Se ha desarrollado un modulo sobre capacitacion sobre valoracion econdmica del

dafio ambiental, para jueces y fiscales, en coordinacién con el Poder Judicial y el
Ministerio Publico.

¢) Publicacion del contenido de las sentencias condenatorias por delitos ambientales

a nivel nacional en el portal web del Ministerio del Ambiente, asi como un breve
anélisis de las mismas.

d) Sistematizacién de las sentencias recaidas en los casos impulsados por la
Procuraduria del MINAM y andlisis de las tendencias registradas.

e} Se haimplementado un monitoreo en los casos gestionados por la Procuraduria del
MINAM, de las barreras que limitan el acceso a la justicia ambiental, asi como los
mecanismos de reparacion del dafio ambiental. Estos se difunden a los actores que
pueden plantear las mejoras correspondientes.

f) Se ha incrementado la inversidén en capacitacion a los funcionarios de la
Procuraduria del MINAM y se ha incrementado el personal calificado que trabaja en
la Procuradurfa de modo que se han mejorado las capacidades globales del MINAM
para el adecuado ejercicio de la defensa del Estado.

g} El Minam suscribié el Pacto de Madre de Dios, por el cual diferentes entidades
publicas y privadas se comprometen a mejorar y promover el acceso de |a justicia
ambiental en el Peru. Comprende 10 puntos entre los cuales se encuentra la
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creacién de un Observatorio de Monitoreo de la Justicia Ambiental para hacer
seguimiento a los drganos judiciales y sus decisiones ambientales, asi como mejorar
las condiciones de proteccion a personas que sufran algun tipo de agresion en el
libre ejercicio de sus derechos.

2.2.3.2 Desde el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental- OEFA

En el desarrollo del Proceso Administrativo Sancionador - PAS tramitado por el OEFA,
se han implementado las siguientes acciones:

a)

b)

Sobre la legitimacion activa amplia: Los terceros que cuenten con interés en el
resultado de un PAS pueden apersonarse a este, de conformidad con el articulo 69°
del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General - LPAG. En este marco,
toda persona que haya presentado una denuncia ambiental puede tomar
conocimiento del inicio de un PAS con el seguimiento de la referida denuncia,
atendida a través del SINADA. Al constituirse como tercero, pueden aportar pruebas
sobre la existencia de infraccion administrativa o sobre el incumplimiento de una

medida cautelar o correctiva.

Sobre la posibilidad de disponer medidas provisionales: Se ha regulado la aplicacion
de medidas preventivas que dicta el OEFA, atribucién reconocida en el articulo 22-
A de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, las cuales se dictan antes del inicio del PAS, con las cuales se exige una
accion al titular de la actividad para evitar un alto riesgo, un inminente peligro o que
mitigue el impacto en el ambiente. Dicha accién (de hacer o dejar de hacer) concluye
cuando cesa el riesgo o peligro en el ambiente. La determinacion del procedimiento
Yy mecanismos para garantizar la efectividad de su impqsicién y cumplimiento se ha
establecido con la aprobacién del Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 005-2017-OEFA/CD.

Sobre la posibilidad de disponer medidas cautelares, asi como de restauracion y
eventual compensacién ambiental: Se ha regulado la aplicacion de las medidas
cautelares y correctivas, que se dictan en el marco de los PAS, mediante la
determinacion del procedimiento y mecanismos para asegurar su adecuado dictado
y ejecucién, con la aprobacién del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,

respectivamente.

2.2.3.3 Desde el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-
SENACE

Todas las decisiones adoptadas por el Senace en el marco de los procesos de
certificacion ambiental a su cargo se encuentran publicadas en su Portal

Institucional web.

Senace cuenta con una Estrategia de Intervencion Social con enfoque de
prevencion de conflictos para los procedimientos a su cargo.

El Contar con un Reglamento sobre el procedimiento administrativo sancionador

que se sigue frente a presuntas infracciones que atentan contra las dreas naturales
protegidas, genera un canal predictible a partir del cual los administrados

28




Direccion General f r
ni

Educacion, Ciudad i % l i

Informacion Ambiental ==

S EE N v
e ©

"Decenio de 1a [gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“ARo del Didlogo y la Reconcitiacidn Nacional”

encuentran acceso a la justicia ambiental administrativa. En dicho documento se
encuentran las instancias, etapas, asi como {a posibilidad de anteponer medidas

cautelares, de compensacion, restauracién, asi como el pago de una sancion
econdomica.

2.3 Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los
gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazu.

2.3.1 Como se ha evidenciado en la seccion anterior, el Ministerio del Ambiente con sus
organos, oficinas y Organismos Adscritos, viene desarrollando una serie de acciones e
iniciativas que implementan los aspectos contenidos en el Acuerdo de Escazl sobre los
derechos de acceso a la informacidn, participacion y justicia ambiental, los cuales ya se
encuentran incérporados en sus instrumentos de planificacion y presupuestos
institucionales y forman parte de sus competencias funcionales.

2.3.2 De otro lado, el articulo 14 del Acuerdo de Escazu establece el Fondo de Contribuciones
Voluntarias para apoyar el financiamiento de la implementacion del Acuerdo, y en el
articulo 15.5.g), se estipula que se podran invitar a otras fuentes.

2.3.3 A este respecto, la Oficina General de Planificacién y Presupuesto del MINAM ha
opinado que el financiamiento para el pago de las cuotas voluntarias, se deberd
considerar en la formulacion del presupuesto institucional, a través de la Programacion
Multianual del Pliego 005 MINAM; y en funcidén a la asignacién de recursos que el
Ministerio de Economia y Finanzas considere a los sectores involucrados en el presente
Acuerdo, una vez culmirado el proceso de suscripcidn y ratificacion del mismo,

2.3.4  Asimismo cabe mencion'ar que, conforme se establece en el articulo 15 del Acuerdo,’las
cuotas seran establecidas por la Conferencia de las Partes, que convocara su primera
sesion a mas tardar un aho después de la entrada en vigor del Acuerdo. En dicha
oportunidad se definira el funcionamiento del fondo de contribuciones voluntarias vy
establecera directrices y modalidades para fa movilizacién de recursos, financieros y no
financieros, de diversas fuentes para facilitar laimplementacion del Acuerdo.

2.3.5 En tal sentido, la Direccién General de Educaciéon, Ciudadania e Informacion Ambiental
debera comunicar a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la ratificacion de
dicho acuerdo, asi como el establecimiento de las cuotas voluntarias, para priorizar la

atencién de los recursos, de corresponder, en base a lo que determine el MEF en su
oportunidad.

2.4 Evaluacion de las ventajas y beneficios que aportara al Peru la ratificacidn del acuerdo
a partir de las politicas sectorial

2.4.1 Ventajas que aporta la ratificacion del Acuerdo en materia de Acceso a la Informacidn
Ambiental

a) Fortalecerd el mandato de implementacion de los tres derechos de ‘acceso, pues ho
ohstante estdn recogidos en nuestra legislacién a nivel nacional y en normativa

internacional suscrita por el pais, se brindan elementos que fortalecen su
implementacion y aplicacion.
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b) Propicia la articulacion de las regulaciones sobre derecho de acceso a la informacion
que se abordan desde los diferentes procesos ambientales (gestion ambiental en el
ambito nacional, regional y local, asi como la evaluacion del impacto ambiental de

los proyectos de inversion).

¢} Fortalece las oportunidades de mejorar los mecanismos de transparencia y acceso
a la informacién que actualmente estan plasmadas en el desarrollo de las
tecnologias y las comunicaciones, tales como el uso de las redes sociales y el portal
web; entre otras plataformas aplicados a la tecnologia con un Unico fin de
trasparentar la informacion publica.

d) Reforzard la capacidad de respuesta de las entidades respecto a las demandas
nacionales e internacionales, donde la gestion de informacion cumple un rol
fundamental para contar con una participacién ciudadana cada vez mas fluida.

e) El Acuerdo de Escazt brinda la definicién de grupos o personas en situacion de
vulnerabilidad y establece la obligacion de los Estados Parte de implementar
procedimientos diferenciados e idéneos en materia de acceso a la informacion
publica para estos grupos. De esa manera, la ratificacion de dicho instrumento
representa una oportunidad de desarrollar, a nivel de normativa interna,
procedimientos especificos para los grupos o personas en vulnerabilidad. En suma a
lo mencionado, la ratificaciéon del Acuerdo representa una oportunidad de
desarrollar disposiciones que incorporen y fortalezcan ef enfoque intercultural y la
participacidn indigena en los procedimientos de acceso a la informacion.

f) Facilitard accionesy estrategias para enfrentar desafios comunes a nivel de la regién,
promoverd el didlogo, la cooperacion, la asistencia técnicq y la creacion de
capacidades, fortalecera la aplicacién de los derechos de acceso a nivel nacional; e
incentivard la construccion de una agenda regional propia en materia de derechos
de acceso sustentada en la sostenibilidad y la igualdad.

g) Facilitard el aprendizaje entre los pafses respecto a las acciones realizadas para
enfrentar los déficits de infraestructura y calidad de los sistemas de informacion, de
modo que se fortalezca la confiabilidad de los datos.

h} Fortalecimiento de la tematica de transparencia y acceso a la informacién pablica a
nivel regional; contribuird a continuar con las acciones de publicidad de la

informacion.

2.4.2  Ventajas que aporta la ratificacion del Acuerdo en materia de Acceso a la Participacion
en tematicas ambientales

a) Contribuira a fortalecer la participacién ciudadana en la toma de decisiones en todas
las etapas de las politicas publicas asociadas al cambio climatico a nivel regional y
local, autoridades competentes y los organismos publicos y privados.

b) Contribuye a garantizar la efectiva y oportuna participacion en los procesos de toma
de decisiones en teméticas de indole ambiental, lo que constituye un eficiente
medio de propiciar la gobernanza ambiental y de prevencion de conflictos.
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c) Permitird articular las regulaciones sobre derecho de acceso a la participacién
ciudadana que se abordan desde los diferentes procesos ambientales en todos los

niveles de Gobierno. De esta manera, se garantiza al ciudadano el efectivo goce de
este derecho.

d) Con laratificacidn del Acuerdo, se eleva a nivel supranacional la garantia de poner a
disposicién de! ciudadano los canales de participacidn, lo que sirve para garantizar
la efectiva y oportuna participacién en los procesos de toma de decisiones en
tematicas de indole ambiental constituyendo un eficiente medio de propiciar la
gobernanza ambiental y de prevencion de conflictos.

e) Refuerza la necesidad de generar mecanismos que contribuyan a implementar
acciones orientadas a generar mayores niveles de participacién ciudadana en
asuntos ambientales y mejores canales de retroalimentacién que permitan al
ciudadano conocer su incidencia en la toma de decisiones ambientales.

f}  El Acuerdo dispone que se deben contar con medidas especificas para personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccidon cuando
sea necesario para ejercicio de los derechos de acceso, lo que fortalece la
implementacién de las normas nacionales sobre el particular.

2.5.3 Ventajas que aporta la ratificacidon del Acuerdo en materia de Acceso a la Justicia
ambiental

a) Atendiendo a que el Acuerdo constituye un estandar internacional respecto de los
derechos de acceso, su ratificacién supone una oportunidad de innovar medidas
como herramientas, instrumentos y mecanismos que permitan una mejora vy
fortalecimiento de los derechos de acceso a la informacién, participacion publica y
justicia en asuntos ambientales.

b} La ratificacion del Acuerdo representara un reconocimiento de los defensores del
ambiente, por lo que las Partes garantizaran un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, puedan actuar sin restricciones.

¢) Elacuerdo promueve el establecimiento de medidas para reducir o eliminar barreras
al ejercicio del derecho de acceso a la justicia; asi como medios de divulgacion del
derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo entre los
cuales se encuentra la sistematizacion y difusién de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan asi como el uso de la interpretacion o la
traduccién cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

m CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe: “Acuerdo de Escazu”;
fue aprobado en Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, por consenso, sin reservas y con
cardcter vinculante, y se abre a firmas para todos los paises de América Latina y el Caribe,
por dos afios, a partir del 27 de setiembre de 2018.
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Para el caso de nuestro pais, por tratarse de un Acuerdo vinculado a Derechos Humanos,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 56 de la Constitucion, y el articulo 2 de la
Ley 26647 - Ley de Perfeccionamiento Nacional de los Tratados, se requiere contar con
la aprobacion del Congreso, previa a la ratificacion del Presidente de la Republica, para
lo cual, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha solicitado al Ministerio del Ambiente,
a traves del Oficio OF.RE (DMA} N° 2-21-C/2013, alcanzarie un informe técnico legal que
le sirva de sustento para el proceso de suscripcion y ratificacion.

Con tal objeto, la Direccion General de Educacion Ciudadania e Informacion Ambiental -
DGECIA curso el Memorado Multiple N° 026-2018-MINAM/VMGA/DGECIA, el Oficio
Mdltiple N°022-2018-MINAM/VMGA/ DGECIA y el Memorando N° 589-2018-
MINAM/VMGA/DGECIA a los diferentes drganos de linea y organismos adscritos del
sector, para que se pronuncien, dentro del ambito de sus competencias, respecto a los
articulos del Acuerdo de Escazii en un formato de opinion.

Se recibieron 25 informes de los diferentes 6rganos de linea y organismos adscritos,
conforme se detalla en el numeral 1.11 precedente, en base a cuya informacion se ha

elaborado el presente documento.

Se realizd la revision y compilacion de normativa internacional, nacional y sectorial
vinculada a la implementacion del acuerdo, lo cual fue complementado con la
informacidn proporcionada por las Direcciones y 6rganos adscritos del sector.

El Ministerio del Ambiente, a través de la Direccidon General de Educacién, Ciudadania e
Informacion Ambiental, participé en el proceso de negociacidon del Acuerdo, asi como
en las reuniones multisectoriales posteriores a su adopcidn, convocadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores con participacion de representantes de la
Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Justicia, Ministerio de Cultura, Poder
Judicjal, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo; finalmente, ha participado en
diferentes foros de difusién del contenido e importancia del Acuerdo.

De la revision de la normativa internacional, nacional y sectorial se aprecia que los
derechos de acceso a la informacidn, participacidn y justicia ambiental a que se refiere
el Acuerdo de Escazd, estdn contenidos y reconocidos en tratados de derechos
humanos, y convenciones ambientales multilaterales ratificadas por nuestro pais, que
por tal razén, forman parte de nuestra normativa nacional; de otro lado, que dichos
derechos de acceso tienen caracter de derechos fundamentales reconocidos por
nuestra Constitucién, y que también estdn contenidos ampliamente en normativa
nacional y sectorial, lo que se describe de manera detallada, y vinculado a cada derecho
de acceso, en el numeral 2.1 del presente Informe, y que incluso se continda
desarrollando, con la aprobacion de normativa y disposiciones sectoriales que contienen
los tres derechos de acceso vinculados al Acuerdo de Escazu.

Asimismo, adicionalmente a Jo indicado sobre la base de la informacion proporcionada
por las Direcciones, Oficinas y organismos Adscritos del MINAM, y que se resumen en el
numeral 2.2 del presente informe, se evidencia que existen multiples acciones que se
vienen desarrollando dentro del ambito funcional de las instituciones sector que estdn
vinculadas e implementan los derechos de acceso a que se contrae el Acuerdo de Escazu.

De lo indicado en el punto precedente, se aprecia que el Acuerdo de Escazl guarda
amplia consistencia con la normativa nacional, y que, de hecho, los derechos de acceso
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a que se contrae, vienen implementéndose en el desarrollo de las acciones vinculadas a
las funciones de las instituciones del sector, no requiriéndose modificacion o

derogacion de alguna ley o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

Con relacién a la provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional
para asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazd, conforme se
menciona en el numeral 2.3.1, y se describe en el numeral 2.2., el Ministerio del
Ambiente con sus érganos, oficinas y Organismos Adscritos, viene desarrollando una
serie de acciones e iniciativas que implementan los derechos de acceso a la informacién,
participacién y justicia ambiental, dentro del ambito de sus competencias funcionalesy

que se encuentran incorporadas en sus instrumentos de planificacién y presupuestos
institucionales. ‘

De otro lado, con relaciéon al Fondo de Contribuciones Voluntarias, la Oficina General de
Planificacidon y Presupuesto ha opinado que el financiamiento para el pago de las cuotas
voluntarias, dependerda de la asignacion de recursos que el Ministerio de Economia y
Finanzas considere a los sectores involucrados en el presente Acuerdo, una vez
culminado el proceso de suscripcion y ratificacion del mismo, y, de ser el caso, se debera
considerar en la formulacién del presupuesto institucional, a través de la Programacion
Multianual del Pliego 005 MINAM. Al respecto cabe sefialar que, conforme al articulo
15 def Acuerdo, las cuotas serdn establecidas por la Conferencia de las Partes, que
convocara su primera sesién a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del
Acuerdo, oportunidad en que se definird el funcionamiento del fondo de contribuciones
voluntarias y establecera directrices y modalidades para la movilizacién de recursos,

financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la implementacion del
Acuerdo. ‘

Conrelacion a las ventajas que aporta la ratificacion del Acuerdo a partir de las politicas
sectoriales, dicho tema ha sido abordado en extenso, por derecho de acceso, en el
numeral 2.4 del presente Informe, destacando lo siguiente:

a) Fortalecerd el mandato de implementacién de los tres derechos de acceso, pues no
obstante nuestra legislacién a nivel nacional y en normativa internacional suscrita

por el pais, estdn recogidos, se brindan elementos que fortalecen su
implementacion y aplicacion

b) Propiciala articulacion de las regulaciones sobre derecho de acceso a la informacién
que se abordan desde los diferentes procesos ambientales (gestion ambiental en el

ambito nacional, regional y local, asi como la evaluacion del impacto ambiental de
Jos proyectos de inversién).

¢) Contribuira a fortalecer acciones para la implementaciéon de Politicas Nacionales
Ambientales en los tres niveles de gobierno.

d) El Acuerdo de Escazl brinda la definicién de grupos o personas en situacion de
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vulnerabilidad y establece la obligacién de los Estados Parte de implementar |

procedimientos diferenciados e idoneos en materia de acceso a la informacién
publica para estos grupos. De esa manera, la ratificacion de dicho instrumento
representa una oportunidad de desarrollar, a nivel de normativa interna,
procedimientos especificos para los grupos o personas en vulnerabilidad,
representando la oportunidad de desarrollar disposiciones que incorporen vy
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fortalezcan el enfoque intercultural y la participacion indigena en los
procedimientos de acceso a la informacion, participacion ciudadana y acceso a la

justicia ambiental

e) Facilitard acciones y estrategias para enfrentar desafios comunes a nivel de la
region, promovera el didlogo, la cooperacion, la asistencia técnica y la creacion de
capacidades, fortalecerd la aplicacion de los derechos de acceso a nivel nacional; e
incentivard la construccion de una agenda regional propia en materia de derechos
de acceso sustentada en la sostenibilidad y la igualdad

f) Permitird articular las regulaciones sobre derecho de acceso a la participacion
ciudadana que se abordan desde los diferentes procesos ambientales (gestion
ambiental en el ambito nacional, regional y local, asi como la evaluacion del impacto
ambiental de los proyectos de inversién). De esta manera, se garantiza al ciudadano

el efectivo goce de este derecho.

g} Con la ratificacion del Acuerdo, se eleva a nivel supranacional [a garantia de poner a
disposicion del ciudadano los canales de participacion en la fiscalizacién ambiental,
haciéndolos participes del éxito de los resultados de una fiscalizacion ambiental
efectiva y eficiente, con lo cual se promueve la prevencion de los conflictos

socioambientales.

h) La ratificacién del Acuerdo representara un reconocimiento de los defensores del
ambiente, por lo que las Partes garantizaran un entorno seguro y propicio en el que
las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales, puedan actuar sin restricciones.

} |

i) Atendiendo a que el Acuerdo constituye un estandar internacional respecto de los
derechos de acceso, su ratificaciéon supone una oportunidad de innovar medidas
como herramientas, instrumentos y mecanismos que' permitan una mejora y
fortalecimiento del derecho de acceso a la informacién, participacién publica y
justicia en asuntos ambientales.

j)  Elacuerdo promueve el establecimiento de medidas para reducir o eliminar barreras
al ejercicio del derecho de acceso a la justicia; asi como medios de divulgacién del
derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo entre los
cuales se encuentra la sistematizacion y difusion de las decisiones judiciales vy
administrativas que correspondan asi como el uso de la interpretacién o la
traduccién cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

k) Una caracteristica esencial de todo Estado Democratico y Constitucional es la
publicidad de sus actos y la transparencia de la administracion estatal en Ja gestion
de los asuntos publicos, lo que implica que los funcionarios rindan cuentas sobre
las decisiones que adoptan y que las personas puedan solicitar y acceder a la
informacion completa y veraz que debe obrar en las entidades publicas, asi también
que puedan participar activamente en las decisiones que los afecten y que cuenten
con los mecanismos que garanticen la implementacion de sus derechos de acceso.
El desarrollo de estos tres derechos de acceso, contribuyen a prevenir la corrupcion,
a fortalecer el vinculo entre el Estado y la poblacion, y a promover la vigilancia

ciudadana.
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Por todas las consideraciones expuestas, consideramos que el Ministerio de! Ambiente debe
emitir una opinion favorable para la suscripcion y ratificacion del Acuerdo de Escazt, y debe
continuar participando en todas las acciones que correspondan, con ocasion de su suscripcion y
ratificacion, manteniendo su rol de liderazgo en las acciones de implementacién del Acuerdo.

Atentamente,

//

ROCIO MILAGROS SIFUENTES VILLALOBOS
Especialista en Gestion de la Informacidn y Articulacion Legal

Proveido n. (0 -2018/MINAM/VIMGA/DGECIA/DIIA

Visto lo informado y estando de acuerdo con lo expresado, remitase el presente Informe al

Director General de Educacién, Ciudadania e informaciéon Ambiental, para su conocimiento y
fines.

San Isidro, 03 AGO. 2018

alnve I\KIW*( nz

/\\\, Amblental w_»

M '04\
“—MONICA MUR 0z NAJAR-GONZALES ™
D/rectora de Informacién e Investigacion Ambiental
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AYUDA MEMORIA ACUERDO DE ESCAZU

ANTECEDENTES

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
celebrada en Rlo de Janeiro en 1992), 178 gobiernos acordaron que el mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. Veinte aflos después, durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20) celebrada en junio de
2012, los Gobiernos de Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay, acordaron aplicar el Principio 10
de la Declaracion de Rio sobre los derechos de acceso a la informacion, la participaciéon
y la justicia en temas ambientales.

En Octubre de 2014, con ocasion de la tercera reunion de puntos focales que se llevé

a cabo en nuestra ciudad, se adopt6 la “Visién de Lima para un instrumento regional

sobre los derechos de acceso en materia ambiental’, estableciéndose gran parte de
las bases para el Acuerdo Regional:

e Losderechos de acceso estan relacionados entre si y son interdependientes,
por lo que cada uno de ellos se debe promover y aplicar de forma integral y
equilibrada;

e Que la participacion es fundamental para dar legitimidad a la creacion de un
instrumento regional

¢ La necesidad de promover la sensibilizacion y educacion ambiental

» Los principios orientadores del proceso convenidos: igualdad, inclusion,
transparencia, proactividad, colaboracion, progresividad, entre otros.

3. El 4 de marzo de 2018, en Escazl, Costa Rica, se aprobd por consenso, sin
reservas y con caracter vinculante, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe: "Acuerdo de Escazl”; el proceso de
negociacion fue de 6 afos a lo largo de 9 rondas de negociacion.

4. Fue adoptado por acuerdo unanime de los 24 palses que participaron en la

negociacion, sera de aplicacién obligatoria para los paises que lo ratifiquen, vy, su
adopcion es sin la posibilidad de que quienes decidan ratificario puedan establecer
reservas a una parte de su texto, (acorde con lo que se viene conviniendo en

acuerdos de derechos humanos y de naturaleza ambiental) lo que le brinda solidez
a su contenido.
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El Acuerdo se abre a firmas para todos los paises de América Latina y el Caribe,
por dos afios, a partir del 27 de setiembre de 2018, coincidiendo con el Debate
General Anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Posteriormente,
debera ser ratificado por 11 Estados para entrar en vigor.

Se han llevado a cabo diferentes eventos a fin de difundir el contenido deil Acuerdo
asi como la importancia de su suscripcion y ratificaciéon, con participacion de
diversos actores involucrados en su implementacion, habiéndose evidenciado
consenso, interés y voluntad de que ello ocurra en el mas breve término.

La Direccién General de Educaciéon, Ciudadania e Informacion Ambiental, viene
participando en reuniones intersectoriales, con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Justicia, Ministerio de Cultura, Poder Judicial, Ministerio
Publico, Defensoria del Pueblo, encaminadas a contar con una posicion articulada
que sirva de sustento y respaldo al proceso de suscripcion y ratificacion del Acuerdo.

El Acuerdo de Escazl tiene por objeto garantizar la implementacién plena de los
derechos de acceso a la informacion ambiental, participacién publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho de cada persona, de
las generaciones p}esentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al

desarrollo sostenible.

El Acuerdo incluye disposiciones que buscan garantizar los derechos de acceso a
la informacién, participacion y justicia en temas ambientales, también el
reconocimiento a principios fundamentales del derecho ambiental, como el
“Precautorio”, el de “Prevencion”’, el de "No Regresion”’, el de "Transparencia y
rendicién de cuentas”; el de “equidad intergeneracional” entre otros.

Enrespuesta a los multiples reportes de Naciones Unidas y en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, sobre la afectacion de la vida y derechos
de los defensores de Derechos Humanos, contiene también, una garantia expresa
para la proteccidon de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales.  Esta disposicion es la primera en ser incluida en un Tratado
internacional de caracter vinculante. Sin embargo, nos corresponde resaltar que
nuestro pals, en el Plan Nacional de Derechos Humanos del Per( 2018-2021
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, considera a los Defensores de
Derechos Humanos como poblacién vulnerable y, establece como uno de sus
objetivos estratégicos: "Garantizar el ejercicio seguro y en iguaidad de condiciones
de las labores de las defensoras y defensaores de derechos humanos”.
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11. Este acuerdo sera un instrumento que propiciara la evolucion de fa legistacion de
fos paises de América Latina y el Caribe que hoy no cuentan con herramientas
eficaces para la defensa del ambiente, y que muchas veces se ven afectados por
grandes obras de infraestructura, proyectos de explotacién y extraccion de recursos
naturales, o por las consecuencias de los procesos de contaminacion.

12. Para el caso del Perti, que esta enire los paises que cuenta con un buen desarrollo
legislativo en la materia, permitira que las autoridades puedan enfocarse en mejorar
la aplicacién de sus normas y el cumplimiento de las previsiones que permiten
garantizar los tres derechos de acceso en materia ambiental a que se avoca el
Acuerdo.

13. El acuerdo de Escazu, es el Gnico acuerdo vinculante que surge a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), es
el primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe y el primero en
el mundo en contener disposiciones sobre defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales.

l INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE RECOGEN LOS DERECHOS DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARTICIPACION Y JUSTICIA AMBIENTAL

1. 26 afios después d? la Cumbre de Rio, los derechos de acceso a la informacion,
participacion, y justicia en tematicas ambientales, es decir, la democracia ambiental,
fueron incorporandose a nivel constitucional en las legisiaciones nacionales,
Otorgéndoles el caracter de derechos fundamentales, asfi también, por su

importancia, estan consagrados en los mas importantes acuerdos multilaterales
ambientales, tales como:

e El Acuerdo de Paris®

e E| Convenio de Minamata?

e El Convenio de Estocolmo?®

e El Convenio de Rotterdam?

e La Convencion de las Naciones Unidas contra la Desettificacion®
» El Convenio sobre la Diversidad Biologica®

1 https://unfccc.int/files/meetings/paris nov 2015/application/pdf/paris agreement spanish .pdf
2http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/conventionText/Minamata%20Convention%20
on%20Mercury s.pdf

3 http://sinia.minam.gob.pe/normas/convenio-estocolmo-contaminantes-organicos-persistentes-cop-
enmendado

4 http://www.pic.int/ElConvenio/Generalidades/TextodelConvenio/tabid/1980/language/es-
CO/Default.aspx

5 http://www.un.org/es/events/desertificationday/convention.shtmi

5 https://www.cbd.int/doc/legal/chd-es.pdf
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s La Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico ?
+ El Protocolo de Kyoto®, por mencionar algunos

~ ?'?:-_’:Qn‘ 22 ok

Prmcnplo 10 en
A sn

EAcuerdos Multtlaterales

mblentaleS‘ A mp
Acuerdo de Paris 1 X X X
Convenio de Minamala . % X X
Convenio‘de Estocolmo » X X
Convenio de Rotlerdam ‘ X ‘ X \ X X
Convencion de las Naciones Unidas contra fa X X b3 X
Desertificacién )
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica X ’ X X X
* Convancién Marco de las Naciones Unidas 5obre el s X x‘ : ’ . . X
. Cambio Climdtico TN . . :
Prolqcolo de Kioto X X X
Convenio de Basilea ] . g : X X : X
Convenlo de Viena X X B - ‘ X A X
Protocolo de Montreal - - x X . . X
‘ CITES . . o ‘ X B X X A x
Convencidn de Ramsar . X 7 X o X
i . i

Del mismo modo, en los tratados de derechos humanos como:

s El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®

s ElPacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales??

« La Convencién sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion
racial'!

o La Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer'?

s La Convencion sobre los derechos del Nifio™?

7 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

8 https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pd f

° https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2014/03/PACTO-INTERNACIONAL-DE-DERECHOS-
CIVILES-Y-POLITICOS. pdf
1Ohttps://www.pi.gob.pe/wps/wem/connect/7ef81100495423e78593(5cc4f0b1cf5/Pactointernacional+de+
Derechos+ESC.pd{?MOD=AJPERES

1 https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CERD.aspx

12 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

13 hitp://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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s Laconvencion sobre los derechos de las personas con discapacidad®, entre
otros
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2, Los derechos de acceso contenidos en el Acuerdo de Escazll se encuentran

estrechamente vinculados a la Agenda 20305, en especial a los Objetivos 02, 12y
16, en gue se reccnocen la importancia del .accese publico y oportunc a |a
informacion, el acceso a la justicia para todos, garantizando la adopcién de

decisiones inclusivas, participativas y representativas, el derecho a gozar de un
ambiente saludable, entre otros.

14 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
15 http://www.sela.org/media/2262361/agenda-2030-y-las-objetivos-de-desarrolio-sostenible.pdf
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i INSTRUMENTOS NACIONALES QUE CONTIENEN LOS DERECHOS DE
ACCESO QUE GARANTIZA EL ACUERDO DE ESCAZU'®

1. Nuestro pais cuenta con diversos instrumentos importantes que aterrizan en
acciones los derechos de acceso a la informacién, a la participacion ciudadana y a
la justicia ambiental contenidos en el Acuerdo de Escazt. Por ejemplo, podemos
citar el Art. 2.5 de la Constitucion Politica del Pert'; Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley 27806'%); la Ley General del Ambiente (Ley
N° 28611 %); Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N°
28245%%), Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales (DS 002-
2009-MINAM?"); Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica (Decreto Legislativo 1353 de 2016)%2

2. Asitambién, laLey N°307542%, Ley Marco sobre Cambio Climatico; el Plan Nacional
de Gobierno Abierto, aprobado por R.M. 378-2017-PCM24; el Plan Nacional de -
Derechos Humanos 2018-20212° aprobado por D.S. 002-2018-JUS de 01.02.2018
en el cual, ademas de otros derechos de acceso, se considera a los defensores de
derechos humanos como poblacién vulnerable y contiene disposiciones para su
proteccion; el Plan de Accién para implementar las recomendaciones OCDE
contenidas en la Evaluacién de Desempefio Ambiental al Peru aprobado por D.S. |
005-2017-MINAMZ del 21.06.2017; el "Pacto de Madre de Dios por la Justicia
Ambiental en el Perd”, entre otros.

3. El 18 de abril de 2018, se publicé la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio
Climatico, convirtiendo al Peru, en el primer pais en América Latina en contar con
una Ley que permitira reducir la vulnerabilidad de! pals frente al cambio climatico y

7 http://www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993. pdf

1B http://sistemas06.minedu.gob.pe/sisolai/docs/ley-27806.pdf

1% http://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-general-ambiente

20 http://sinia.minam.gob.pe/normas/ley-marco-sistema-nacional-gestion-ambiental

2! http://www.minam.gob.pe/disposiciones/decreto-supremo-n-002-2009-minam/

22 https://busquedas.elperuano.pe/normasiegales/decreto-legisiativo-que-crea-la-autoridad-nacional-de-
transp-decreto-legislativo-n-1353-1471551-5/
23https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161-
1/
24 hitp://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto-
2017-resolucion-ministerial-n-378-2017-pcm-1601372-1/

5 http://spii.minjus.gob.pe/content/banner secundario/img/muestra/PLAN-ANUAL.pdf

28 hitp://www.minam.gobh.pe/wp-content/uploads/2017/06/Plan-de-Acci%C3%B3n -DS005-2017-MINAM-

1.pdf
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aprovechar las oportunidades de crecimiento con una menor emision de carbono.
Esta ley, entre sus principios, contempla la rendicién de cuentas, la transparencia,
la participacion, la gobernanza climatica, asi como los enfoques de derechos
humanos, intergeneracional, intercultural y de igualdad.  Asi también, en sus
articulos 18, 19, 20, 21 y 22 contiene disposiciones expresas sobre la educacion
ambiental, investigacion, transparencia y acceso a la informacion publica, el derecho
a la informacién y la participacion ciudadana, asi como la pariicipacion indigena.
Como se puede apreciar, todos estos derechos de acceso consagrados en el

Acuerdo de Escaz(, estan contenidos en esta novisima e importante norma
nacional.

COMENTARIOS FINALES

Consideramos que el Acuerdo de Escazl constituye un instrumento regional sin
precedentes, que facilitara acciones y estrategias para enfrentar desafios comunes,
promovera el dialogo, la cooperacion, la asistencia técnica y la creacion de
capacidades, fortalecera la aplicacién de los derechos de acceso a nivel nacional; e
incentivara la construccion de una agenda regional propia en materia de derechos
de acceso sustentada en la sostenibilidad y la igualdad.

El rol pionero de nuesiro pafs en la regién en tematicas ambientales y procesos
como este, debe continuar. Nuestro reto mas proximo y urgente, es lograr la
suscripcion e inmediata ratificacién de este Acuerdo. Es una tarea comun, que nosI
involucra y compromete a todos.

Nos corresponde seguir siendo consecuentes y replicar de manera responsable el
trabajo concertado que precedio a la aprobacion del Acuerdo de Escazu, para lograr
su suscripcién, ratificacion, entrada en vigencia y efectiva aplicacion.

Desde la Direccidon General de Educacién, Ciudadania e informacion Ambiental
expresamos nuestro compromiso para brindar nuestro mayor esfuerzo a fin de
coadyuvar al proceso conducente a la pronta suscripcion y ratificacién del Acuerdo,
para lo cual se vienen realizando las coordinaciones correspondientes con la
Direccién de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, asi como se
viene participando en los eventos que sobre el particular se han promovido para la
difusion del contenido del Acuerdo, y para crear la conviccion de la pertinencia de
su pronta suscripcion y ratificacion.

\\
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FORMATO DE OPINION IMPLEMENTACION DE ALUERDO DE ESCAZU (remitir en formato Word, ,.JEMPLO)

OFICINA / DIRECCION QUE EMITE LA OPINION:

PERSONA QUE ELABORO EL INFORME Y/O PERSONA DE CONTACTO :

Correo: Teléfonos:
—

1.1, Derecho de Norma del Acuerdo de Escazt:
1.2, Acceso ala
1.3, Informacidén
etc. (indicar a cudl

o cudles

derechos de

acceso se

| refiere)

Normativa vinculada al ambito de
sus competencias que sustentan la
implementacién (no sdlo citar la .
norma, tratado, etc, sino también el
articulo aplicable)

Evaluacion de las ventajasy
beneficios que aportara al Perd la
ratificacién del acuerdo a partir de
las politicas sectoriales

Acciones que vienen realizando
que evidencian la manera cdmo
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FORMATO DE OPINION IMPLEMENTACION DE ACUERDO DE ESCAZU (remitir en formato Word) (EJEMPLO)

&

vienen siendo implementados los
derechos de acceso (citar la accién
y si hay un link de acceso
acompanar)

’

Retos mas importantes que se
deberan afrontar entorno asu

| implementacion en el futuro
(mencionar a modo de comentario)

Camentario adicional o
informacidn que considere de
interés compartir (si hay temas
vinculados a otras entidades del
sector u Otros sectores que conozca
por su experiencia, compartir)

2.1 Derecho de
2.2, acceso ala
2.3, Participacion
etc Ciudadana

Normativa vinculada al ambito de
sus competencias que sustentan
la implementacion

Evaluacion de las ventajasy
beneficios que aportara al Pert {a
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ratificaciéon del acuerdo a partir de
las politicas sectoriales

Acciones que vienen realizando
que evidencian la manera cémo
vienen siendo implementados los
derechos de acceso

Retos mds importantes que se .
deberan afrontar en torno asu
implementacion en el futuro

Comentario adicional o
informacion que considere de
interés compartir .

3.1 Derecho de Normas del Acuerdo:
acceso a la
Justicia

ambiental

Normativa vinculada al ambito de
sus competencias que sustentan
la implementacion

Evaluacion de las ventajasy
beneficios que aportara al Perd la

Pagina3de 4

70

o



»

. FORMATO DE OPINION IMPLEMENTACION DE ACUERDO DE ESCAZU (remitir en formato Word) (EJEMPLO)

ratificacion del acuerdo a partir de
las politicas sectoriales

Acciones que vienen realizando
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vienen siendo implementados los
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deberan afrontar en torno a su
implementacion en el futuro
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informacion que considere de
interés compartir
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Lima, -7 poy. 2018

oricio N 16 2Y 2018 mEMISG

Sefor Embajador:
MARCO V. BALAREZO

Director General para Asuntos Multilaterales y Globales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Jiron Lampa 545
Lima 01.-

Asunto

Informe técnico —

legal para la ratificacio

Acuerdo Regional sobre el Acceso
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica latina y el Caribe.

Referencia

De mi consideracion:

MESA DE PARTES

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ,
Oficina de Gestion Documental y Archivo

n del Acuerdo de Escazu:
a la Informacidn, la

OF. RE (DMA) N*® 2-13-A/88 (Expediente N° 2855652)

Es grato dirigirme a usted, para saludarlo muy cordialmente, en atencién al documento
de la referencia, mediante el cual, solicita informe {écnico-legal para la ratificacion del
Acuerdo de Escazu: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América latina y el Caribe.

Al respecto, adjunto al presente, los documentos que sustentan la opinion técnico-legal
del Ministerio de Energia y Minas, respecto a la ratificacion del Acuerdo de Escazu, los

mismos que proceden a detallarse:

- Opiniones

técnicas emitidas

mediante: a)

Informe N° 013-

2018/MEM/DGAAH/DGAH de la Direccion de Gestion Ambiental de Hidrocarburos
de la Direccién General de Hidrocarburos; b) Memorando N° 0741-2018/MEM-
DGAAM de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros; vy, ¢) Informe N°
042-2018-MEM/DGAAE/DEAE de la Direccién de Evaluacion Ambiental de
Electricidad de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad.

Opinidn legal emitida mediante Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

@ MESA DE PARTES
RECISIDCO
CODIGO, ceemrnrees

Trdmite a cargo de __:‘[{é:-:_
 DE76 T ROV 201

Coplas pora Informagion
i

) Mf(,'

Observaciones

Atentamente, Q
(‘ . B .
/%" ,uuxxu/

Kitty Frinidat Guer rrero
Secretaria General
Ministerio de Energia y Minas

www.minem.gob.pe

Av. Las Artes Sur 260

San Borja. tima 41, Ferd
(5114111100

Email: webmaster@minem.gob.pe
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INFORME N°_ Y2 -2018-MEM/DGAAE./DEAE

Para : Juan Orlando Cossio Williams
Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad

De : Liver A. Quiroz Siguefias

Director (e} de Evaluacién Ambiental de Electricidad

Asunto

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, 1a Participacion Piblica y el Acceso

a la Justicia en Asuntos Ambientales en America Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi)

Referencia

Fecha

Of.RE (DMA) N° 2-13-A/88 (Registro N° 2855652)

San Borja, - 3 0er. 2018

Me dirijo a usted en atencién al documento de fa referencia a fin de informarle lo siguiente:

I ANTECEDENTE

Mediante Of RE (DMA) N° 2-13-A/88 (Registro N* 2855652) de fecha 24 de setiembre de 2018, el Director
General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores solicita al Ministerio
de Energia y Minas, un informe técnico legal el cual contenga los siguientes elementos:

a} Andlisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del Sector. En este andlisis
debe incluirse una evaluacion del Acuerdo de Escazud a la luz de fa normativa nacional vigente, debiendo
sefialar expresamente si el referido instrumentos internacional guarda consistencia con la normativa
nacional en su respectivo ambito de competencia o si, por el contrario, se requiere la modificacién o
derogacion de alguna ley, o la emision de normas con rango de ley para su implementacion.

b) Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la
implementacién del Acuerdo de Escazy; y

c) Presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo, a partir de las
politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario, objetivo de desarrollo sostenible.

1. ANALISIS

I.1. Sobre los aspectos de Competencia del Sector Electricidad en el Acuerdo de Escazu

ASPECTOS DE COMPETENCIA DEL SUB
- SECTOR ELECTRICIDAD

RELACION CON LA
NACIONAL

NORMATIVA

REQUIERE MODIFICACION,
DEROGACION O EMISION DE
NORMA CON RANGO DE LEY PARA
SU IMPLEMENTACION

Articulo 4

Disposiciones generales

()

3. Cada Parte adoptard todas las
medidas necesarias, de naturaleza
leglslativa, reglamentaria,
administrativa u otra, en el marco de
sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del
presente Acuerdo.

4. Con el proposito de contribuir a la
aplicacion  efectiva del presente

El Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, aprobado por aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, vy
modificado por el Decreto Supremo N2
026-2010-EM, el Decreto Supremo Neo
030-2012-EM, el Decreto Supremo N@
025-2013-EM, el Decreto Supremo N2
016-2017-EM y el Decreto Supremo N°
021-2018-EM, establece que la Direccion
General de Asuntos Ambientales de
Electricidad es el 6rgano de linea

No se requiere de la modificacion,
derogacién o emisién de norma con
rango de Ley para su
implementacién. Es suficiente con el
desarrollo de normas reglamentarias.
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Acuerdo, cada Parte proporcionara al
publico informacion para facilitar la
adquisicion de conocimiento respecto
de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurard que se
oriente y asista al publico —en
especial a las personas o grupos en
situacion de wvulnerabilidad— de
forma que se facilite el ejercicio de sus
derechos de acceso.

6. Cada Parte garantizara un entorno
propicio para el trabajo de las
personas, asociaciones,
organizaciones o  grupos que
promuevan la proteccién del medio
ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

encargado de implementar acciones en el
marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental para promover el desarrollo
sostenible de las actividades del
Subsector Electricidad, en concordancia
con las Politicas Nacionales Sectoriales y
la Politica Nacional del Ambiente.
(Articulo 90). A su vez, se establece gue,
en particular, esta Direccion General
tiene como una de sus funciones la
relativa a formular, proponer y aprobar,
cuando corresponda, programas,
proyectos, estrategias, normas, guias y
lineamientos  relacionados con la
proteccion del ambiente y evaluacion de
instrumentos de gestion ambiental en el
Subsector Electricidad. {Articulo 91).

No se cuenta con norma expresa gue
disponga que se proporcionard al pablico
informacion para facilitar la adquisicion
de conocimiento respecto de los
derechos de acceso, que reguie la
orientacién vy asistencia al publico para
facilitar el ejercicio de tales derechos y
tampoco disposiciones que busquen
garantizar el entorno propicio para
reconocer y proteger a  quienes
promueven la proteccion del ambiente.
Se requerirfa de un desarrollo normativo
a nivel reglamentario.

Articulo 5

Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacion
ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el
derecho del publico de acceder a la
informacion ambiental que esta en su
poder, bajo su control o custodia, de
acuerdo con el principio de mdxima
publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a
fa informacién ambiental comprende:
a) solicitar y recibir informacion de las
autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés
especial ni justificar las razones por las
cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita
sobre si la informacidn solicitada obra
o no en poder de la autoridad
competente que recibe la solicitud; y
¢) ser informado del derecho a
impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para
ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la
informacién  ambiental de las
personas 0 grupos en situacion de

En la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica (TUO  aprobado
mediante 0.5.043-2003-PCM), recoge el
Principio de publicidad, que sefala que
los funcionarios responsables de brindar
la informacién correspondiente al area de
su competencia deberdn prever una
adecuada infraestructura, asi como la
organizacion, sistematizacién y
publicacion de la informacién
comprendida en esta Ley; siendo
obligacion del Estado entregar la
informacion que demanden las personas
en aplicacion del principio de publicidad,
salvo las excepciones previstas en la
misma Ley. A su vez, el Estado adopta
medidas basicas que garanticen vy
promuevan la transparencia en |Ia
actuacion de las entidades de la
Administracion Publica. (Artlculo 3).

No se cuenta con norma que
expresamente establezca facilidades de
acceso a informacion ambiental a grupos
vulnerables en particular. Se requerirfa
de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

cuenta con

No se norma que

No se requiere de la modificacion,
derogacion o emisiéon de norma con
rango de Ley para su
implementacién. Es suficiente con el
desarrollo de normas reglamentarias.
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vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencién desde la
formulacion de solicitudes hasta la
entrega de fa informacion,
considerando  sus condiciones vy
especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacion
en igualdad de condiciones.

4, Cada Parte garantizard que dichas
personas O grupos en situacion de
vulnerabilidad, incluidos los pueblos
indigenas y Grupos étnicos, reciban
asistencia para formular sus
peticiones y obtener respuesta.
Denegacién del acceso a la
informacién ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o
parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en el régimen de
excepciones  establecido en la
legislacién nacional, la autoridad
competente deberd comunicar por
escrito la denegacién, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones
que en cada caso justifiquen esta
decision, e informar al solicitante de
su derecho de impugnarla y recurrirla.
(..}

7. En los regimenes de excepciones se
tendrdn en cuenta las obligaciones de
cada Parte en materia de derechos
humanos.

Cada Parte alentard la adopcion de
regimenes de excepciones que
favorezcan el acceso de Ila
informacion.

8. Los motivos de denegacién deberan
estar establecidos legaimente con
anterioridad y estar claramente
definidos y reglamentadas, tomando
en cuenta el interés publico, y, por lo
tanto, serdn de interpretacién
restrictiva. La carga de la prueba
recaera en la autoridad competente.
9. Cuando aplique la prueba de interés
publico, la autoridad competente
ponderara el interés de retener la
informacion vy el beneficio publico
resultante de hacerla publica, sobre la
base de elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

()

Condiciones aplicables para la entrega
de informacién ambiental

11. Las autoridades competentes
garantizardn que la informacion
ambiental se entregue en el formato
requerido por el solicitante siempre
que esté disponible. Si fa informacién
ambiental no estuviera disponible en
ese formato, se entregard en el

expresamente regule que los grupos
vulnerables reciban asistencia para
formular peticiones y obtener respuesta.
Se requeriria de un desarrollo normativo
a nivel reglamentario.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Puablica {TUO aprobado
mediante D.S.043-2003-PCM), se sefiala
que la denegatoria al acceso a la
informacion solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las
excepciones de los articulos 15 a 17 de
esta ltey, y el plazo por el que se
prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacién no implica la
obligacién de las entidades de Ia
Administracién Publica de crear o
producir informacion con la que no
cuente o no tenga obligacion de contar al
momento de efectuarse el pedido. En
este caso, la entidad de la Administracion
Publica deberd comunicar por escrito que
la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacidn solicitada.
Esta Ley no faculta que los solicitantes
exijan a las entidades que efectien
evaluaciones o analisis de la informacion
que posean. No califica en esta limitacion
el procesamiento de datos preexistentes
de acuerdo con lo que establezcan las
normas reglamentarias, salvo que ello
implique recolectar o generar nuevos
datos.

No se podra negar informacién cuando se
solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que
el solicitante asuma el costo que suponga
el pedido.

Cuando una entidad de la Administracién
Publica no localiza informacién que esta
obligada a poseer o custodiar, debera
acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla, a fin brindar
una respuesta al solicitante.

Si el requerimiento de informacién no
hubiere sido satisfecho, la respuesta
hubiere sido ambigua ono se hubieren
cumplido las exigencias precedentes, se
considerard que existié negativa en
brindarla. {Articulo 13).

En cuanto al formato, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (TUO aprobado mediante
D.5.043-2003-PCM), se sehala que las
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formato disponible.

12. Llas autoridades competentes
deberan responder a una solicitud de
informacion ambiental con la maxima
celeridad posible, en un plazo no
superior a 30 dias habiles contados a
partir de la fecha de recepcién de la
misma, o en un plazo menor si asi lo
previera expresamente la normativa
interna.

13. Cuando, en circunstancias
excepcionales y de conformidad con la
legislacion nacional, la autoridad
competente necesite mds tiempo para
responder a la solicitud, debera
notificar al solicitante por escrito de la
justificacién de la extension antes del
vencimiento del plazo establecido en
el parrafo 12 del presente articulo.
Dicha extension no debera exceder de
diez dias habiles.

14. En caso de que la autoridad
competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13
del presente articulo, se aplicara lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo
8.

15. Cuando la autoridad competente
que recibe la solicitud no posea la
informacién requerida, deberd
comunicarlo al solicitante con la
maxima celeridad posible, incluyendo,
en caso de poderlo determinar, la
autoridad que pudiera tener dicha
informacion. La solicitud debera ser
remitida a la autoridad que posea la
informacién solicitada, y el solicitante
deberd ser informado de ello.

16. Cuando la informacion solicitada
no exista o no haya sido aun
generada, se debera informar
fundadamente de esta situacion al
solicitante en los plazos previstos en
los parrafos 12 y 13 del presente
articulo.

17. La informacion ambiental debera
entregarse sin costo, siempre y
cuando no se  reqguiera  su
reproduccion o envio. Los costos de
reproduccion y envio se aplicaran de
acuerdo con los procedimientos
establecidos  por la  autoridad
competente,

Estos costos deberan ser razonables y
darse a conocer por anticipado, y su
pago podra exceptuarse en el caso
que se considere que el solicitante se
encuentra en situacién de
vulnerabilidad o en circunstancias
especlales que justifiquen dicha
exencion.

entidades de la Administracion Publica
tienen la obligacion de proveer Ila
informacion requerida en cualquier otro
formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en
su posesion o bajo su control. {Articulo
10).

En cuanto al plazo para la atencién de
solicitudes de acceso a informacién, el
TUO de la Ley de Transparencia sefala
que éste es un plazo no mayor de 10 dias
habiles; sin perjuicio de que
excepcionalmente cuando sea
materialmente imposibte cumplir con el
plazo, por unica vez, la entidad
comunicara la fecha en la que
proporcionara la informacion solicitada
en un plazo maximo de 2 dias habiles de
recibido el pedido de informacién.
(Articulo 11 incisos by g}.

En cuanto a los costos, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (TUO aprobado mediante
D.5.043-2003-PCM), senala que el
solicitante que requiera la informacién
debera abonar solamente el importe
correspondiente  a los costos de
reproduccion de la informacion
requerida. El monto de la tasa debe
figurar en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)
de cada entidad de la Administracién
Plblica. Cualquier costo adicional se
entenderd comao una restriccién  al
ejercicio del derecho regulado por esta
Ley, aplicandose las sanciones
correspondientes. {Articulo 20).

La Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica se
constituye en la institucién imparcial, con
autonomfa e independencia creada con el
objeto de proponer politicas en materia
de transparencia y acceso a la
informacién publica, fomentar la cultura
de transparencia y acceso a la
informacion publica asi como supervisar
el cumplimiento de las normas en
materia de transparencia y acceso a la
informacidn pablica (D.Leg. 135, Articulo
4).

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica es un organo
resolutivo del Ministerio de Jjusticia y
Derechos Humanos constituye la dltima
instancia administrativa en materia de
transparencia y derecho a de acceso a la
informacién puablica a nivel nacional,
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Mecanismos de revision
independientes
18. Cada Parte establecera o

designara uno o mas Organos o
instituciones  imparciales 'y  con
autonomfa e independencia, con el
objeto de promover la transparencia
en el acceso a la informacion
ambiental, fiscalizar el cumplimiento
de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de
acceso a la informacién. Cada Parte

podra incluir o fortalecer, segin
corresponda, las potestades
sancionatorias de los drganos o

instituciones mencionados en el
marco de sus competencias.

siendo  competente para resolver las
controversias que se susciten en dichas
materias. Depende administrativamente
del Ministro y tiene autonomia en el
ejercicio de sus funciones. {D.Leg. 135,
Articulo 6)

Articulo 6
Generacion y  divulgacion  de
informacién ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la
medida de los recursos disponibles,
que las autoridades competentes
generen, recopilen, pongan a

disposicion del publico y difundan Ia
informacion ambiental relevante para
sus funciones de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible
y comprensible, y que actualicen
periddicamente esta informacién vy
alienten la desagregacion y
descentralizacion de la informacién
ambiental a nivel subnacional y local.
Cada Parte deberd fortalecer |Ia
coordinacién entre las diferentes
autoridades del Estado.

2. las autoridades competentes
procuraran, en la medida de lo
posible, que la informaciéon ambiental
sea reutilizable, procesable y esté
disponible en formatos accesibles, y
que no existan restricciones para su
reproduccion o uso, de conformidad
con la legislacion nacional.

(...}

5. Cada Parte garantizard, en caso de
amenaza inminente a la salud publica
o al medio ambiente, que la autoridad
competente que corresponda
divulgara de forma inmediata y por los
medios mas efectivos toda la
informacion  relevante  que  se
encuentre en su poder y que permita
al publico tomar medidas para
prevenir o limitar eventuales dafos.
Cada Parte debera desarrollar e
implementar un sistema de alerta
temprana utilizando los mecanismos

En la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica (TUC aprobado
mediante D.5.043-2003-PCM), recoge el
Principio de publicidad, que sefiala que
fos funcionarios responsables de brindar
la informacion correspondiente al area de
su competencia deberdn prever una
adecuada infraestructura, asi como la
organizacion, sistematizacion y
publicacion de la informacion
comprendida en esta Ley, siendo
obligacion del Estado entregar la
informacion que demanden las personas
en aplicacion del principio de publicidad,
salvo las excepciones previstas en la
misma Ley. A su vez, el Estado adopta
medidas basicas que garanticen vy
promuevan {a transparencia en la
actuacion de las entidades de |la
Administracion Publica. (Articulo 3).

No se cuenta con norma que
expresamente regule las acciones a
adoptar para divuigar informacidn

relevante que permita al publico tomar
medidas para prevenir o limitar
eventuales dafios, a través de un sistema
de alerta temprana, aplicable a los casos
de amenaza inminente a la salud publica
o al medio ambiente. Se requeriria de un
desarrollo normativo a nivel
reglamentarlo.

No se cuenta con norma que
expresamente regule el acceso a la
informacién ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o
autorizaciones otorgados. Se requeriria
de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

Cabe sefalar que en la legislacién
nacional se encuentra establecido
que no es exigible la generacion de
informacion  por parte de las
autoridades competentes (Articulo
13 del TUO de la Ley de
Transparencia). Sin embargo, en el
Acuerdo de Escazl se estd sefialando
que las Partes garantizaran que las
autoridades competentes generen

informacion  ambiental relevante
para sus funciones de manera
sistemdtica, proactiva, oportuna,

regular, accesible y comprensible, y
que actualicen periédicamente esta
informacién. Esta podria ser un
aspecto que pudiera significar la
necesidad de modificar una norma
con rango de ley, como es fa Ley de
Transparencia. En todo caso, este
analisis correspondera ser realizado
por el Ministerio de lusticia, como
autoridad competente en la materia.

En la Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestién Ambiental, Ley N°28245,
que regula el Sistema Nacional de
Informacion  Ambiental se ha
establecido que su &4mbito de
aplicacién comprende a instituciones
publicas tanto de nivel nacional,
regional y local {Articulo 29).

Incluso, en la definicién de
informacién  ambiental, se ha
sefialado que se considera
informacidn ambiental, cualquier

informacién escrita, visual o en forma
de base de datos, de que dispongan
las autoridades en materia de agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre
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disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las
personas 0 grupos en situacién de
vulnerabilidad accedan a la
informacion que particularmente les
afecte, cada Parte procurard, cuando
corresponda, que las autoridades
competentes divulguen ia informacion
ambiental en fos diversos idiomas
usados en el pais, y elaboren formatos
alternativos  comprensibles  para
dichos grupos, por medio de canales
de comunicacién adecuados.

()

9. Cada Parte promovera el acceso a la
informacién ambiental contenida en
las concesiones, contratos, convenios
0 autorizaciones que se hayan
otorgado y gue involucren el uso de
bienes, servicios o recursos publicos,
de acuerdo con la legislacion nacional.
()

11. Cada Parte establecerd vy
actualizara periddicamente sus
sistemas de archivo vy gestion
documental en materia ambiental de
conformidad con su  normativa
aplicable, procurando en todo
momento que dicha gestion facilite el
acceso a la informacion.

12. Cada Parte adoptara las medidas
necesarias, a través de marcos legales
y administrativos, entre otros, para
promover el acceso a la informacion
ambiental que esté en manos de
entidades privadas, en particular la
relativa a sus operaciones y los
posibles riesgos y efectos en la salud
humanay el medio ambiente.

13, Cada Parte incentivara, de
acuerdo con sus capacidades, la
elaboracion de informes de
sostenibilidad de empresas ptblicas y
privadas, en particular de grandes
empresas, que refiejen su desempefio
social y ambiental.

No se cuenta con norma que
expresamente  regule el indicado
desarrollo de sistemas de archivo vy
gestion documental  en materia

ambiental. Se requeriria de un desarrollo
normativo a nivel reglamentario.

No se cuenta con norma que promueva el
acceso a informacion ambiental en
manos de entidades privadas en lo
relacionado a sus operaciones y posibles
riesgos y efectos en {a salud humana y el
ambiente.

No se cuenta, a nivel sectorial, con norma
que expresamente regule la elaboracion
de informes de sostenibilidad de
empresas publicas y privadas, en
particular de grandes empresas, que
reflejen su desempefio social y ambiental.
Se requeriria de un desarrollo normativo
a nivel reglamentario.

las actividades o medidas que les
afectan o puedan afectarlos {Articulo
31); siendo que asi mismo, dicha
norma establece las obligaciones de
las entidades de la administracion
publica {Articulo 32} en materia de
informacién ambiental.

En el Reglamento de la Ley Marco del
Sistema  Nacional de  Gestion
(D.5.008-2005-PCM) se sefiala que las
instituciones generadoras de
informacion, de nivel nacional,
regional y local, estan obligadas a
brindar informacion ambiental
(Articulo 68).

Por tanto, si se interpretara que el
Acuerdo de Escazu estaria ampliando
el ambito del propio concepto de
informacion ambiental para
extenderlo también a aquélla en
manos de entidades privadas,
corresponderia que se modifique la
normativa con rango de Ley sobre la
materia. Sin embargo, también
podriamos entender que el acceso a
dicha informacion es de naturaleza
voluntaria o promocional con lo cua!
no se requerirfa modificar la
normativa vigente en normas con
rango de Ley.

Mas alla del dmbito de la normativa
ambiental en materia de acceso a
informacion, cabe indicar que el
desarrollo normativo en esta materia
deviene de! derecho fundamental
recogido en la Constitucion Politica
que establece en el inciso 5 del
Articulo 2, el derecho de toda
persona “A solicitar sin expresion de
causa la informacion que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica,
en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido. Se exceptuan las
informaciones  que  afecton la
intimidad  personal 'y las que
expresamente se excluyon por ley o
por razones de seguridad nacional”.
Con lo cual, queda establecido que la

normativa sobre acceso a
informacion deberfa quedar
enmarcada en el dmbito de la

informacion en manos del Estado,
que es informacién publica mas no
asi comprender informacion
ambiental en manos de entidades
privadas. Por esta razén, entendemos
que la forma de interpretar el acceso
a esta clase de informacién deberfa
ser la regulacion en esta materia
desde un enfoque promocional o
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voluntario, mas no asi de naturaleza
mandatoria, con lo cual no se
considera necesario que se deba
realizar una modificacion de norma
alguna para incluir el desarrollo de
este tema.

Articulo 7

Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte deberd asegurar el
derecho de participaciéon del publico
y, para ello, se compromete a
implementar una participacion abierta
e inclusiva en los procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre la base
de los marcos normativos interno e
internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos
de participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o)
actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones
ambientales que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, incluyendo cuando
puedan afectar la salud.

3. Cada Parte promoverd la
participacion del plblico en procesos
de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones
distintos a los mencionados en el

parrafo 2 del presente articulo,
relativos a asuntos ambientales de
interés  publico, tales como el

ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y
reglamentos, que tengan o puedan
tener un significativo impacto sobre el
medio ambiente.

4. Cada Parte adoptard medidas para
asegurar que la participacién del
publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de
decisiones, de manera que las
observaciones del publico sean
debidamente consideradas y
contribuyan en dichos procesos. A taf
efecto, cada Parte proporcionard al
publico, de manera clara, oportuna y
comprensible, fa informacién
necesaria para hacer efectivo su
derecho a participar en el proceso de
toma de decisiones.

5. El procedimiento de participacion
publica contemplard plazos
razonables que  dejen tiempo
suficiente para informar al publico y

En la Ley General del Ambiente, Ley
28611, se recoge en el Titulo Preliminar el
derecho a la participacién en la gestion
ambiental donde se establece que toda
persona tiene el derecho a participar
responsablemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la
definicion y aplicacion de las politicas y
medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada
uno de los niveles de gobierno. El Estado
concerta con la sociedad civil las
decisiones y acciones de la gestidn
ambiental (Articulo IM1).

Los Lineamientos para la Participacidn
Ciudadana en las Actividades Eléctricas,
aprobado por Resolucidn Ministerial N°
223-2010-MEM-DM, regula el proceso de
Participacién Ciudadana y sus diversos
mecanismos.

La Direccion General de
Ambientales Energéticos aprobd los
Lineamientos para la formulacion de
proyectos normativos a cargo de dicha
Direccion mediante Resolucion Directoral
N°439-2017-MEM/DGAAE del 16 de
Octubre del 2017. En esta normativa, se
sefiala el espacio de participacion
ciudadana a través de la prepublicacion
del proyecto normativo y la realizacion de
reuniones de comentaristas donde se
explican sus alcances y se presentan los
comentarios, observaciones y sugerencias
recibidas.

Asuntos

La normativa sectorial en materia de
participacion ciudadana {R.M. 223-2010-
MEM-DM) establece que Ia participacidn
ciudadana se materialice de manera
oportuna.

La participacion se da durante la
elaboracién y evaluacién por parte de la
autoridad competente de estudios
ambientales, como parte del
procedimiento administrativo respectivo,
asi como posterior a dicha aprobacion.

En cuanto a la oportunidad para la
participacion ciudadana en la evaluacion
ambiental, cabe indicar que los titulares

No se requiere de la modificacion,
derogacién o emision de norma con
rango de Ley para su
implementacion.
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para que este participe en forma
efectiva.

6. El piblico serd informado de forma
efectiva, comprensible y oportuna, a
través de medios apropiados, gue
pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los
métodos tradicionales, como minimo
sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decisidn
ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;
b} la autoridad responsable del
proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones
involucradas;

¢} el procedimiento previsto para la
participacion del piblico, incluida la
fecha de comienzo y de finalizacién de
este, los mecanismos previstos para
dicha  participacién, vy, cuando
corresponda, los lugares y fechas de
consulta o audiencia pdblica; y

d) las autoridades publicas
involucradas a las que se les pueda
requerir mayor informacion sobre la
decisiéon ambiental de que se trate, y
los procedimientos para solicitar la
informacion.

7. El derecho del publico a participar
en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluird {a oportunidad de
presentar observaciones por medios
apropiados y disponibies, conforme a
las circunstancias del proceso. Antes
de la adopcién de la decisidn, la
autoridad publica que corresponda
tomard debidamente en cuenta el
resultado del procesa de
participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez
adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y
de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en gue
se  tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decision y sus
antecedentes seran publicos vy
accesibles.

9. La difusién de las decisiones que
resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros
procesos de toma de decisiones
ambientales que involucran fa
participacion publica debera realizarse
a través de medios apropiados, que
podran incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los
métodos tradicionales, de forma
efectiva y rapida. La informacién
difundida deberd incluir el

de Actividades de Electricidad antes de
iniciar la  elaboracion del Estudio
Ambiental deben presentar el respectivo
Plan de Participacion Ciudadana que
describe las acciones y mecanismos
dirigidos a informar a la poblacion
involucrada acerca del Proyecto (Articulo
25 de la R.M. 223-2010-MEM-DM). Al
respecto, cabe resaltar que se cuenta con
diversos mecanismos entre los cuales se
encuentra, como mecanismo obligatorio,
la Audiencia Publica. La convocatoria para
la realizacion de estas audiencias debe
realizarse con una minima anticipacion de
30 dias calendario previos a la fecha
programada debiendo realizarse
publicaciones en diarios para difundir su
realizacion, asi como colocacion de avisos
en lugares publicos, medios radiales, o en
caso no se cuente con medios radiales, a
través de radio frecuencia, perifoneo,
megafono u otro medio que permita una
difusién clara y oportuna de Ia
convocatoria. (Articuto 35 de la R.M. 223-
2010-MEM-DM}.

Adicionalmente a ello, se encuentra
establecido el plazo de 15 dias luego de la
realizacion de la Audiencia Publica para
que cualquier persona pueda presentar
documentos con  observaciones vy
opiniones relativas al estudio ambiental
presentado. {Articulo 40 de la R.M. 223-
2010-MEM-DM)

Asf mismo, se encuentra establecido que
los documentos que presente el publico
deben ser objeto de evaluacién y forman
parte del expediente respectivo.

En los Lineamientos para la Participacion
Cludadana en las Actividades de Eléctricas
{RM. 223-2010-MEM-DM, asf mismo, se
regula el resumen ejecutivo de los
estudios ambientales, sefialdndose que
deberd ser redactado en idioma
castellano, asi como en el idioma o
lengua predominante en la zona donde se
ejecutard el Proyecto Eléctrico. Asimismo,
cuando el idioma o lengua predominante
en fa zona de ejecucién no permita o
haga dificil una traduccion escrita del
estudio, la Autoridad Competente podra
solicitar la presentacion de una version
magnetofénica, en audio digital o
cualquier otro medio apropiado (Articulo
13).

A su vez, en dichos Lineamiento se
encuentra regulado lo relacionado al
idioma indicindose que los Talleres
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procedimiento previsto que permita al

publico ejercer las acciones
administrativas y judiciales
pertinentes.

10. Cada Parte establecerd las
condiciones propicias para que la

participacion publica en procesos de
toma de decisiones ambientales se
adecle a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geograficas y
de género del publico.

11. Cuando el publico directamente
afectado hable mayoritariamente
idiomas distintos a los oficiales, la
autoridad publica velara por que se
facilite su comprensién y
participacion.

{-)

14, Las autoridades publicas realizardn
esfuerzos para identificar y apoyar a
personas O grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarlos de
manera activa, oportuna y efectiva en
los mecanismos de participacion. Para
estos efectos, se considerarén los
medios y formatos adecuados, a fin de
eliminar las barreras a la participacion.
{-)

16. la autoridad publica realizard
esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos
y actividades que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, y promoverd
acciones especificas para facilitar su
participacion.

()

Informativos se realizardn en el idioma
castellano y/o en el idioma propio de la
poblacion local en aquellos casos en
donde prime el uso de un idioma o lengua
particular y de ser necesario con ayuda de
un traductor o interprete. Es obligacion
del Titular del Proyecto proveer de uno o
mas intérpretes de acuerdo al idioma que
predomine en la localidad (Articulo 31.2).

lgualmente, se encuentra sefialado que fa
Audiencia Pdblica se realizara en el
idioma espafol y/o en el idioma propio
de la poblacion local, donde prime el uso
de un idioma o lengua particular y de ser
necesario con ayuda de un traductor o
intérprete. Es obligacion del Titular del
Proyecto proveer de uno o mas
intérpretes de acuerdo alflos) idioma(s)
que predomine(n) en la localidad
(Articulo 36.2).

No se cuenta con norma gque
expresamente regule la difusién de las
decisiones que resultan de las
evaluaciones de impacto ambiental y de
otros procesos de toma de decisiones
ambientales que involucran la
participacion publica. Se requeriria de un
desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

No se cuenta con norma que
expresamente regule que las autoridades
publicas  realizaran  esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa, oportuna
y efectiva en los mecanismos de
participacién; asi como para identificar al
publico directamente afectado. Esto
ultimo se realiza a través de la labor de
identificacion que realiza el titular de la
actividad. Se requerirfa de un desarrolio
normativo a nivel reglamentario.

Articulo 8

Acceso a la justicia en asuntos
ambientales

1. Cada Parte garantizara el derecho a
acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las
garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurard, en el marco
de su legislacion nacional, el acceso a
instancias judiciales y administrativas
para impugnar y recurrir, en cuanto al
fondo y el procedimiento:

a) cualquier decisién, accién u omision
relacionada con el acceso a la
informacidn ambiental;

b} cualquier decisidn, accidn u omision

El Ministerio de Energia y Minas cuenta
con una Directiva para la Atencion de
Solicitudes de Acceso a la Informacidn
Publica aprobada mediante Resolucion
Secretarial N°054-2018-MEM/SEG del 16
de agosto de 2018 que establece las
disposiciones que permitan a los 6rganos
y unidades orgénicas del MINEM atender
las solicitudes de acceso a informacion
publica que posee el Ministerio.

En esta normativa interna se establecen
las reglas aplicables para impugnar la
denegatoria de solicitudes de acceso a
informacién publica (Articulos 5.22 y
5.23).

No se requiere de la modificacidn,
derogacion o emision de norma con
rango de Ley para su
implementacion.
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relacionada con la participacion
publica en procesos de toma de
decisiones ambientales; y

¢) cualquier otra decision, accion u
omisidn que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o
contravenir normas juridicas
relacionadas con el medio ambiente.

()

Articulo 9

Defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard un entorno
seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales
puedan  actuar sin  amenazas,
restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomard las medidas
adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los
derechos humanos en  asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la
vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresién, derecho de
reunién y asociacion pacificas vy
derecho a circular libremente, asi
como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el
ambito de los derechos humanos, sus
principios  constitucionales 'y los
elementos basicos de su sistema
juridico.

3. Cada Parte tomara medidas
apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones
que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales
puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos  contemplados en el
presente Acuerdo.

Esta materia se encuentra recogida en el
Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021 aprobado mediante DD.5.002-
2018-JUS, como parte del Lineamiento
Estratégico N°3: Disefio y ejecucion de
politicas a favor de los grupos de especial
proteccion. Se ha establecido como
accion estratégica, el fomentar
mecanismos para garantizar el ejercicio
seguro de la labor pacifica y no violenta,
retribuida o gratuita, de defensores y
defensoras de derechos humanos en todo
el territorio nacional. Se han sefalado
como responsables de esta accion
estratégica al MINJUSDH, MININTER vy
MINEM. Se espera que para el 2019 se
cuente con un registro de situaciones de
riesgo de estos defensores, y que para el
2021, se cuente con un mecanismo
implementado. Asi mismo, el MINJUSDH
ha emitido la Resolucion Viceministerial
N°00011-2018-MINJUSDH-VMDHAJ  que
dispone la conformaciéon de un grupo
multisectorial sobre el tema y el mandato
para la elaboracion de un Protocolo para
garantizar la proteccién de los derechos
de estos defensores.

No se requiere de la modificacion,
derogacion o emisiéon de norma con
rango de Ley para su
implementacion.
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Sobre la provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos de la
implementacidon del Acuerdo de Escazu

Al respecto, es necesario precisar que se debera proveer los recursos necesarios en la medida en la que se
desarrollen fas regulaciones requeridas para la implementacién del acuerdo.

Sobre la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo a partir de las politicas sectoriales

Al respecto, cabe precisar que mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM, se aprueba la Politica

Energética Nacional del Perd 2010-2040, cuyo objetivo de indole ambiental es “Desarroliar un sector

energético con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo

Sostenible.”

Asimismo, en el referido Decreto Supremo, se sefiala entre sus Lineamientos de Politica, los siguientes.

- Alcanzar una normativa ambiental con requerimientos compatibles con la Politica Nacional del Ambiente
y los estandares internacionales.

- Promover relaciones armoniosas entre el Estado, las comunidades y empresas del sector energia.

. En tal sentido, de la evaluacion realizada, se tiene que el Acuerdo de Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazl) es conveniente a los intereses nacionales.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

De acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe se recomienda lo siguiente:

Remitir el presente a la Director General de Asuntos Ambientales de Electricidad para su conocimiento y fines
pertinentes.

Remitir el presente Informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted.

A y
Abog. Cinthya Villegas Castafieda
CAL N° 52892 °

Aprobado por:

H
~l0g. Liv fA. Qc(iroz Sig
~="pifector (e) de

Evaluacidn Ambiental de Electricidad (e)
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Visto el Informe N° OL{Z -2018-MEM/DGAAE./DEAE precedente, se otorga la conformidad del mismo, debiéndose
remitir a la Oficina General de Asesoria Juridica, para el tramite correspondiente.

Ing. Juan Cé)r/t’a
Director General d Asunto/s Ambientales de Electricidad
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Oticing Qenecat dy Asvsorle Jidice

-5 OCT. 2018
rarmdo

A: (@] Sr(a). PERCY MANUEL VELARDE ZAPATER Directof de ia oficina de OGAI-OFICINA GENERAL DE ASESORIA
faty JURIDICA

Expediente N°: 2855652

de Energia y Mina

Memo-0741-2018/MEM-DGAAM

ASUNTO: Acuerdo de Escazi
REFERENCIA: Expediente N°: 2855652
FECHA: 05/10/2018 13:19

Me dirijo a usted, en relacién al documentc en referencia, a fin de adjuntar el documento que contiene el analisis legal, relacionado al
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la infarmacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe - Acuerdo de Escazy, elaborado por esta direccion general.

Atentamente,

TERESA MACAYO MARIN
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros

Observaciones

Creado por: SBELTRAN Aprobado por: TERESA YSABEL MACAYO MARIN
Fecha Creacién: 05/10/2018 Fecha Aprobacién: 05/10/2018 13:19

A
53 Pensemos en el Medio Ambiente, antes de imprimir este MEMORANDO y agotar nuestros recursos.

A



ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ACUERDO DE ESCAZU)

ASPECTOS GENERALES RELACION CON LA NORMATIVA NACIONAL {GUARDA CONSISTENCIA CON LA NORMATIVA
NACIONAL? O ¢SE REQUIERE LA MODIFICACION O
DEROGACION DE ALGUNA LEY, O LA EMISION DE
NORMAS CON RANGO DE LEY PARA SU
IMPLEMENTACION?
Articulo 1 La Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, en su Titulo | Siguarda consistencia con la normativa nacional. o
Objetivo Preliminar establece lo siguiente:

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la | ®* Art. .- Del derecho y deher fundamental

implementacion plena y efectiva en América Latina y el Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir
Caribe de los derechos de acceso a la informacion en un ambiente saludahle, equilibrado y adecuado
amhiental, participacién publica en los procesos de para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia contribuir a una efectiva gestién ambiental y de
en asuntos amhientales, asi como la creacién y el proteger el ambiente, asi como sus componentes,
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, asegurando particularmente la salud de las personas
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada en forma individual y colectiva, la conservacién de la
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

g

N\ romin 1555

= Art. Il.- Del derecho de acceso a |a informacién®

Toda persana tiene el derecho a acceder adecuada y
oportunamente a la informacién publica sobre las
politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el
ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o
interés que motive tal requerimiento. Toda persona
estd obligada a proporcionar adecuada vy
oportunamente a las autoridades la informacion que
éstas requieran para una efectiva gestién ambiental,
conforme a Ley.

1 . . . . - s . .
Derecho reconocido también en el art. 4 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

rd
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= Art. llIl.- Del derecho a la participacion en la gestion
ambiental
Toda persona tiene el derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de
decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de
las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los
niveles de gobierno. E! Estado concerta con la
sociedad civil las decisiones y acciones de la gestién
ambiental.

= Articulo V.- Del derecho de acceso a la justicia
ambiental
Toda persona tiene el derecho a una accion rapida,
sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas
y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de
la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica,
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como la conservacion del patrimonio
cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer
acciones legales aun en los casos en que no se
afecte el interés econdmico del accionante. El
interés moral legitima la accion aun cuando no se
refiera directamente al accionante o a su familia.

Conforme se observa, los derechos que tiene por
objetive garantizar el Acuerdo de Escazu se encuentran
reconocidos en los arts. |, Il 11l y IV del Titulo Preliminar
de la Ley General del Ambiente.
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Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de
acceso a la informacion ambiental, el derecho a la
participaciéon publica en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales y el derecho al
acceso a la justicia en asuntos ambientales;

b} por "autoridad competente” se entiende, para la
aplicacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda institucion
publica que ejerce los poderes, la autoridad vy las
funciones en materia de acceso a la informacion,
incluyendo a los drganos, organismos o entidades
independientes o auténomos de propiedad del
Estado o controlados por él, que actien por
facultades otorgadas por la Constitucidon o por otras
leyes, y, cuando corresponda, a las organizaciones
privadas, en la medida en que reciban fondos o
beneficios publicos directa o indirectamente o que
desempenien funciones y servicios publicos, pero
exclusivamente en lo referido a los fondos o
beneficios publicos recibidos o a las funciones y
servicios publicos desemperiados;

a)

b)

El derecho de acceso a la informacidn ambiental, el
derecho a la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones en asuntos ambientales y el
derecho al acceso a la justicia en asuntos

ambientales, los gue conjuntamente  son
denominados “derechos de acceso”, se encuentran
definidos en los articulos I, Il y IV del Titulo

Preliminar de la Ley General del Ambiente.

Por Decreto Legislativa N°® 1353, se cred la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica, estableciéndose que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUS) a través de la Direccién Nacional de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica
constituye dicha autoridad. Asimismo, se establecid
que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del MINJUS constituye la Gltima
instancia administrativa en materia de transparencia
y derecho al acceso a la informacion publica a nivel
nacional.

Ademads, segun se encuentra establecido en el art.
10 del Texto Unico Ordenado de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
aprobado por D.S. N° 043-2003-PCM, todas las
entidades de la Administracion Publica tienen la
obligacion de proveer la informacién de acceso
publico de su competencia.

Complementariamente, en el art. | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General se precisa
que se entiende como entidades de la
Administracion Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y

Si guarda ¢: nsistencia con la normativa nacional.
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c}

d)

g

por “informacion ambiental” se entiende cualquier
informacion escrita, visual, sonora, electrénica o
registrada en cualquier otro formato, relativa al
medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada
con los riesgos ambientales y los posibles impactos
adversos asociados que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y la salud, asi como la relacionada
con la proteccién y la gestién ambientales;

por “publico” se entiende una o varias personas
fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones
0 grupos constituidos por esas personas, que son
nacionales o que estdn sujetos a la jurisdiccidn
nacional del Estado Parte;

c}

Organismos Publicos;

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

Los Gohiernos Regionales;

Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que la Constitucion

Politica del Perd vy las leyes confieren

autonomia.

7. Las demds entidades, organismos, proyectos
especiales, y programas estatales, cuyas
actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto se consideran
sujetas a fas normas comunes de derecho
publico, salvo mandato expreso de ley que las
refiera a otro régimen; vy,

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado
que prestan servicios publicos o ejercen
funcidn administrativa, en virtud de concesién,
delegacion o autorizacién del Estado,
conforme a la normativa de la materia.

Los procedimientos que tramitan las personas

juridicas mencionadas en el parrafo anterior se

rigen por lo dispuesto en la presente Ley, en [o que
fuera aplicable de acuerdo a su naturaleza privada.

OV e W

La definicion de informacion ambiental se encuentra
recogida en el art. 31 de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, Ley N* 28245, segun
la cual se considera informacion ambiental,
cualquier informacion escrita, visual o en forma de
base de datos, de que dispongan las autoridades en
materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades
o medidas que les afectan o puedan afectarlos.
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e) por ‘“personas © grupos en situacién de
vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o
grupos que encuentran especiales dificultades para
ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el presente Acuerdo, por las
circunstancias o condiciones que se entiendan en e!
contexto nacional de cada Parte y de conformidad
con sus obligaciones internacionzles.

d) La definicién de poblaciones wvulnerables se
encuentra recogida en el art. 3 de la ley de
QOrganizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Decreto
Legislativo N°® 1098, segun la cual son poblaciones
vulnerables los grupos de personas que sufren
discriminacion o situaciones de desproteccion:
ninos, nifias, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad, desplazados y migrantes
internos, con el objeto de garantizar sus derechos,
con visidn intersectorial.

Como puede advertirse, no se requiere gue la normativa
nacional desarrolle las definiciones establecidas en el
art. 2 del Acuerdo de Escazu.

Articulo 3

Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo:

a) principio de igualdad y principio de no
discriminacién;

b} principio de transparencia y principio de
rendicion de cuentas;

¢) principio de no regresion y principio de
progresividad;

d) principio de buena fe;

e) principio preventivo;

f)  principio precautorio;

g) principio de equidad intergeneracional;

h)  principio de mdxima publicidad;

i} principio de soberania permanente de [os
Estados sobre sus recursos naturales;

i} principio de igualdad soberana de los Estados;

Y
k)  principio pro persona.

En cuanto a los principios que guiaran a las Partes del
presente Acuerdo cabe sefialar que los siguientes
principios se encuentran recogidos expresamente en
nuestra normativa nacional: principio de igualdad y
principio de no discriminacidn (numeral 2 del art. 2 de la
Constitucidn Politica del Perd), principio de rendicién de
cuentas {art. 31 de la Constitucidon Politica del Peru),
principio preventivo (art. VI del Titulo Preliminar de la
Ley General del Ambiente), principio precautorio.{art. VII
del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente),
principio de equidad (art. X del Titulo Preliminar de la
Ley General del Ambiente} y principio de publicidad (art.
3 del TUQ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica).

Se requiere la emision de normas con rango de ley a fin
que en nuestra normativa nacional se encuentren
recogidos todos los principios consagrados en el Art. 3
del Acuerdo de Escazu.
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ASPECTOS DE COMPETENCIA DEL SUB SECTOR
MINERIA

RELACION CON LA NORMATIVA NACIONAL

]

¢GUARDA CONSISTENCIA CON LA NORMATIVA
NACIONAL? O ¢SE REQUIERE LA MODIFICACION,

DEROGACION O EMISION DE NORMA CON RANGO DE LEY

PARA SU IMPLEMENTACION?

Articulo 4

Disposiciones generales

()

3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naturaleza legislativa, reglamentaria, administrativa u
otra, en el marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacion del presente Acuerdo.

4, Con el proposito de cantribuir a la aplicacién efectiva
del presente Acuerdo, cada Parte proporcionarad al
publico informacién para facilitar la adquisicion de
conocimiento respecto de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico
—en especial a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad- de forma gue se facilite el ejercicio de
sus derechos de acceso.

6. Cada Parte garantizard un entorno propicio para el
trabajo de las personas, asociaciones, organizaciones o

grupos que promuevan la proteccidn del medio
ambiente,  proporciondndoles  reconocimiento vy
proteccion.

El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del
Ministerio de Energia y Minas {MEM), aprobado por D.S.
N° 031-2007-EM, en su articulo 106, establece como una
de las funciones de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) la relativa a
implementar acciones en el marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental para promover el desarrollo
sostenible de las actividades del Subsector Mineria, en
concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la
Politica Nacional del Ambiente.

A su vez, el ROF del MEM, en el literal a. de su art. 107,
establece que, en particular, la DGAAM tiene como una
de sus funciones la relativa a formular, proponer y
aprobar, cuando corresponda, programas, proyectos,
estrategias, normas, guias y lineamientos relacionados
con la proteccion del ambiente en el Subsector Mineria.

No se cuenta con norma expresa que disponga que se
proporcionara al publico informacién para facilitar la
adquisicién de conocimiento respecto de los derechos
de acceso, que regule la orientacidn y asistencia al
publico para facilitar el ejercicio de tales derechos y
tampoco disposiciones que busquen garantizar el
entorno propicio para reconocer y proteger a guienes
promueven la proteccidn del ambiente. Se requeriria de
un desarrollo normativo a nivel reglamentario.

No se requiere de |la modificacién, derogacion o emision de
norma con rango de Ley para su implementacion. Es

suficiente con el desarrolio de normas reglamentarias.
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Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacién ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico
de acceder a la informacién ambiental que estd en su
poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el
principio de méaxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién
ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacién de las autoridades
competentes sin necesidad de mencionar algln interés
especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;
b} ser informado en forma expedita sobre si la
informacién solicitada obra o no en poder de Ia
autoridad competente que recibe la sclicitud; y

c) ser informado de! derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de informacién y de los requisitos para ejercer
ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacidn
ambiental de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, estableciendo  procedimientos de
atencion desde la formulacién de solicitudes hasta la
entrega de la informacién, considerando sus condiciones
y especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso
y la participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, incluidos los pueblos
indigenas y Grupos étnicos, reciban asistencia para
formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se
entregue al solicitante por estar en el régimen de
excepciones establecido en la legislacién nacional, la
autoridad competente deberd comunicar por escrito la
denegacion, incluyendo las disposicicnes juridicas y las
razones que en cada caso justifiquen esta decisidn, e

El Texto Unico Ordenado (TUO) de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por D.S. N® 043-2003-PCM, en su articulo 3,
recoge el principio de publicidad, segun el cual los
funcionarios responsables de brindar la informacion
correspondiente al drea de su competencia deberan
prever una adecuada infraestructura, asi como la
organizacion, sistematizacion y publicacion de |la
informacion comprendida en esta Ley; siendo obligacién
del Estado entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacién del principio de publicidad, salvo
las excepciones previstas en la misma Ley. A su vez, el
Estado adopta medidas bésicas que garanticen vy
promuevan la transparencia en la actuacion de las
entidades de la Administracién Publica.

No se cuenta con norma que expresamente establezca
facilidades de acceso a informacion ambiental a grupos
vulnerables en particular. Se requeriria de un desarrollo
normativo a nivel reglamentario.

No se cuenta con norma que expresamente regule que
los grupos vulnerables reciban asistencia para formular
peticiones y obtener respuesta. Se regueriria de un
desarrollo normativo a nivel reglamentario.

En el art. 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
senala lo siguiente:

“(..)

La denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe
ser debidamente fundamentada por las excepciones de

No se requiere de la modificacidn, derogacidén o emision de
norma con rango de Ley para su implementacion. Es
suficiente con el desarrollo de normas reglamentarias.
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informar al solicitante de su derecho de impugnarifa vy
recurrirla.

{..)

7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta
Jas obligaciones de cada Parte en materia de derechos
humanos.

Cada Parte alentard la adopcion de regimenes de
excepciones que favorezcan el acceso de la informacion.
8. Los motivos de denegacion deberdan estar
establecidos legalmente con anterioridad y estar
claramente definidos y reglamentados, tomando en
cuenta el interés publico, y, por lo tanto, seran de
interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera
en la autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la
autoridad competente ponderard el interés de retener la
informacidn y el beneficio pablico resultante de hacerla
plblica, sobre la base de elementos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

()

Condiciones aplicables para la entrega de informacion
ambiental

11. Las autoridades competentes garantizardan que la
informacion ambiental se entregue en el formato
requerido por el solicitante siempre que esté disponible.
Si la informacion ambiental no estuviera disponible en
ese formato, se entregard en el formato disponible.

12. Las autoridades competentes deberdn responder a
una solicitud de informacion ambiental con la maxima
celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la
misma, 0 en un plazo menor si asi lo previera
expresamente [a normativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de
conformidad con la legislacion nacional, la autoridad
competente necesite mas tiempo para responder a la
solicitud, deberd notificar al solicitante por escrito de la
justificacion de la extension antes del vencimiento del

los articulos 15 a 17 de dicha Ley; y el plazo por el que se
prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacidn no implica la obligacién de
las entidades de la Administracion Publica de crear o
producir informacién con 1a que no cuente o no tenga
obligacién de contar al momento de efectuarse el
pedido. En este caso, la entidad de la Administracion
Publica debera comunicar por escrito que la denegataria
de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su
poder respecto de la informacion solicitada.

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las
entidades que efectien evaluaciones o andlisis de la
informacion que posean. No califica en esta limitacion el
procesamiento de datos preexistentes de acuerdo con lo
que establezcan las normas reglamentarias, salvo que
ello implique recolectar o generar nuevos datos.

No se podra negar informacién cuando se solicite que
esta sea entregada en una determinada forma o medio,
siempre que el solicitante asuma el costo que suponga el
pedido.

Cuando una entidad de la Administracion Publica no
localiza informacién que estd obligada a poseer o
custodiar, deberd acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al
solicitante.

Si el requerimiento de informaciéon no hubiere sido
satisfecho, la respuesta hubiere sido ambigua o no se
hubieren cumplido las exigencias precedentes, se
considerarad que existio negativa en brindarla.”

En cuanto al formato, el TUO de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su art. 10, sefala
que las entidades de la Administracion Publica tienen la
obligacion de proveer la informacidn requerida en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
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plazo establecido en el parrafo 12 del presente articulo.
Dicha extensién no deberd exceder de diez dias habiles.
14. En caso de que la autoridad competente no
responda en los plazos establecidos en los parrafos 12 y
13 del presente articulo, se aplicara lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 8.

15. Cuando la autoridad competente que recibe la
solicitud no posea la informacion requerida, deberd
comunicarlo al solicitante con la maxima celeridad
posible, incluyendo, en caso de poderlo determinar, la
autoridad que pudiera tener dicha informacién. La
solicitud deberd ser remitida a la autoridad que posea la
informacion solicitada, y el solicitante deberd ser
informado de ello.

16. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya
sido aln generada, se debera informar fundadamente
de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en
los parrafos 12 y 13 del presente articulo.

17. La informacidén ambiental deberd entregarse sin
costo, siempre y cuando no se requiera su reproduccién
o envio. Los costos de reproduccién y envio se aplicaran
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la
autoridad competente.

Estos costos deberan ser razonables y darse a conocer
por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso
qgue se considere que el solicitante se encuentra en
situacion de wvulnerabilidad o en circunstancias
especiales que justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte establecerd o designara uno o mas
6rganos o instituciones imparciales y con autonomia e
independencia, con el objeto de promover Ila
transparencia en el acceso a la informacién ambiental,
fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como
vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la
informacidn. Cada Parte podra incluir o fortalecer, segun
corresponda, las potestades sancionatorias de los
organos o instituciones mencionados en el marco de sus

obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o
bajo su control.

En cuanto al plazo para la atencion de solicitudes de
acceso a informacién, el TUO de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en los literales b} y g)
de su art. 11, sefiala que éste es un plazo no mayor de
diez {10} dias habiles; sin perjuicio de que
excepcionalmente cuando sea materialmente imposible
cumplir con el plazo, por Unica vez, la entidad
comunicara la fecha en la que proporcionard la
informacién solicitada en un plazo maximo de 2 dias
habiles de recibido el pedido de informacion.

En cuanto a los costos, el TUO de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 20,
sefiala que el solicitante que requiera fa informacién
deberd abonar solamente el importe correspondiente a
los costos de reproduccién de la informacidn requerida.
El monto de la tasa debe figurar en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad
de la Administracién Publica, agregando que cualquier
costo adicional se entenderd como una restriccion al
ejercicio del derecho regulado por esta Ley, aplicdndose
las sanciones correspondientes.

Por Decreto Legislativo N® 1353, se cred la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, estableciéndose en su art. 3 que el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos {MINJUS) a través de la
Direccion Nacional de Transparencia y Acceso a
Informacion Piblica constituye dicha autoridad.

Segun se encuentra sefialado en el art. 4 del referido
Decreto Legislativo, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene las
siguientes funciones en materia de transparencia vy
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competencias.

acceso a fa informacién publica:

1. Proponer politicas en materia de transparencia vy
acceso a la informacién puablica.

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios
para el cumplimiento de las normas en el ambito de
su competencia.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas en
materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

4. Absolver las consultas que las entidades o las
personas juridicas o naturales le formulen respecto
de la aplicacién de normas de transparencia vy
acceso a informacién publica.

S. Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la
informacion publica.

6. Solicitar, dentro del dmbito de su competencia, la
informacion que considere necesaria a las entidades,
las cuales estan en la obligacion de proveerla, salvo
las excepciones previstas en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

7. Elaborary presentar al Congreso de la Republica el
informe anual sobre los pedidos de acceso a la
informacion publica.

8. Supervisar el cumplimiento de la actualizacién del
Portal de Transparencia.

9. Otras que se establezcan en las normas
reglamentarias.

Asimismo, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353
establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del MINJUS constituye fa udltima
instancia administrativa en materia de transparencia y
derecho al acceso a la informacion publica a nivel
nacional, y como tal es competente para resolver las
controversias que se susciten en dichas materias.
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Articulo 6
Generacién y divulgacion de informacién ambiental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos
disponibles, que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicién del publico y difundan la
informaciéon ambiental relevante para sus funciones de
manera sistematica, proactiva, oportuna, regular,
accesible 'y comprensible, 'y que actualicen
periddicamente esta informacion y alienten la
desagregacion y descentralizacion de la informacion
ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera
fortalecer la coordinacion entre las diferentes
autoridades del Estado.

2. las autoridades competentes procuraran, en la
medida de lo posible, que la informacién ambiental sea
reutilizable, procesable y esté disponible en formatos
accesibles, y que no existan restricciones para su
reproduccion o uso, de conformidad con la legislacion
nacional.

(...)

5. Cada Parte garantizard, en caso de amenaza
inminente a la salud publica o al medio ambiente, que la
autoridad competente que corresponda divulgard de
forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la
informacion relevante gque se encuentre en su poder y
que permita al publico tomar medidas para prevenir o
limitar eventuales dafios. Cada Parte deberd desarrollar
e implementar un sistema de alerta temprana utilizando
los mecanismos disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad accedan a la informacion que
particularmente les afecte, cada Parte procurara,
cuando corresponda, que las autoridades competentes
divulguen la informacién ambiental en los diversos
idiomas usados en el pais, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos, por
medio de canales de comunicacién adecuados.

()

El TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica recoge en su articulo 3 el principio
de publicidad, segin el cual los funcionarios
responsables de brindar la informacién correspondiente
al drea de su competencia deberan prever una adecuada
infraestructura, asi como la organizacién,
sistematizacion y publicacion de la informacion
comprendida en esta Ley; siendo obligacidn del Estado
entregar la informacién que demanden las personas en
aplicacion del principio de publicidad, salvo las
excepciones previstas en la misma Ley. Agrega ademas
que el Estado adopta medidas basicas que garanticen y
promuevan la transparencia en la actuacion de las
entidades de la Administracién Publica.

No se cuenta con norma que expresamente regule las
acciones a adoptar para divulgar informacién relevante
que permita al pablico tornar medidas para prevenir o
limitar eventuales danos, a través de un sistema de
alerta temprana, aplicable a los casos de amenaza
inminente a la salud publica o al medio ambiente. Se
requeriria  de desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

un

En el articulo 10 del Reglamento de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado por
Decreto Supremo N° 028-2008-EM, se encuentra
establecido que, en atencién a las caracteristicas
particulares de la poblacién involucrada, la autoridad
competente podrd disponer que los mecanismos de
participacion ciudadana se desarrollen en la lengua
mayoritariamente usada y comprendida por la poblacion
del drea de influencia del proyecto minero.

Cabe sefialar que en el art. 13 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica se
encuentra establecido que no es exigible la generacién de
informacion por parte de las autoridades competentes. Sin
embargo, en el Acuerdo de Escazu se estd sefialando que
las Partes garantizardn gque las autoridades competentes
generen informacién ambiental relevante para sus
funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible, y que actualicen
periddicamente esta informacién. Este podria ser un
aspecto que pudiera significar la necesidad de modificar
una norma con rango de ley, como es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica. En todo
caso, este analisis corresponderd ser realizado por el
Ministerio de Justicia, como autoridad competente en la
materia.
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9. Cada Parte promoverd el acceso a la informacion
ambiental contenida en las concesiones, contratos,
convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que
involucren el uso de bienes, servicios o recursos
publicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

()

11. Cada Parte establecera y actualizara periddicamente
sus sistemas de archivo y gestién documental en materia
ambiental de conformidad con su normativa aplicable,
procurando en todo momento que dicha gestion facilite
el acceso a la informacién.

12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través
de marcos legales y administrativos, entre otros, para
promover el acceso a la informacién ambiental que esté
en manos de entidades privadas, en particular la relativa
a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la
salud humana y el medio ambiente.

No se cuenta con norma que expresamente regule el
acceso a la informacion ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones
otorgados. Se requerirfa de un desarrollo normativo a
nivel reglamentario.

Mediante Resolucidon Ministerial N® 270-2011-MEM-DM
se aprobo el Sistema de Evaluacidn Ambiental en Linea -
SEAL, a cargo de la Direccidon General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas,
a efecto de uniformizar los procedimientos de
evaluacion vy certificacion ambiental a través de la
presentacion via internet de los Instrumentos de Gestion
Ambiental aplicables a la mediana vy gran mineria. El
SEAL, el cual se actualiza constantemente y es de acceso
publico, cumple también la funcién de un sistema de
archivo y gestién documental en materia ambiental que
facilita el acceso a la informacion ambiental en mineria.

No se cuenta con norma que promueva el acceso a
informacién amhiental en manos de entidades privadas
en lo relacionado a sus operaciones y posibles riesgos y
efectos en la salud humanay el ambiente.

En el art. 29 de la Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestidn Ambiental, Ley N°28245, que regula el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental se ha establecido que
su ambito de aplicacién comprende a instituciones pdblicas
tanto de nive! nacional, regional y local.

Incluso, en la definicion de informacidon ambiental,
contenida en el art. 31 de la referida ley, se ha senalado
que se considera informacion ambiental, cualquier
informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de
que dispongan las autoridades en materia de agua, aire,
suelo, flora, fauna vy recursos naturales en general, asi
como sobre fas actividadas o medidas que les afectan o
puedan afectarlos; siendo que asi mismo, el art. 32
establece las obligaciones de las entidades de |la
administracion pdblica en materia de informacion
ambiental.
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En el Reglamento de la Ley Marco del Sisterma Nacional de
Gestion Ambiental, aprobado por D.S. N* 008-2005-PCM,
se sefala que las instituciones generadoras de
informacién, de nivel nacional, regional y local, estdn
obligadas a brindar informacion ambiental (art. 68).

Por tanto, si se interpretara que el Acuerdo de Escazu
estaria ampliando el dmbito del propio concepto de
informacion ambiental para extenderlo también a aquélla
en manos de entidades privadas, corresponderia que se
modifique la normativa con rango de Ley sobre la materia.
Sin embargo, también podriamos entender que el acceso a
dicha informacion es de naturaleza voluntaria o
promaocional con lo cual no se requeriria modificar normas
con rango de Ley.

Més alld del ambito de la normativa ambiental en materia
de acceso a informacidn, cabe indicar que el desarrollo
normativo en esta materia deviene del derecho
fundamental recogido en la Constitucién Politica que
establece en el inciso 5 del Articulo 2, el derecho de toda
persona “A solicitar sin expresion de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se
exceptian las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por
razones de seguridad nacional”. Con lo cual, gqueda
establecido que la normativa sobre acceso a informacion
deberia quedar enmarcada en el ambito de la informacion
en manos del Estado, que es informacion publica mas no
asi comprender informacion ambiental en manos de
entidades privadas. Por esta razén, entendemos gue la
forma de interpretar el acceso a esta clase de informacion
deberia ser la regulacion en esta materia desde un enfoque
promocional o voluntario, mas no asi de naturaleza
mandatoria, con lo cual no se considera necesario que se
deba realizar una modificacidn de norma alguna para
incluir el desarrollo de este tema.
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13. Cada Parte incentivard, de acuerdo con sus
capacidades, la elaboracion de informes de
sostenibilidad de empresas pdblicas y privadas, en
particular de grandes empresas, que reflejen su
desempefio social y ambiental.

El Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-EM, establece en su
articulo 148, que los titulares de la actividad minera,
deberan presentar anualmente hasta el ¢litimo dia habil
del mes de septiembre, un reporte de sostenibilidad
ambiental, que contenga informacion del desempefio
social y ambiental de su actividad en el ejercicio
anterior, conforme a las pautas probadas por la
autoridad ambiental competente. Este reporte debe ser
presentado ante el Ministerio de Energia y Minas vy el
OEFA, en formato fisico y digital. Dicho reporte de
sostenibilidad estara a disposicion del publico en general
y serd publicado en la pagina web del Ministerio de
Energia y Minas y del OEFA.

Articulo 7
Participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales

1. Cada Parte deberd asegurar el derecho de
participacion del publico y, para ello, se compromete a
implementar una participacidn abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la
base de los marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizara mecanismos de participacion
del publico en los procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a
proyectos y actividades, asi como en atros procesos de
autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente,
incluyendo cuando puedan afectar la salud.

3. Cada Parte promovera la participacion del publico en
procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones distintos a los
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,

En la Ley General del Ambiente, Ley 28611, se recoge en
el Titulo Preliminar el derecho a la participacién en ta
gestion ambiental donde se establece que toda persona
tiene el derecho a participar responsablemente en los
procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicion vy aplicacion de las politicas y medidas
relativas al ambiente y sus componentes, que se
adopten en cada uno de los niveles de gobierno. El
Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y
acciones de la gestion ambiental {Articulo 1H!).

El Reglamento de Participacion Ciudadana en el
Subsector Minero, aprobado por Decreto Supremo N°
028-2008-EM, norma la participacién responsable de
toda persona natural o juridica, en forma individual o
colectiva, en los procesos de definicion, aplicacion de
medidas, acciones o toma de decisiones de la autoridad
competente, relativas al aprovechamiento sostenible de

No se requiere de la modificacion, derogacion o emision de
narma con rango de Ley para su implementaciéon. Es
suficiente con el desarrollo de normas reglamentarias.
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relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales
como el ordenamiento del territorio y la elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas vy
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo
impacto sobre el medio ambiente.

4. Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la
participacién del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera
que las observaciones del publico sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal
efecto, cada Parte proporcionara al publico, de manera
clara, oportuna y comprensible, la informacién necesaria
para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones.

5. El  procedimiento de participacién  publica
contemplara plazos razonables que dejen tiempo
suficiente para informar al plblico y para gue este
participe en forma efectiva.

6. El publico serd informado de forma efectiva,
comprensible y oportuna, a través de medios
apropiados, que pueden incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asli como los métodos
tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decisidn ambiental de que se
trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de
decisiones y otras autoridades e instituciones
involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacién del
publico, incluida la fecha de comienzo y de finalizacion
de este, Jos mecanismos previstos para dicha
participacién, vy, cuando corresponda, los lugares y
fechas de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les
pueda reguerir mayor informacién sobre la decision
ambiental de gue se trate, y los procedimientos para

los recursos minerales en el territorio nacional. Cabe
precisar que, conforme se encuentra sefialado en el art.
1 del «citado Reglamento, éste no regula los
procedimientos de participacion ciudadana que resulten
necesarios para la asignacion de usos del territorio, el
cual se rige por el marco normativo correspondiente al
ordenamiento territorial a través de la zonificacion
ecologica econémica.

También se cuenta con las normas que regulan el
Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector
Minero, aprobadas por Resolucién Ministerial N° 304-
2008-MEM-DM.

Principales disposiciones del D.S. N° 028-2008-EM

- la participacidn ciudadana es un proceso ptblico,
dindmico y flexible que, a través de la aplicacidn de
variados mecanismos, tiene por finalidad poner a
disposicion de la poblacion involucrada informacion
oportuna y adecuada respecto de las actividades
mineras proyectadas o en ejecucién; promover el
didlogo vy la construccion de consensos; y conocer y
canalizar las opiniones, posiciones, puntos de vista,
observaciones o aportes respecto de las actividades
mineras para la toma de decisiones de la autoridad
competente en los procedimientos administrativos a
su cargo. Corresponde al Estado garantizar el
derecho a la participacién ciudadana en el sub
sector minero a través de la correcta aplicacion del
presente Reglamento (art. 3).

- La autoridad competente, los titulares mineros y las
poblaciones involucradas en un proceso de
participacién ciudadana referido a la actividad
minera, deberdn observar en todas sus actuaciones
los siguientes derechos y principios: derecho a la
participacion, derecho al acceso a la informacion,
principio de respeto a la diversidad cultural,
principio de no discriminacidn, principio de vigilancia
ciudadana y principio del didlogo continuo (art. 5).
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solicitar la informacian.

7. El derecho del publico a participar en los procasos de
toma de decisiones ambientales incluira la oportunidad
de presentar observaciones por medios apropiados y
disponibles, conforme a las circunstancias del proceso.
Antes de la adopcion de |a decision, la autoridad publica
que corresponda tomara debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacién.

- Los mecanismos de participacion ciudadana que
podran emplearse son: facilitar el acceso de la
poblacion a los resimenes ejecutivos y al contenido
de los Estudios Ambientales; publicidad de avisos de
participacién ciudadana en medios escritos y/o
radiales; realizacién de encuestas, entrevistas o
grupos focales; distribucion de  materiales
informativos; visitas guiadas al area o a las
instalaciones del proyecto; difusién de informacion a
través de equipo de facilitadores; talleres
participativos; audiencias publicas; presentacion de
aportes, comentarios u observaciones ante la
autoridad competente; establecimiento de oficina
de informacién permanente; monitoreo y vigilancia
ambiental participativo; uso de medios
tradicionales; mesas de didlogo y otros que la
autoridad nacional competente determine mediante
resolucion ministerial a efectos de garantizar una
adecuada participacion ciudadana (art. 6).

- De acuerdo a las caracteristicas particulares de la
poblacién involucrada, la autoridad competente
podra disponer o el titular minero propondra la
participacion de intérpretes durante el desarrollo de
los mecanismos de participacidn ciudadana, a fin de
facilitar el entendimiento y didlogo en el proceso de
participacion.  Asimismo, en atencidén a las
caracteristicas particulares de la poblacion
involucrada, la autoridad competente podra
disponer que los mecanismos de participacién
ciudadana se desarrollen en la  lengua
mayoritariamente usada y comprendida por la
poblacion del drea de influencia del proyecto minero
(art. 10)

Principales disposiciones de la R.M. N° 304-2008-MEM-

DM

- Esta  Resolucion  Ministerial  desarrolla los
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8. Cada Parte velard por que, una vez adoptada la
decisidn, el publico sea oportunamente informado de
ellay de los motivos y fundamentos que la sustentan, as{
como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones. La decision y sus antecedentes seran
publicos y accesibles.

9. La difusién de las decisiones que resultan de las
evaluaciones de impacto ambiental y de otros procesos
de toma de decisiones ambientales que involucran [a
participacion publica deberd realizarse a través de
medios apropiados, que podran incluir los medios
escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos
tradicionales, de forma efectiva y rdpida. La informacién
difundida debera incluir el procedimiento previsto que
permita al publico ejercer las acciones administrativas y
judiciales pertinentes.

10. Cada Parte establecerd las condiciones propicias
para que la participacién publica en procesos de toma
de decisiones ambientales se adecue a las caracteristicas
sociales, economicas, culturales, geograficas y de género
del publico.

11. Cuando el publico directamente afectado hable
mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales, la
autoridad publica velard por que se facilite su
comprension y participacion.

)

14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion.
Para estos efectos, se consideraran los medios vy
formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la
participacion. (...)

mecanismos de participacion ciudadana a que se
refiere el Reglamento de Participacién Ciudadana en
el Subsector Minero, asi como las actividades, plazos
y criterios especificos, para el desarrollo de los
procesos de participacién en cada una de las etapas
de la actividad minera (art. 1).

No se cuenta con norma gue expresamente regule la
difusion de las decisiones que resultan de las
evaluaciones de impacto ambiental y de otros procesos
de toma de decisiones ambientales que involucran la
participacién publica. Se requeriria de un desarrolio
normativo a nivel reglamentario.

NoO se cuenta con norma que expresamente regule que
las autoridades publicas realizardn esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa,
oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion;.
Se requeriria de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.
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Articuio 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la
justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las
garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion
nacional, el acceso a instancias judiciales vy
administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al
fondo y el procedimiento:

a) cualquier decisidn, accién u omisidn relacionada con
el acceso a la informacion ambiental;

b} cualquier decision, accion u omision relacionada con
la participacién puiblica en procesos de toma de
decisiones ambientales; y

c) cualquier otra decisidn, accidén u omision que afecte o
pueda afectar de manera adversa al medio ambiente o
contravenir normas juridicas relacionadas con el medio
ambiente.

El numeral 3 del art. 139 de la Constitucion Politica del
Per( regula como principio y derecho de la funcion
jurisdiccional, 1a observancia del debido procesc vy la
tutela jurisdiccional. Al respecto, debe tenerse presente
que el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho
de acceso a la justicia es un componente esencial def
derecho a la tutela jurisdiccional reconocido en el
numeral 3 del art. 139 de la Constitucién. Dicho derecho
no ha sido expresamente enunciado en Constitucion,
pero ello no significa que carezca del mismo rango, pues
se trata de un contenido implicito de un derecho
expreso.

Por su parte, la Ley General del Ambiente consagra la
legitimacién activa para obrar extraordinaria amplia,
estableciendo que toda persona tiene el derecho a una
accion rdpida, sencilla y efectiva ante las entidades
administrativas v jurisdiccionales, en defensa del
ambiente y sus componentes, velando por la debida
proteccion de la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como la conservacidén del patrimonio
cultural vinculado a aquellos.

El Codigo Procesal Constitucional, en el numeral 23 de
su art. 37, establece que el amparo procede en defensa
del derecho de gozar de un ambiente equilibrado vy
adecuado al desarrollo de la vida.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por D.S. N® 006-2017-
JUS-EM, en su art. 215, dispone que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidon

Si guarda consistencia con la normativa nacional.
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en la via administrativa mediante los recursos
administrativos correspondientes.
Complementariamente, sefala, en su art. 226, que los
actos administrativos que agotan la via administrativa
podrédn ser impugnados ante el Poder Judicial mediante
el proceso contencioso-administrativo.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas cuenta
con una Directiva para la Atencidn de Solicitudes de
Acceso a la Informacidon Publica aprobada mediante
Resolucion Secretarial N° 054-2018-MEM/SEG del 16 de
agosto de 2018 que establece las dispasiciones que
permitan a los drganos y unidades orgdnicas del
Ministerio atender las solicitudes de acceso a
informacién publica que posee el Ministerio. En esta
normativa interna se establecen las reglas aplicables
para impugnar la denegatoria de solicitudes de acceso a
informacién publica {(arts 5.22 y 5.23}.

Articulo 9

Defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales

1. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio
en el que las personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas,
restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomard las medidas adecuadas y efectivas
para reconocer, proteger y promover todos los derechos
de los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinidn y expresion, derecho de
reunién y asociacion pacificas y derecho a circular
libremente, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones
internacionales de dicha Parte en el ambito de los
derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques,

Esta materia se encuentra recogida en el Plan Nacional
de Derechos Humanos 2018-2021 aprobado mediante
D.5.002-2018-JUS, como parte del Lineamiento
Estratégico N°3: Disefio y ejecucién de politicas a favor
de los grupos de especial proteccion. Se ha establecido
como accion estratégica, el fomentar mecanismos para
garantizar el ejercicio seguro de la labor pacifica y no
violenta, retribuida o gratuita, de defensores vy
defensoras de derechos humanos en todo el territorio
nacional. Se han sefialado como responsables de esta
accion estratégica al MINJUS, MININTER y MINEM. Se
espera que para el 2019 se cuente con un registro de
situaciones de riesgo de estos defensores, y que para el
2021, se cuente con un mecanismo implementado. Asi
mismo, el MINJUS ha emitido la Resolucion
Viceministerial N°00011-2018-MINJUSDH-VMDHAJ gue
dispone la conformacion de un grupo multisectorial
sobre el tema y el mandato para la elaboracién de un
Protocolo para garantizar la proteccion de los derechas

Si guarda consistencia con la normativa nacional.
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amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan
sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el
presente Acuerdo.

de estos defensores.
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Direccion General
o } de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

| de Energfa y Minas

Ministerio

INFORMEN® 073 -2018-MEM/DGAAH/DGAH

Para Martha Inés Aldana Duran
Directora General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

De José Antonio Vera Torrejon
Director (e) de Gestién Ambiental de Hidrocarburos

Asunto : Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazl)

Referencia : Oficio RE (DMA) N° 2-13-A/88 (Registro N° 2855652)

Fecha . SanBorja, -4 001, 1913

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de |a referencia a fin de informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

El 4 de marzo del 2018 se adopté el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, "Acuerdo de Escazl”, en adelante, el Acuerdo.

El 27 de setiembre del 2018, la Ministra del Ambiente, en representacion del Estado Peruano,
suscribié el Acuerdo.

Mediante Oficio RE (DMA) N° 2-13-A/88 con Registro N° 2855652, el Director General para
Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd un informe
técnico-legal donde se detalle: a) Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de
competencia del Sector, b) Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional
para sumir los gastos de la implementacién del Acuerdo; y ¢) Presentacion de la conveniencia a
los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo.

ANALISIS

Sobre los aspectos de Competencia del Sector Hidrocarburos en el Acuerdo de Escazi

El literal a)' del articulo 87-D del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), aprobado por Decreto Supremo N° 031-2007-EM y sus
modificatorias, sefiala que la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
(DGAAH) es la encargada de formular, proponer y aprobar, cuando corresponda; programas,
proyectos, estrategias, normas, guias y lineamientos relacionados con la proteccion del
ambiente y la evaluacién de instrumentos de gestién ambiental en el Subsector Hidrocarburos,
en concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica Nacional del Ambiente.

Asimismo, la DGAAH tiene la funcién de conducir y/o coordinar con otras autoridades, los
mecanismos de participacién ciudadana, en el marco de los procedimientos de evaluacion de
los estudios ambientales, en cumplimiento de la normativa vigente. Adicionalmente, evalla el

Decreto Supremo N° 031-2007-MINEM - Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, modificado por el Decreto Supremo N° 021-2018-EM.
“Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
La Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:
a. Formular y proponer, cuando corresponda, las normas, guias y lineamientos relacionados con la protecciéon del medio
ambiente y evaluacion de instrumentos de gestion ambiental en el Subsector Hidrocarburos;
[
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cumplimiento del Plan de Participacion Ciudadana y otros mecanismos vinculados a la
participacién ciudadana, en el marco del proceso de evaluacion de los estudios ambientales®.

En esta linea, se han identificado diversas disposiciones en el Acuerdo que podrian tener
incidencia en el Subsector Hidrocarburos, por lo que, en algunos casos, se requerira del
desarrollo normativo respectivo. Este analisis ha sido desarrollado en el cuadro que se adjuntas
al presente Informe.

Sobre la provisién de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para
asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazil

Sobre los recursos necesarios en el presupuesto del Ministerio de Energia y Minas para
implementar adecuadamente el Acuerdo, se debe sefialar que conforme se vayan adoptando y
desarrollando las regulaciones requeridas para su implementacion, se proveeran de los
recursos necesarios a los érganos de linea respectivos.

Sobre Ja conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo a partir de las
politicas sectoriales

Sobre la conveniencia de ser Parte del Acuerdo de Escazu, debemos sefialar que si es
conveniente a los intereses nacionales, en la medida que promueve los derechos de acceso a
la informacién ambiental y participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales.

En esta linea, nuestro sector cuenta con una Politica Energética Nacional 2010-2040, la cual
fue aprobada mediante Decreto Supremo N° 064-2010-EM que establece lineamientos a fin de
lograr un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de energia de manera
confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el desarrollo sostenible.
Al respecto, uno de los objetivas de la politica es el referido a desarrollar un sector energético
con minimo impacto ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo
Sostenible. Para ello, establece como lineamientos de politica el referido a alcanzar una
normativa ambiental con requerimientos compatibles con la Politica Nacional del Ambiente y los
estandares internacionales, asi como promover relaciones armoniosas entre el Estado, las
comunidades y empresas del sector energia. El Acuerdo permite la implementacion de esta
Politica sectorial al establecer reglas aplicables para fortalecer la participacion ciudadana en
materia ambiental.

Sin perjuicio de lo indicado, consideramos necesario sefalar lo siguiente:

a. Respecto del item 18 del Articulo 5° del Acuerdo, el cual sefala que cada Parte
establecera o designara uno o mas érganos o instituciones imparciales y con autonomia
e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la
informacion ambiental, asi como fiscalizar el cumplimiento de esta normativa, a nivel
nacional, con la creacion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica el pais ha cumplido con el antes indicado compromiso. <

Decreto Supremo N° 031-2007-MINEM - Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y
Minas, modificado por el Decreto Supremo N° 021-2018-EM.

“Articulo 87-D.- Funciones de la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

La Direccidon General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos tiene las siguientes funciones:

{..)

e. Evaluar el cumplimiento del Plan de Participacion Ciudadana y otros mecanismos vinculados a la participacion
ciudadana, en el marco del proceso de evaluacidn de los estudios ambientales, de acuerdo a la normativa vigente;

f. Conducir yfo coordinar con otras autoridades, los mecanismos de participacién ciudadana, en el marco de los
procedimientos de evaluacion de los estudios ambientales, en cumplimiento de la normativa vigente;

()

Anexo 1 del presente Informe
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b. Respecto del Articulo 6°, el cual refiere a que las Partes garantizaran que las autoridades
competentes generaran informacion ambiental, asi como que se promovera el acceso a
informacién ambiental en manos de entidades privadas, relativas a sus operaciones y
posibles riesgos en la salud y el ambiente; debe tomarse en consideracién que la
Constitucion Politica establece en el inciso 5 del Articulo 2, el derecho de toda persona
“A solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por
ley o por razones de seguridad nacional”.

Por tanto, queda establecido que la informacién que el Estado debe proveer es
informacién existente, con lo cual no es viable establecer a las entidades publicas la
obligacién de generar informacién. A su vez, la normativa sobre acceso a informacion
deberia quedar enmarcada en el &mbito de la informacion en manos del Estado, que es
informacion publica mas no asi comprender informacién ambiental en manos de
entidades privadas.

Ello también estad expresamente sefialado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM (en adelante, TUO Ley de Transparencia).

Por otro lado, respecto, del Articulo 7°, sobre el compromiso de implementar una participacion
del publico en los procesos de toma de decisiones sobre la base de los marcos normativos
interno e internacional y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales, a la fecha se viene trabajando en un nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana
para la Realizacion de Actividades de Hidrocarburos que desarrollard los mecanismos
necesarios a fin de lograr una adecuada participacion de la ciudadania en las diferentes etapas
de los proyectos de hidrocarburos. Asimismo, este proyecto de Reglamento incluye un enfoque
intercultural, a fin de garantizar que la participacidén de los pueblos indigenas sea adecuada e
idénea.

Cabe sefalar que este proyecto es el resultado de afios de experiencia en la implementacion
de participacién ciudadana en el pais, por lo que se espera que el estandar de participacion
ciudadana en las actividades de hidrocarburos se incremente y se logre asi un verdadero
didlogo entre el Estado, la ciudadania y las empresas.

CONCLUSIONES

La adopcion del Acuerdo es conveniente para los intereses nacionales en la medida que
promueve los derechos de acceso a la informacion ambiental y participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales.

Sin embargo, si es necesario observar aquellas disposiciones que pueden contravenir la
Constitucion Politica del Perd y/o otras normas de menor jerarquia, a fin de que su
implementacién sea viable.
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V. RECOMENDACIONES

- Remitir el presente Informe a la Directora General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
para su conocimiento y fines pertinentes.

- Remitir el presente Informe a la Oficina General de Asesoria Juridica.

Sin otro particular, quedo de usted.

=

José Antonjg/Vera Torrejon
Director (e) dg’la‘Direccion de Gestion
Ambiettal de Hidrocarburos

Visto el Informe N° 073 -2018-MEM/DGAAH/DGAH precedente, se otorga la conformidad del
mismo, debiéndose remitir a la Oficina General de Asesoria Juridica, para el tramite
correspondiente.

oo A Qo 9
/ Martha Inés Aldana Duran

Directora General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
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Anexo 1

ASPECTOS DE COMPETENCIA DEL SUB SECTOR
HIDROCARBUROS

RELACION CON LA NORMATIVA NACIONAL

REQUIERE MODIFICACION, DEROGACION O
EMISION DE NORMA CON RANGO DE LEY PARA SU
IMPLEMENTACION? :

Articulo 4

Disposiciones generales

)

3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de
naluraleza legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en
el marco de sus disposiciones internas, para garantizar la
implementacién del presente Acuerdo.

4. Con el propésito de contribuir a la aplicacion efectiva del
presente Acuerdo, cada Parte proporcionara al publico
informacién para facilitar la adquisicién de conocimiento
respecto de los derechos de acceso.

5. Cada Parte asegurara que se oriente y asista al publico —en
especial a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicia de sus
derechas de acceso.

6. Cada Parte garantizard un entorno propicio para el trabajo
de las personas, asociaciones, organizaciones o grupos que
promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

El ROF del MINEM (aprobado mediante 0.5.021-2018-EM) establece
como una de las funciones de la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos la relativa a implementar acciones en el
marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental para promover el
desarrollo sostenible de las Actividades del Subsector Hidrocarburos, en
concordancia con las Politicas Nacionales Sectoriales y la Politica
Nacional del Ambiente (Articulo 87-C).

A su vez, se establece que, en particular, esta Direccién General tiene
como una de sus funciones la relativa a formular, proponer y aprobar
cuando corresponda normas, guias y lineamientos relacionados a la
proteccion del ambiente en el Subsector Hidrocarburos. (Articulo 87-D).

No se cuenta con norma expresa que disponga que se proporcionara al

publico informacion para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso, que regule la orientacion y
asistencia al publico para facilitar el ejercicio de tales derechos y
tampoco disposiciones que busquen garantizar el entorno propicio para
reconocer y proteger a quienes promueven la proteccion del ambiente.
Se requeriria de un desarrollo normativo a nivel reglamentario.

No se requiere de la modificacién, derogacién o emisién
de norma con rango de Ley para su implementacion. Es
suficiente con el desarrollo de normas reglamentarias.

Articulo §

Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de
acceder a la informacién ambiental que esta en su poder, bajo
su control o custodia, de acuerdo con el principio de maxima
publicidad. ’

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacidon de las autoridades
competentes sin necesidad de mencionar alglin interés
especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion
solicitada obra o no en poder de la autoridad competente que
recibe la solicitud; y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no
entrega de informacion y de los requisitos para ejercer ese
derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de
las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
estableciendo procedimientos de atencion desde la
formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion,
considerando sus condiciones y especificidades, con la

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (TUO
aprobado mediante D.S.043-2003-PCM), recoge el Principio de
publicidad, que sefala que los funcionarios responsables de brindar la
informacion correspondiente al area de su competencia deberan prever
una adecuada infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion
y publicaciéon de la informacion comprendida en esta Ley; siendo
obligacion del Estado entregar la informacién que demanden las
personas en aplicacion del principio de publicidad, salvo las excepciones
previstas en la misma Ley. A su vez, el Estado adopta medidas basicas
que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion de las
entidades de la Administracion Publica. (Articulo 3).

No se cuenta con norma que expresamente establezca facilidades de
acceso a informaciéon ambiental a grupos vulnerables en particular. Se
requeriria de un desarrollo normativo a nivel reglamentario.

No se cuenta con norma que expresamente regule que los grupos
vulnerables reciban asistencia para formular peticiones y obtener
respuesta. Se requeriria de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (TUO
aprobado mediante D.5.043-2003-PCM), se sefala que la denegatoria

No se requiere de la modificacion, derogacidn o emisién
de norma con rango de Ley para su implementacion. Es
suficiente con el desarrollo de normas reglamentarias.

Mas alld del ambito de la normativa ambiental en materia
de acceso a informacion, cabe indicar que el desarrollo
normativo en esta materia deviene del derecho
fundamental recogido en la Constitucion Politica que
establece en el inciso 5 del Articulo 2, el derecho de toda
persona “A solicitar sin expresion de causa la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido. Se excepliian las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacionaf'.
Con lo cual, queda establecido que la normativa sobre
acceso a informacion deberia quedar enmarcada en el
ambito de la informacién en manos del Estado, que es
informacién publica mas no asi comprender informacion
ambiental en manos de entidades privadas. Por esta
razon, entendemos que la forma de interpretar el acceso
a esta clase de informacion deberia ser la regulacion en
esta materia desde un enfoque promocional o voluntario,
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finalidad de fomentar el acceso y la participacién en igualdad
de condiciones.

4. Cada Parte garantizara que dichas personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y
Grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones
y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se
entregue al solicitanie por estar en el régimen de excepciones
establecido en la legislacidn nacional, la autoridad competente
debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo las
disposiciones juridicas y las razones que en cada caso
justifiquen esta decisién, e informar al solicitante de su derecho
de impugnarla y recurrirla.

(...

7. En los regimenes de excepciones se tendran en cuenta las
obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos.
Cada Parte alentara la adopcion de regimenes de excepciones
que favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacién deberan estar establecidos
legaimente con anterioridad y estar claramente definidos y
reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, y, por lo
tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba
recaera en la autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad
competente ponderara el interés de retener la informacion y el
beneficio publico resultante de hacerla publica, sobre ia base
de elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

(-

Condiciones aplicables para
ambiental

11. Las autoridades competentes garantizardan que la
informacién ambiental se entregue en el formato requerido por
el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacion
ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregara
en el formato disponible.

12. Las autoridades competentes deberdn responder a una
solicitud de informaciéon ambiental con la maxima celeridad
posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles contados a
partir de ta fecha de recepcién de la misma, o en un plazo
menor si asi lo previera expresamente la normativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad
con la legislacién nacional, ia autoridad competente necesite
mas tiempo para responder a la solicitud, debera notificar al
solicitante por escrito de la justificacion de la extensién antes

la entrega de informacion

al acceso a la informacion solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de esta Ley;
y el plazo por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de informacidn no implica la obligaciéon de las entidades de
la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no
cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica debera
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.
Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que
efectuen evaluaciones o analisis de la informacién que posean. No
califica en esta limitacién el procesamiento de datos preexistentes de
acuerdo con lo que establezcan las normas reglamentarias, salvo que
ello implique recolectar o generar nuevos datos.

No se podra negar informacion cuando se solicite que esta sea
entregada en una determinada forma o medio, siempre que el solicitante
asuma el costo que suponga el pedido.

Cuando una entidad de la Administracién Publica no localiza informacion
que esta obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado
las acclones necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al
solicitante.

Si el requerimiento de informacién no hubiere sido satisfecho, ta
respuesta hubiere sido ambigua ono se hubieren cumplido Ias
exigencias precedentes, se considerara que existid negativa en
brindarla.

(Artfculo 13).

En cuanto al formato, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (TUO aprobado mediante D.S.043-2003-PCM), se sefala que
las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de
proveer la informacion requerida en cualquier otro formato, siempre que
haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion
o bajo su control. (Articulo 10).

En cuanto al plazo para la atenciéon de solicitudes de acceso a
informacion, el TUO de la Ley de Transparencia sefiala que éste es un
plazo no mayor de 10 dias habiles; sin perjuicio de que
excepcionalmente cuando sea materialmente imposible cumplir con el
plazo, por Uunica vez, la entidad comunicara la fecha en la que
proporcionara la informacion solicitada en un plazo maximo de 2 dias
habiles de recibido el pedido de informacion. (Artlculo 11 incisos by g).

En cuanto a los costos, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (TUO aprobado mediante D.S.043-2003-PCM),
senala que el solicitante que requiera la informacién debera abonar

mas no asi de naturaleza mandatoria, con o cual no se
considera necesario que se deba realizar una
modificacién de norma alguna para incluir el desarrollo
de este tema.
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del vencimiento del plazo establecido en el parrafo 12 del
presente articulo. Dicha extensién no debera exceder de diez
dias habiles.

14, En caso de que la autoridad competente no responda en
los plazos establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente
articulo, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.
15. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no
posea la informaciéon requerida, deberd comunicarlo al
solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en
caso de poderlo determinar, la autoridad que pudiera tener
dicha informacién. La solicitud debera ser remitida a la
autoridad que posea la informacion solicitada, y el solicitante
debera ser informado de ello.

16. Cuando fa informacion solicitada no exista o no haya sido
aln generada, se deberd informar fundadamente de esta
situacion al solicitante en los plazos previstos en los parrafos
12 y 13 del presente articulo.

17. La informacién ambiental debera entregarse sin costo,
siempre y cuando no se requiera su reproduccion o envio. Los
costos de reproduccion y envio se aplicaran de acuerdo con
los procedimientos establecidos por la autoridad competente.
Estos costos deberan ser razonables y darse a conocer por
anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que se
considere que el solicitante se encuentra en situacion de
vulnerabilidad o en circunstancias especiales que justifiquen
dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte establecera o designara uno o mas érganos o
instituciones imparciales y con autonomia e independencia,
con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la
informacién ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las
normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de
acceso a la informacion. Cada Parte podra incluir o fortalecer,
segun corresponda, las potestades sancionatorias de los
organos o instituciones mencionados en el marco de sus
competencias.

solamente el importe correspondiente a los costos de reproduccidn de la
informacién requerida. E} monto de la tasa debe figurar en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de cada entidad de la
Administracién Publica. Cualquier costo adicional se entenderd como
una restriccion al ejercicio del derecho regulado por esta Ley,
aplicandose las sanciones correspondientes. (Articulo 20).

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se constituye en la institucién imparcial, con autonomia e
independencia creada con el objeto de proponer politicas en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, fomentar la cultura de
transparencia y acceso a la informacién publica asi como supervisar el
cumplimiento de las normas en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica (D.Leg. 135, Articulo 4)

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica es un
organo resolutivo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
constituye la dltima instancia administrativa en materia de transparencia
y derecho a de acceso a la informacién publica a nivel nacional, siendo
competente para resolver las controversias que se susciten en dichas
materias. Depende administrativamente del Ministro y tiene autonomia
en el gjercicio de sus funciones. (D.Leg. 135, Articulo 6)

Articulo 6

Generacion y divulgacién de informacién ambiental

1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos
disponibles, que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible vy

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (TUO
aprobado mediante D.S.043-2003-PCM), recoge el Principio de
publicidad, que sefiala que fos funcionarios responsables de brindar la
informacion correspondiente al drea de su competencia deberan prever
una adecuada infraestructura, asi como la organizacién, sistematizacion
y publicacion de la informacién comprendida en esta Ley; siendo
obligacion del Estado entregar la informacién que demanden las

Cabe sefalar que en la legislacion nacional se encuentra
establecido que no es exigible la generacion de
informacion por parte de las autoridades competentes
(Articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia). Sin
embargo, en el Acuerdo de Escazu se estd senalando
que las Partes garantizaran que las autoridades
competentes generen informacién _ambiental relevante
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comprensible, y que actualicen periédicamente esta
informacidn y alienten la desagregacion y descentralizacion de
la informacién ambiental a nivel subnacional y local. Cada
Parte debera fortalecer la coordinacion entre las diferentes
autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo
posible, que la informacién ambiental sea reutilizable,
procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que no
existan restricciones para su reproduccion o uso, de
conformidad con la legisiacion nacional.

5. Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la
salud publica o al medio ambiente, que la autoridad
competente que corresponda divulgard de forma inmediata y
por los medios mas efectivos toda la informacidon relevante que
se encuentre en su poder y que permita al puiblico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte
debera desarrollar e implementar un sistema de alerta
temprana utilizando los mecanismos disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en
situacién de vulnerabilidad accedan a la informacion que
particularmente les afecte, cada Parte procurara, cuando
corresponda, que las autoridades competentes divulguen la
informacion ambiental en los diversos idiomas usados en el
pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos, por medio de canales de comunicacion
adecuados.

)

9. Cada Parte promovera el acceso a la informacién ambiental
contenida en {as concesiones, contratos, convenios o
autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el uso
de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con la
legislacién nacional.

)

11. Cada Parte establecera y actualizara periodicamente sus
sistemas de archivo y gestion documental en materia
ambiental de conformidad con su normativa aplicable,
procurando en todo momento que dicha gestion facilite el
acceso a la informacion.

12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de
marcos legales y administrativos, entre otros, para promover el
acceso a la informacion ambiental que esté en manos de
entidades privadas, en particular la relativa a sus operaciones
y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio
ambiente.

personas en aplicacion del principio de publicidad, saivo las excepciones
previstas en la misma Ley. A su vez, el Estado adopta medidas basicas
que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacién de las
entidades de la Administracion Publica. (Articulo 3).

No se cuenta con norma que expresamente regule las acciones a
adoptar para divulgar informacién relevante que permita al pablico tomar
medidas para prevenir o limitar eventuales darios, a través de un
sistema de alerta temprana, aplicable a los casos de amenaza inminente
a la salud publica o al medio ambiente. Se requeriria de un desarrollo
normativo a nivel reglamentario.

Como se detalla mas adelante en la normativa ambiental sectorial de
actividades de hidrocarburos se encuentra regulado la facilidad de
acceso a informacion a través de la utilizacion del idioma predominante
en la zona donde se desarrollan los proyectos sujetos a evaluacion
ambiental.

No se cuenta con nomma que expresamente regule el acceso a la
informacion ambiental contenida en las concesiones, contratos,
convenios 0 autorizaciones otorgados. Se requeriria de un desarrollo
normativo a nivel reglamentario.

No se cuenta con norma que expresamente regule el indicado desarrollo
de sistemas de archivo y gestion documental en materia ambiental. Se
requeriria de un desarrollo normativo a nivel reglamentario.

No se cuenta con noma que promueva el acceso a informacion
ambiental en manos de entidades privadas en lo relacionado a sus
operaciones y posibles riesgos y efectos en la salud humana y el
ambiente. (Ver comentario en columna siguiente)

No se cuenta, a nivel sectorial, con norma que expresamente regule la
elaboracion de infoormes de sostenibilidad de empresas pulblicas vy
privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen su
desempefio social y ambiental. Se requeriria de un desarrollo normativo
a nivel reglamentario.

para sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen penddicamente esta informacion. Esta podria
ser un aspecto que pudiera significar ia necesidad de
modificar una norma con rango de ley, como es la Ley
de Transparencia. En todo caso, este analisis
correspondera ser realizado por el Ministerio de Justicia,
como autoridad competente en Ila materia.

En la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, Ley N°28245, que regula el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental se ha establecido que su
ambito de apilicacion comprende a instituciones publicas
tanto de nivel nacional, regional y local (Articulo 29).
Incluso, en la definicion de informacién ambiental, se ha
sefialado que se considera informacién ambiental,
cualquier informacién escrita, visual o en forma de base
de datos, de que dispongan las autoridades en materia
de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en
general, asi como sobre las actividades o medidas que
les afectan o puedan afectarlos (Articulo 31); siendo que
asi mismo, dicha norma establece las obligaciones de
las entidades de la administracion publica (Articulo 32)
en materia de informacion ambiental.

En el Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion (D.S.008-2005-PCM) se sefala que las
instituciones generadoras de informacion, de nivel
nacional, regional y local, estan obligadas a brindar
informacion ambiental (Articulo 68).

Por tanto, si se interpretara que el Acuerdo de Escazu
estaria ampliando el ambito del propio concepto de
informacion ambiental para extenderlo también a aqueélla
en manos de entidades privadas, corresponderia que se
modifique la normativa con rango de Ley sobre la
materia. Sin embargo, también podriamos entender que
el acceso a dicha informacion es de naturaleza
voluntaria o promocional con lo cual no se requeriria
modificar la normativa vigente en normas con rango de
Ley.

Mas alla del ambito de la normativa ambiental en materia
de acceso a informacion, cabe indicar que el desarrollo
normativo en esta materia deviene del deracho
fundamental recogido en la Constitucion Politica que
establece en el inciso 5 del Articulo 2, el derecho de toda
persona  “A  solficitar _sin _expresién de causa la
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13. Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades,
la elaboracién de informes de sostenibilidad de empresas
publicas y privadas, en particular de grandes empresas, que
reflejen su desempeno social y ambiental.

informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido. Se exceptian las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacionaf'.
Con lo cual, queda establecido que la normativa sobre
acceso a informacién deberia quedar enmarcada en el
ambito de la informacion en manos del Estado, que es
informacion publica mas no asi comprender informacion
ambiental en manos de entidades privadas. Por esta
razén, entendemos que la forma de interpretar el acceso
a esta clase de informacién deberia ser la regulacion en
esta materia desde un enfoque promociona! o voluntario,
mas no asi de naturaleza mandatoria, con lo cual no se
considera necesario que se deba realizar una
modificacion de norma alguna para incluir el desarrolio
de este tema.

Articulo 7

Participacion pablica en
decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacién del
publico y, para ello, se compromete a implementar una
participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de
decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizard mecanismos de participacién del
publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asl como en otros procesos de autorizaciones
ambieniales que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando
puedan afectar ia salud.

3. Cada Parte promovera la participacion del pubiico en
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones
o actualizaciones distintos a tos mencionados en el parrafo 2
del presente articulo, relativos a asuntos ambientales de
interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas,
normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un
significativo impacto sobre el medio ambiente.

4. Cada Parte adoptard medidas para asegurar que la
participacion del publico sea posible desde etapas Iniciales del
proceso de toma de decisiones, de manera que las
observaciones de! publico sean debidamente consideradas y
contribuyan en dichos procesos, A tal efecto, cada Parte

los procesos de toma de

En la Ley General del Ambiente, Ley 28611, se recoge en el Titulo
Preliminar el derecho a la participacién en la gestion ambiental donde se
establece que toda persona tiene el derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en
la definicion y aplicacién de las politicas y medidas relativas al ambiente
y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de
gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y
acciones de la gestion ambiental (Articulo IIt).

El Reglamento de Participacién Ciudadana para la realizacion de
Actividades de Hidrocarburos (D.S.012-2008-EM) reguia el proceso de
Participacion Ciudadana y sus diversos mecanismos. A su vez, se
cuenta con los Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las
Actividades de Hidrocarburos (R.M.571-2008-MEM/DM).

La Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos aprobé los
Lineamientos para la formulacion de proyectos normativos a cargo de
dicha Direccién mediante Resolucion Directoral N°438-2017-
MEM/DGAAE del 16 de Octubre del 2017. En esta normativa, se sefiala
el espacio de participacion ciudadana a través de la prepublicacién del
proyecto normative y la realizacion de reuniones de comentaristas
donde se explican sus alcances y se presentan los comentarios,
observaciones y sugerencias recibidas.

La normativa sectorial en materia de participacion ciudadana (D.S.012-
2008-EM y R.M.571-2008-EM/DM) establece que la participacion
ciudadana se materialice de manera oportuna.

En el caso de los contratos de exploracién y explotacion, la participacion
ciudadana se desarrolla desde el proceso de negociacion o concurso y
suscripcion de contratos, Asi mismo, la participacion se da durante la
| elaboracién y evaluaciéon por parte de la autoridad compelente de

No se requiere de la modificacion, derogacion o emision
de norma con rango de Ley para su implementacion.
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proporcionara al publico, de manera clara, oportuna vy
comprensible, la informacién necesaria para hacer efectivo su
derecho a participar en el proceso de toma de decisiones.

5. El procedimiento de participacién publica contemplara
plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar al
publico y para que este participe en forma efectlva.

6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y
oportuna, a través de medios apropiados, que pueden incluir
los medios escritos, electronicos u orales, asi como los
meétodos tradicionales, como minimo sobre:

a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate
y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable de! proceso de toma de decisiones
y otras autoridades e instituciones involucradas;

¢) el procedimiento previsto para la participacién del publico,
incluida la fecha de comienzo y de finalizacion de este, los
mecanismos previstos para dicha participacion, y, cuando
corresponda, los lugares y fechas de consulta o audiencia
publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda
requerir mayor informacion sobre la decision ambiental de que
se trate, y los procedimientos para solicitar la informacion.

7. E! derecho del publico a participar en los procesos de toma
de decisiones ambientales incluira la oportunidad de presentar
observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme
a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcidn de la

decisién, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de
participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el
publico sea oportunamente informado de ella y de los motivos
y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se
tuvieron en cuenta sus observaciones. La decisién y sus
antecedentes seran publicos y accesibles.

9. La difusién de las decisiones que resultan de las
evaluaciones de impacto ambiental y de otros procesos de
toma de decisiones ambientales que involucran la participacion
publica debera realizarse a través de medios apropiados, que
podran incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi
como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La
informacién difundida debera incluir el procedimiento previsto
que permita al publico ejercer las acciones administrativas y
judiciales pertinentes.

10. Cada Parte establecera las condiciones propicias para que
la participacién publica en procesos de toma de decisiones

estudios ambientales, como parte del procedimiento administrativo
respectivo, asi como posterior a dicha aprobacién.

En relacion a los plazos, se establece que la informacion que se brinda
a los participantes en los Eventos Presenciales debe estar a disposicion
de los interesados por un plazo no menor de 30 dias calendario (Articulo
27 de la R.M.571-2008-EM/DM). A su vez, se establece que una vez
aprobado el contrato, se informara en el portal internet al respecto en un
plazo no menos de 10 dias antes del envio del proyecto de contrato al
Ministerio de Energia y Minas (Articulo 28 de la R.M.571-2008-EM/DM).
Asi mismo, se establece un plazo para informar en un Evento Presencial
en relacién a la suscripcion del contrato respectivo (Articulo 29 de la
R.M.571-2008-EM/DM).

En cuanto a la oportunidad para la participacion ciudadana en la
evaluacién ambiental, cabe indicar que los titulares de Actividades de
Hidrocarburos, antes de iniciar la elaboracion del Estudio Ambiental
deben presentar el respectivo Plan de Participacion Ciudadana que
describe las acciones y mecanismos dirigidos a informar a la poblacién
involucrada acerca del Proyecto (Articulo 37 de la R.M.571-2008-
EM/DM). Al respecto, cabe resaltar que se cuenta con diversos
mecanismos entre los cuales se encuentra, como mecanismo
obligatorio, fa Audiencia Publica. La convocatoria para la realizacion de
estas audiencias debe realizarse con una minima anticipacién de 20
dias calendario previos a la fecha programada debiendo realizarse
publicaciones en diarios para difundir su realizacion, asi como
colocacion de avisos en lugares publicos, medios radiales, o en caso no
se cuente con medios radiales, a través de radio frecuencia, perifoneo,
megafono u otro medio que permita una difusion clara y oportuna de la
convocatoria. (Articulo 50 de la R.M.571-2008-EM/DM).

Adicionalmente a ello, se encuentra establecido el plazo de 15 dias
luego de la realizacién de la Audiencia Publica para que cualquier
persona pueda presentar documentos con observaciones y opiniones
relativas al estudio ambiental presentado. (Articulo 55 de la R.M.571-
2008-EM/DNI).

Asi mismo, se encuentra establecido que los documentos que presente
el publico deben ser objeto de evaluacion y forman parte del expediente
respectivo.

En los Lineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades
de Hidrocarburos (R.M.571-2008-MEM/DM), asi mismo, se regula el
resumen ejecutivo de-les-estudios ambientales, senalandose que debera
ser redactado en un lenguaje claro y sencillo; y, de ser necesario en el
idioma o dialecto de mayor relevancia del Area de Influencia det
Proyecto (Articulo 42).

A su vez, en dichos Lineamiento se encuentra regulado lo relacionado al
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ambientales se adecue a las caracleristicas sociales,
economicas, culturales, geograficas y de género del publico.
11. Cuando el publico directamente afectado hable
mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales, la autoridad
publica velara por que se facilte su comprensién vy
participacion.

()

14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y
efectiva en los mecanismos de participacion. Para estos
efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a
fin de eliminar las barreras a la participacion.

(.9

16. La autoridad publica realizard esfuerzos por identificar al
publico directamente afectado por proyectos y actividades que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio
ambiente, y promovera acciones especificas para facilitar su
participacion.

()

idioma indicandose que los Talleres Informativos se realizaran en el
idioma espanol y/o en el idioma propio de 1a pobtacion local en aquelios
casos en donde prime el uso de un idioma o lengua particular y de ser
necesario con ayuda de un traductor o intérprete. Es obligacion del
Titular del Proyecto proveer de uno o mas inlérpretes de acuerdo al
idioma que predomine en la localidad (Articulo 46.2).

Igualmente, se encuentra sefalado que la Audiencia Plblica se realizara
en el idioma espanol y/o en el idioma propio de la poblacién local, donde
prime el uso de un idioma o lengua particular y de ser necesario con
ayuda de un traductor o intérprete. Es obligacion del Titutar del Proyecto
proveer de uno o mas intérpretes de acuerdo al{los) idioma(s) que
predomine(n) en la localidad (Articulo 51.2).

No se cuenta con norma que expresamente regule la difusion de fas
decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental y de
otros procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la
participacion publica. Se requeriria de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

No se cuenta con norma que expresamente regule que las autoridades
publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera
activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacién; asi
como para identificar al publico directamente afectado. Esto dltimo se
realiza a través de la labor de identificacion que realiza el titular de la
actividad; sin embargo, si se encuentra regulado la tarea de una entidad
estatal de identificar a las poblaciones bajo el ambito de un determinado
proyecto en la etapa de negociacién o concurso de contratos de
hidrocarburos. Se requeriria de un desarrollo normativo a nivel
reglamentario.

Articulo 8

Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en
asuntos ambientaies de acuerdo con las garantias del debido
proceso.

2. Cada Parte asegurara, en el marco de su legislacion
nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas
para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:
a) cualquier decision, accién v omisidon relacionada con el
acceso a la informacién ambiental;

b) cualquier decision, accién u omision relacionada con la
participacién publica en procesos de toma de decisiones
ambientales; y

| ¢) cualquier otra decisién, accion u omisién que afecte o pueda

El Ministerio de Energia y Minas cuenta con una Directiva para la
Atencion de Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica aprobada
mediante Resolucion Secretarial N°054-2018-MEM/SEG del 16 de
agosto de 2018 que establece las disposiciones que permitan a los
organos y unidades organicas del MINEM atender las solicitudes de
acceso a informacion publica que posee el Ministerio.

En esta normativa interna se establecen las reglas aplicables para
impugnar la denegatoria de solicitudes de acceso a informacién publica
(Articulos 5.22 y 5.23).

No se requiere de la modificacién, derogacion o emision
de norma con rango de Ley para su implementacion.

oS¢
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afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir
normas juridicas relacionadas con el medio ambiente.

()

Articulo 9
Defensores de
ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el
que las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales
puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales,
incluidos su derecho a la vida, integridad personal, libertad de
opinion y expresion, derecho de reunion y asociacién pacificas
y derecho a circutar libremente, asi como su capacidad para
ejercer los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los
derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas vy
oportunas para prevenir, investigar y sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el presente Acuerdo.

los derechos humanos en asuntos

Esta materia se encuentra recogida en el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021 aprobado mediante DD.S.002-2018-JUS, como
parte del Lineamiento Estratégico N°3: Disefia y ejecucidn de politicas a
favor de los grupos de especial proteccién. Se ha establecido como
accion estratégica, el fomentar mecanismos para garantizar el ejercicio
sequro de la labor pacifica y no violenta, retribuida o gratuita, de
defensores y defensoras de derechos humanos en todo el territorio
nacional. Se han sefalado como responsables de esta accion
estratégica al MINJUSDH, MININTER y MINEM. Se espera que para el
2019 se cuente con un registro de situaciones de riesgo de estos
defensores, y que para el 2021, se cuente con un mecanismo
implementado. Asi mismo, el MINJUSDH ha emitido la Resolucion
Viceministerial N°00011-2018-MINJUSDH-VMDHAJ que dispone la
conformacién de un grupo multisectorial sobre el tema y el mandato
para la elaboracién de un Protocolo para garantizar la proteccion de los
derechos de estos defensores.

No se requiere de la modificacién, derogacion o emisién
de norma con rango de Ley para su implementacion.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y

Secretaria General
i

INFORME N°|060-2018-MEM/OGA.J

A : Kitty Elisa Trinidad Guerrero
Secretaria General

De : Sr. Percy Manuel Velarde Zapater
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Solicitud de Informe Técnico — Legal para la ratificacién del Acuerdo
de Escazu

Referencia Registro N° 2855652

Fecha 5 220CT. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al asunto de la referencia, sobre el cual
esta Oficina General emite el presente Informe.

.  ANTECEDENTES

1. Mediante Oficio OF.RE (DMA) N°13-A/88, del 24.9.2018, el Director General para
Asuntos Multilaterales y Globales, el sefior embajador Marco Vinicio Balarezo
Lizarzaburu, solicitd a este Ministerio un Informe Técnico Legal con ocasién de la
firma del Acuerdo de Escazu.

2. Mediante Memorando N° 0253-2018/MEM-DGAAH, del 4.10.2018, la Direccidn
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos remite el Informe N° 013-2018-
MEM/DGAAH/DGAH, en virtud del cual pone en conocimiento sus comentarios, en lo
que podria afectar sus competencias, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y Acceso a la Justica en Asuntos Ambientales
en América Latina y El Caribe (Acuerdo de Escazu).

3. Con Memorando N° 0741-2018/MEM-DGAAM, del 5.10.2018, la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros remite sus comentarios.

4, Mediante Memorando N° 0073-2018/MEM-DGAAE, del 9.10.2018, la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Electricidad remites sus comentarios sobre la
implementacién del Acuerdo de Escazu.

Il. ANALISIS

1. El 4 de marzo de 2018 se adopté el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, “Acuerdo de Escazu”, en adelante, el
Acuerdo.

2. Mediante Oficio OF.RE (DMA) N° 13-A/88, del 24.9.2018, el Director General para
Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, el sefior
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embajador Marco Vinicio Balarezo Lizarzaburu, solicitd a este Ministerio un Informe
Técnico Legal que contenga los siguientes elementos:

(a) Analisis del Instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del
sector, incluyendo un analisis del Acuerdo a la luz de la normativa vigente,
sefialando expresamente si el Instrumento internacional guarda consistencia
con la normativa nacional en su respectivo ambito de competencias, o si por el
contrario, se requiere la modificacién o derogacion de alguna ley o la emision
de normas con rango de ley para su implementacion. '

(b) Provisidn de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para
asumir gastos de la implementacion del Acuerdo.

(c) Presentacion de la conveniencia a los intereses nacionales de ser parte del
Acuerdo, a partir de las Politicas Sectoriales, Acuerdo Nacional, Plan
Bicentenario, Objetivos de Desarrollo Sostenible, etc.

3. En virtud a lo sefialado, en el presente documento procederemos a analizar los
articulos del Acuerdo.

4. El articulo 1 establece que el objetivo del Acuerdo es garantizar la implementacion
plena y efectiva en Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacioén ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

En cuanto a este punto, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece en su
Titulo Preliminar, lo siguiente:

Art. I.- Del derecho y deber fundamental

Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir
a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma
individual vy colectiva, la conservacion de la diversidad biolégica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible
del pais.

Art. Il.- Del derecho de acceso a la Informacién

Toda persona tiene derecho a acceder adecuada y oportunamente a la
informacién publica sobre las politicas, normas, medidas, obras y actividades que
pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar
justificacién o interés que motive el requerimiento. Toda persona esta obligada a
proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la informacion que
estas requieran para una efectiva gestion ambiental conforme a Ley.

Art. Hlll.- Del derecho a la participacion ciudadana en la gestion ambiental
Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacién de las politicas y
medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno
de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones
y acciones de la gestién ambientali.
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Art. IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental

Toda persona tiene el derecho a una accidn rapida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en
forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como fa conservacion
del patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se puede interponer acciones legales
aun en los casos en que no se afecte el interés econdémico del accionante. El
interés moral legitima la accién aun cuando no se refiera directamente al
accionante o a su familia.

Conforme se desprende de las lineas precedentes, los derechos que tienen por
objeto garantizar el Acuerdo de Escazl, ya se encuentran reconocidos en los
articulos I, 11, Il y 1V del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente. En ese
sentido, lo regulado en el articulo 1 del Acuerdo guardaria relacién con !a normativa
nacional, no siendo necesario modificacion alguna.

Por otro lado, el articulo 2 del Acuerdo define los siguientes conceptos: a) Derechos
de Acceso, b) Autoridad Competente, c¢) Informacion Ambiental, d) Publico, e)
Persona o grupos en situacion de vulnerabilidad. El primero se entiende como el
derecho de acceso a la informacién ambiental, a la participacién publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y al derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientes. El segundo, es toda institucion publica o privada que
ejerce autoridad y funciones en materia de acceso a la informacion, incluyendo a los
organos, organismos o entidades independientes o auténomos de propiedad del
Estado o controlados por él, que actien por facultades otorgadas por la Constitucion
o por otras leyes, y, cuando corresponda organizaciones privadas, en la medida que
reciban fondos o beneficios publicos directa o indirectamente 0 que desemperien
funciones y servicios publicos. El tercero, es cualquier informacion escrita, visual,
sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato. £l cuarto, son las
personas fisicas o juridicas nacionales o sujetos a la jurisdicciéon nacional del estado.
Finalmente, el ultimo concepto define a aquellas personas o grupos que encuentran

especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso reconocidos
en el Acuerdo.

Sobre el particular, y con respecto a cada una de las definiciones propuestas en el
Acuerdo, cumplimos con sefialar lo siguiente:

a) El derecho de acceso a la informacién ambiental, el derecho a la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales vy el
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, denominados
“derechos de acceso” se encuentran definidos en los articulos Ii, 11l y IV del
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente.

b) El Decreto Legislativo N° 1353, cred la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, estableciendo que el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUS), a través de la Direccion Nacional de
Transparencia y Acceso a Informacidn Publica constituye dicha autoridad.
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Asimismo, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de esta entidad constituye la dltima instancia
administrativa en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
a nivel nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, todas las entidades de la administracion
publica tiene la obligacién de proveer la informacion de acceso publico de su
competencia.

En ese sentido, de acuerdo a normativa ya se ha regulado quien seria la
autoridad maxima en materia de acceso a la informacion publica.

c) En cuanto a la definicion “informacion ambiental”, esta se encuentra recogida
en el articulo 31 de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental. Al respecto, el articulo en rigor indica que es cualquier
informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de [a que dispongan
las autoridades en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les
afectan o pueden afectarlos.

d) Finalmente, la definicion de poblaciones vulnerables se encuentra recogida
en el arliculo 3 de la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Decreto Legislativo N° 1098,
el mismo que define poblaciones vulnerables como los grupos de personas
que sufren discriminacién o situacion de desproteccion: nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad, desplazados y
migrantes internos, con el objeto de garantizar sus derechos con vision
intersectorial.

Como se desprende, no se requiere que la normativa nacional desarrolle las
definiciones establecidas en el articulo 2 del Acuerdo.

Por su parte, el articulo 3 del Acuerdo establece los principios que regiran la
implementacion del Acuerdo. Al respecto, estos son: a) Principio de Igualdad y de no
discriminacion, b) Principio de Transparencia y Rendiciéon de cuentas, c) Principio de
no Regresion y Progresividad, d) Principio de Buena Fe, e) Principio Preventivo, f)
Principio Precautorio, g) Principio de Equidad Intergeneracional, h) Principio de
Maxima Publicidad, i) Principio de Soberania Permanente de los Estados sobre los
Recursos Naturales, j) Principio de Igualdad Soberana de los Estados, k) Principio
Pro Persona.

Con respecto a este punto del Acuerdo, el ordenamiento juridico peruano recoge ios
siguientes principios: Principio de Igualdad y No Discriminacion (Numeral 2 del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert), Principio de Rendicion de Cuentas
(Articulo 31 de la Constitucion Politica del Peru), Principio Preventivo (Articulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente), Principio Precautorio (Articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente), Principio de Equidad (Articulo
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X del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente) y Principio de Publicidad
(Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica).

En virtud a ello, se recomienda la emision de normas con rango de ley, con la
finalidad de que nuestra normativa recoja todos 1os principios establecidos en el
articulo 3 del Acuerdo.

En cuanto al articulo 4 del Acuerdo, este propone lo siguiente:

- Adoptar las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria,
administrativa y otra, en el marco de sus disposiciones internas, para
garantizar la implementacién del Acuerdo.

- Proporcionar al publico, informacién que facilite la adquisicion de
conocimiento respecto de los derechos de acceso.

- QOrientar al publico, en especial a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

- Garantizar un entorno propicio para el trabajo de personas, asociaciones,
organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio ambiente,
proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

Acorde con el Memorando N° 0743-2018/MEM-DGAAM vy los Informes N° 042-2018-
MEM/DGAAE/DEAE y N°® 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH; no se cuenta con norma
expresa que disponga proporcionar al publico, informacién para facilitar la
adquisicion de conocimiento, respecto de los derechos de acceso que regulen la
orientacion y asistencia al publico para facilitar el ejercicio de tales derechos y
tampoco disposiciones que busquen garantizar el entorno propicio para reconocer y
proteger a quienes promueven la proteccién del ambiente. En ese sentido, se
requiere un desarrollo normativo a nivel reglamentario.

Por su parte, el articulo 5 del Acuerdo regula el Acceso a la Informacién Ambiental,
sefialando que:

- Las partes deben garantizar el derecho de acceder a la informacion
ambiental, de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

- Las partes deben solicitar y recibir informacién, sin necesidad de mencionar
algun interés.

- Las partes deben informar en forma expedita, si la informacidn solicitada obra
en poder de la autoridad competente.

- Las partes deben facilitar el acceso a la informacién ambiental a las personas
0 grupos en situaciones de vulnerabilidad.

- Las partes deben garantizar la asistencia para formular peticiones y obtener
respuesta de las personas o grupos en situaciones de vulnerabilidad.

- Las partes deben informar {a denegacién de la solicitud de informacioén.

Al respecto, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM senala que los
funcionarios responsables de brindar informacion correspondiente al area de su
competencia, deberan prever una adecuada infraestructura, asi como Ja
organizacion, sistematizacion y publicacion de la informacion comprendida en dicha
ley. En atencion a ello, es obligacion del Estado entregar fa informacién que
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demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad, salvo las
excepciones previstas en dicho cuerpo normativo.

No obstante, es menester indicar que no se cuenta con norma expresa que
establezca las facilidades de acceso a la informacion ambiental a grupos
vulnerables, de modo particular. Asimismo, no se cuenta con norma que establezca
que este grupo reciba asistencia para formular peticiones y obtener respuesta. Por
tanto, se requiere su desarrollo normativo a nivel reglamentario.

Con respecto, el articulo 6 del Acuerdo, este nos indica, entre otras cosas, lo
siguiente:

- Las partes deben garantizar, en la medida de lo posible, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan
la informacidn relevante.

- Las autoridades competentes deben procurar, en la medida de lo posible, que
la informacion ambiental sea reutilizable, procesable y disponible en formatos
accesibles.

- Las partes garantizaran que ante un caso de amenaza inminente a la salud
publica o al medio ambiente, la autoridad competente que corresponda,
divuigara de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la
informacion relevante que se encuentre en su poder.

- Procurar la divulgacion de informacion ambiental, en los diversos idiomas
usados en el pais.

- Promover el acceso a la informacion ambiental contenida en las concesiones,
contratos, convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que
involucren el uso de bienes, servicios o recursos publicos, de acuerdo con la
legislacién nacional.

- Actualizar de manera periddica los sistemas de archivo y gestion documental
en materia ambiental, de conformidad con la normatividad aplicable.

Sobre el particular, acorde con el Memorando N° 0743-2018/MEM-DGAAM vy los
Informes N° 042-2018-MEM/DGAAE/DEAE y N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH, los
funcionarios publicos responsables de brindar la informacién correspondiente al area
de su competencia deben prever una adecuada infraestructura, asi como la
organizacion, sistematizacion y publicaciéon de la informacién comprendida en esta
norma.

Sin perjuicio de lo descrito, no se cuenta con una norma que regule de manera
expresa, las acciones a adoptar para divulgar informacion relevante que permita al
publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales darios, a través de un
sistema de alerta temprana, aplicable en los casos de amenaza inminente a la salud
publica o al medio ambiente; siendo necesario sobre este punto, su desarrolio
normativo a nivel reglamentario.

De acuerdo con el cuadro adjunto en el Memorando N° 0743-2018/MEM-DGAAM, el
articulo 10 del Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 028-2008-EM, establece que dadas las
caracteristicas particulares de la poblacion involucrada, la autoridad competente
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puede disponer que los mecanismos de participacion ciudadana se desarrollen en la
lengua que mayoritariamente se usa por la poblaciéon del area de influencia del
proyecto minero.

Un caso similar al del subsector minero, se presenta en las actividades de
hidrocarburos. Al respecto, el articulo 42 de la Resolucién Ministerial N° 571-2008-
MEM/DM seriala la facilidad en el acceso a la informacién, a través de la utilizacidn
del idioma predominante en la zona en donde se desarrolla los proyectos que se
encuentran sujetos a evaluacién ambiental.

Por otro lado, no se cuenta con una norma que regule el acceso a la informacién
ambiental contenida en las concesiones, contratos, convenios o autorizaciones
otorgados. Asimismo, no se ha regulado el desarrollo de sistemas de archivo y
gestion documental en materia ambiental. Del mismo modo, no se cuenta con una
norma que promueva el acceso a la informacidn ambiental, en manos de las
entidades privadas en lo relacionado a sus operaciones y posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el ambiente.

Es preciso destacar que, el articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién establece que no es exigible la generacion de informacién por parte
de las autoridades competentes, sin embargo, el Acuerdo dispone que las partes
deben garantizar que las autoridades competentes generen informaciéon ambiental
relevante. Al respecto, este significa la necesidad de modificar una norma con rango
de ley, como es la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica.

Por otro lado, en el punto 12 del articulo 6 del Acuerdo se indica que las partes
deben adoptar las medidas necesarias para promover el acceso a la informacion
ambiental que esté en manos de entidades privadas, en particular la relativa a sus
operaciones y |0s posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio. En
cuanto a ello, es necesario precisar que el articulo 29 de la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental ha establecido que esta norma es
aplicable a instituciones publicas y privadas tanto de nivel nacional, regional y local.
Asimismo, en el Reglamento de la Ley N° 28245, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2005-PCM, menciona que las instituciones generadoras de informacion, de nivel
nacional, regional y local estan obligadas a brindar informacién ambiental. En ese
contexto, si interpretamos que el Acuerdo amplia el concepto de “Informacion
Ambiental” para extenderlo a aquellas que obran en poder de los privados,
corresponderia modificar la norma sobre la materia.

La facultad de solicitar informacion ambiental deviene del derecho fundamental
recogido en el inciso 5 del articulo de la Constitucidon Politica del Perl, que establece
que toda persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa, la informacion
que requiera y recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo
que suponga el pedido. Queda establecido que la provisién de informacion se
encuentra en manos del Estado, la cual es publica, por lo que la forma de interpretar
el acceso a esta informacion, deberfa darse desde un enfoque colaborativo, mas no
de una naturaleza mandatoria.

Por su parte, el articulo 7 del Acuerdo regula la participacion publica en los procesos
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de toma de decisiones, estableciéndose:

- La promocién de participacion abierta e inclusiva en los procesos de tomas de
decisiones ambientales.

- Garantia de mecanismos de participacion del publico en los procesos de
tomas de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos
a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones
ambientales.

- Garantias en la participaciéon publica desde etapas iniciales del proceso de
toma de decisiones, en plazos razonables,

- Oportunidad para presentar observaciones por medios apropiados vy
disponibles, conforme a las circunstancias del proceso.

Con respecto a este punto, el Articulo (i del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente recoge el derecho a la participacion en la gestion
ambiental, estableciéndose que toda persona tiene derecho a participar de manera
responsable en los procesos de foma de decisiones, asi como en la definicion y
aplicacion de politicas y medidas relativas al medio ambiente y sus componentes,
que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno.

Bajo dicho marco, la normativa sectorial de cada actividad, competencia del
Ministerio de Energia y Minas, ha establecido regulacidon sobre la participacion
publica o ciudadana.

Al respecto, en el caso del subsector electricidad se aprobé en el afio 2010, la
Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM/DM. A su vez, mediante Decreto Supremo
N® 012-2008-EM, se regulo el proceso de participacién ciudadana en las actividades
de hidrocarburos, las cuales se vieron complementadas con Lineamientos para la
participacién ciudadana aprobados en la Resolucion Ministerial N° 571-2008-
MEM/DM.

Asimismo, con Decreto Supremo N° 028-2008-EM se aprobé el Reglamento de
Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, el cual regulé la participacion
responsable de toda persona, natural o juridica, en forma individual o colectiva, en
los procesos de definicion, aplicacidn de medidas, acciones o toma de decisiones de
la autoridad competente, relativas al aprovechamiento sostenible de los recursos
minerales en el Perd. La norma precitada, a su vez, se vio complementada con la
emision de la Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM, que aprob6 normas que
regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero.

Dentro del analisis hecho al articulo 7 del Acuerdo, se ha visto pertinente mencionar
que dicha norma no regula que las autoridades publicas realicen esfuerzos para
identificar y apoyar a personas 0 grupos en situaciones de vulnerabilidad para
involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de
participacion, asi como identificar al publico directamente afectado.

Esto ultimo se lleva a cabo a través de la labor de identificacion que realiza el titular
de la actividad. Lo que esta regulado es la tarea de la entidad estatal de identificar a
las poblaciones bajo el ambito de un determinado proyecto.
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Por otro lado, el articulo 8 del Acuerdo define como debe ser el acceso a la justicia
en asuntos ambientales, sefialando:

- Que las partes aseguraran, en el marco de su legislaciéon nacional, acceso a
instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al
fondo y el procedimiento; cualquier decisidén, accién u omisién relacionada
con el acceso a la informacion ambiental, participacion publica en la toma de
decisiones ambiental y cualquier otra que afecte o pueda afectar el medio
ambiente o contravenir las normas.

El numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Peru regula como
principio y derecho de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. Por su parte, la Ley General del Ambiente consagra la
legitimacién activa para obrar extraordinaria amplia, estableciendo que toda persona
tiene derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes,
velando por la proteccion a la salud de las personas, ya sea en forma individual o
colectiva. Asimismo, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
sefala que frente a un acto administrativo que se supone la violacion,
desconocimiento o lesion de un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion
en la via administrativa mediante los recursos administrativos correspondientes. De
manera complementaria, esta norma también sefiala en su articulo 226, que los
actos administrativos que agotan la via administrativa pueden ser impugnados ante
el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo. En el presente
caso, no corresponde realizar cambios normativos, toda vez que con la regulacién
actual guarda consistencia con lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo.

Finalmente, el articulo 9 del Acuerdo define y establece las funciones de los
defensores de los Derechos Humanos en asuntos ambientales, diciendo, entre otras
cosas, lo siguiente:

- Preparar un entorno seguro y propicio para que las personas, grupos vy
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales.

- Tomar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones.

Con respecto a este punto, la materia en analisis se encuentra recogida en el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2018-JUS, que como parte del Lineamiento Estratégico N° 3: Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial proteccion, ha establecido
como accion estratégica, el fomentar mecanismos para garantizar el ejercicio seguro
de la labor pacifica y no violenta, retribuida o gratuita, de defensores (as) de
derechos humanos en todo el territorio nacional. Respecto a este punto, el Acuerdo
guarda relacion con la normativa nacional, no siendo necesaria modificacién alguna
sobre ese topico.

Luego de haber analizado cada uno de los articulos del acuerdo, el siguiente paso
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es dar respuesta a los dos preguntas adicionales planteadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, las cuales estan relacionadas con la provision de recursos y
la conveniencia del acuerdo con los intereses nacionales.

En cuanto al primer punto, los Informes N° 042-2018-MEM/DGAAE/DEAE y N° 013-
2018-MEM/DGAAH/DGAH, sefialan que se van a proveer recursos, en la medida
que se vayan desarrollando las regulaciones requeridas para la implementacion de
este Acuerdo.

Asimismo, con respecto a la conveniencia de ser parte del Acuerdo, se concluye que
esta es provechosa para el Estado Peruano, en la medida que promueve los
derechos de acceso a la informacion ambiental y participacion publica en los
procesos de toma de decisiones. No obstante, si es conveniente analizar aquelias
disposiciones que pueden contravenir la regulacién actual, para llevar a cabo una
implementacion idénea de un Acuerdo que ha llevado anos de experiencia en
participacion ciudadana, acceso a la justicia ambiental e informacién ambiental.

. CONCLUSION

Esta Oficina General concluye que si bien el Acuerdo de Escazu puede ser importante
para el Estado Peruano, ya que promoveria que el estandar de participacién publica se
incremente, lograndose de esa manera un mejor dialogo entre el Estado, la ciudadania y
las empresas del sector Energia y Minas, debe tenerse en cuenta para efectos de su
posterior ratificacion, que la implementacion del mismo requerird, en algunos casos, de
desarrolio a nivel reglamentario.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

/jé;&ﬂsnuewmfée%aﬁa‘

Director General

ia Juridica
Oficina General de Asesoria Juridic
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Lima, 01 de julio de 2019

OFICIO N° 0837-2019/MINEM-SG

Senor Embajador

MARCO VINICIO BALAREZO LIZARZABURU
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Presente .-
Asunto : Solicitud de informacidn aclaratoria sobre Acuerdo de Escaz(
Referencia : Expediente N° 2941544 - OF. RE (DGM) N° 2-13-A/35

De mi especial consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante
el cual nos solicita Ia aclaracion, de tres puntos contenidos en los Informes que sustentan la
opinion legal sobre la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

Al respecto, y con la finalidad de dar atencion a su pedido, adjunto el informe N°* 626 -
2019-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, para su
conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy cordialmente,
Documento firmado digitalmente

KITTY ELISA TRINIDAD GUERRERO
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado del Ministerio de Energia y
Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1E R
direccion web: Url:http://pad.minem.gob.pe/MGDBuscaTuDocumento e ingresando la siguiente clave :
Z60FHIRT

Minas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria LD -
f PPCM, S “L [‘?dl dRIMERO
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Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al asunto de la referencia, sobre el cual
esta Oficina General emite el presente Informe.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ, del 22 de.octubre de 2018, la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas emite opinién sobre
la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

Mediante Oficio N° R.E. (DGM) N° 2-13-A/35, del 7 de junio de 2019, la Direccidén
General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita al Ministerio de Energia y Minas, la aclaracién de tres puntos del
Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ, para poder continuar con el tramite de
perfeccionamiento interno de este Instrumento Regional.

Con Memorando N° 0296-2019/MEM-OGAJ, del 12 de junio de 2019, la Oficina
General de Asesoria Juridica solicita a las Direcciones Generales de Asuntos
Ambientales Mineros, Hidrocarburos y Electricidad; que emitan sus comentarios con
respecto a la solicitud de aclaracién.

Mediante Informe N° 0370-2019/MEM-DGAAM, del 13 de junio de 2019, la Direccidon
General de Asuntos Ambientales Mineros emite opinion respecto del caso en
particular.

Con Memorando N° 0206-2019/MINEM-DGAAE, del 13 de junio de 2019, la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Electricidad, se pronuncia sobre el
pedido de aclaracion.

Mediante Informe N° 122-2019/MEM/DGAAH/DGAH, del 14 de junio de 2019, la
Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos remite sus comentarios
al pedido de aclaracién remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ANALISIS
Medlante Oficlo N® R.E. (DGM) N°® 2-13-A/35, del 7 de juniv de 2019, la Direccidn

General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita al Ministerio de Energia y Minas, la aclaracion de ciertos puntos de
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los Informes N° 1060-2018-MEM/OGAJ y 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH, los cuales
procedemos a detallar:

“En el Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ, del 22 de octubre de 2018, la Oficina
General de Asesoria Jurldica del Ministerio de Energfa y Minas sefiala que "se
recomienda la emisiéon de_normas con ranqo de ley, con la finalidad de que
nuestra normativa recoja todos los principios establecidos en el Articulo 3 del
Acuerdo” (punto_12); asimismo, sefiala que "el Acuerdo dispone que las partes
deben garantizar que las autoridades competentes generen _informacion
ambiental relevante”, afiadiendo sobre este extremo que "significa la necesidad
de modificar_una norma con rango de ley, como es la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica (24)".

“En el Informe N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH del 4 de octubre de 2018, la
Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos sefiala que "no es
viable establecer a las entidades publicas la obligacién de generar informacion”,
afiadiendo que "la_normativa sobre acceso a la_informacion deberia quedar
enmarcada en el ambito de la informacion_en manos del Estado, que es
informacién publica mas no asi comprender informacioén ambiental en manos de
entidades privadas”.

“En las conclusiones del informe bajo anélisis, se consigna que "es necesario
observar aquellas disposiciones que puedan contravenir la Constitucién Politica
del Pert y/o ofras normas de menor jerarquia, a fin de que su implementacion
Sea viable”,

[Subrayado agregado]

Con respecto al primer punto, la Cancilleria requiere que esta Oficina General
confirme que la implementacion del Acuerdo de Escazl, requerira Unicamente la
emision de normas con rango infralegal (reglamentario) o, por el contrario requiere -
modificar normas con rango de ley.

Sobre el particular, es preciso destacar que si bien los principios establecidos en el
articulo 3 del Acuerdo de Escazu no se encuentran sefialados en una normativa en
concreto, los mismos se puede desprender de principios enunciados y/o contenidos
en nuestro ordenamiento jurfdico constitucional, ambiental, asf como también en
tratados internacionales y de derechos humanos que han sido suscritos por el Perd,
y, que por ende forman parte de nuestro ordenamiento juridico’.

En cuanto al principio de igualdad y no discriminacién, el mismo se desprende de lo
establecido en el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perl. A su
vez, el principio de transparencia y rendicién de cuentas, tiene su correlato en lo
establecido en el articulo 31 de la Carta Magna.

Con respecto al principio de no regresién y progresividad, los mismos se encuentran
consignados en dos tratados internaciones suscritos por nuestra nacion. A degcir, el
Tratado de Cooperacion Amazoénica (OTCA), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSURY); asi como normas nacionales como la Ley N° 28611, Ley General del

De acuerdo con lo establecido en el articulo 51 de la Constitucidn Politica del Peru, los tratados internacionales
celsbrados por el Estado y en vigor, forman parte del derecho nacional.
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Ambiente, la cual sefiala de manera puntual en el numeral 33.4 del articulo 33, que
en el proceso de revision de los parametros de contaminacién ambiental, con la
finalidad de determinar nuevos niveles de calidad, se aplicara el principio de
gradualidad,, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles en el desarrollo de
actividades en curso. :

6. Por su parte, el principio de buena fe a nivel internacional tendria su asidero en lo
establecido en el articulo 26 del Convenio de Viena, el mismo que indica que todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

7. Por otro lado, el principio preventivo se encuentra regulado en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, el cual sefiala que la gestion ambiental tiene como objetivos
prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Asimismo, menciona
que cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se deberén adoptar
las medidas de mitigacién, recuperacion, restauracién o eventual, de corresponder.

A su vez, el principio precautorio ha sido definido en nuestro ordenamiento juridico,
en el articulo VIl de la LGA, que establece que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, |a falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

9, Del mismo modo, el principio de equidad intergeneracional ha sido define en el
articulo V de la LGA, como principio de sostenibilidad, el cual hace hincapié en que
la gestion del ambiente y de sus componentes, asl como el gjercicio y la proteccién
de los derechos que establece la presente Ley, se sustentan en la integracién
equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econdémicos del desarrollo
nacional, asi como en la satisfaccién de las necesidad de las actuales y futuras
generaciones.

10. En cuanto al principio de méaxima publicidad, este se puede desprender de las
siguientes normas:

- Articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-
2003-PCM.

- Inciso f) del articulo 5 de la Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental.

- Agticulo 5 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.

11. Con respecto al principio de soberania permanente de los Estados sobre los
recursos naturales, es menester indicar que el articulo 66 de la Constituciéon Politica
del Peru establece que los recursos naturales, renavablas y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. En tal sentido, el Estado es soberano en su
aprovechamiento, recurriendo para ello a leyes orgénicas que fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamlento a particulares, a través de mecanismos como
las concesiones
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12. Finalmente, el principio pro persona, tendria su correlato en la Cuarta Disposicion
Final Transitoria de la Constitucidon Politica del Pert, la cual indica que las normas
relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se deben
interpretar de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por el Perq.

13. En virtud al desarrollo plasmado en los parrafos anteriores, aclaramos que no seria
necesario la emision de normas con rango de ley que plasmen de manera literal los
principios que se encuentran acogidos en el Acuerdo de Escazl, ya gue el
ordenamiento juridico peruano, ya sea nivel constitucional o ambiental, lo viene
regulando. Asimismo, existen tratados internacionales que ha suscrito el Perd donde
también se hace méncion, en cuanto al contenido, a los principios que propugna
este Acuerdo. '

Es preciso destacar que el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su
Diraccion de Medio Ambiente, con ocasion de las reuniones y coordinaciones
efectuadas para ver los avances en el proceso de ratificacion del Acuerdo, compartié
a la Direccién General de Educacion, Ciudadania e Informaciéon Ambiental del
Ministerio del Ambiente; los informes que los sectores del Poder Ejecutivo fueron
presentando.

15. Con fecha, 04 de junio de 2019, se sostuvo en la sede del Ministerio de Energia y
Minas una reunién con representantes de este sector, de la Direccion General de
Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Direccién
General de Educacion, Ciudadania e Informacion Ambiental del Ministerio del
Ambiente. Al respecto, la misma se dio con la finalidad de levantar las observaciones
planteadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

16. Sobre el particular, y de acuerdo a lo convenido en dicha reunién, la sefiora Rocio
Milagros Sifuentes Villalobos, especialista de la Direccion General de Educacion,
Ciudadania e Informaciéon Ambiental del Ministerio del Ambiente remitio; el listado de
participantes, el Informe N° 40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN, elaborado por Direccion
de Asuntos Internacionales, Promocién y Adecuacion Normativa del Ministerio de
Justicia, un cuadro resumen con las observaciones a ser levantadas por el MINEM
asi como alcances sobre el caso en particular.

En ese entendido, y con respecto al pedido de aclaracion del punto 24 del Informe
N°® 1060-2018-MEM/OGAJ, cumplimos con sefialar que de la revisioén del Informe N°
40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN, deil 28 de agosto de 2018, emitido por la Direccién de
Asuntos Internacionales, Promocion y Adecuacion Normativa del Ministerio de
Justicia, se puede evidenciar que el parrafo 2 de la pagina 3 del citado documento
se establecia que el Acuerdo de Escazu guardaba consistencia con la concepcion
que el ordenamiento juridico peruano tiene en materia de transparencia y acceso a
la informacién publica

18. Del mismo modo, el parrafo 4 de la pégina 3 del Informo 40 2018 JUS/DGDH-
DAIPAN, se sefala que la adhesién de Peri al Acuerdo de Escazu permitira
fortalecer la implementacion plena y efectiva del derecho de acceso a la informacion
ambiental.
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19. En tal sentido, y al contar con un pronunciamiento del Ministerio de Justicia como
ente rector encargado de emitir opinion en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, fo consignado en el punto 24
del Informe N° 4 del Informe N° 1060-2018-MEM/OGAJ, de ser el caso, solo podria
darse via desarrollo a nivel reglamentario.

20. En cuanto al punto relacionado con la generacién de informacién por parte de las
entidades, el Informe N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH, del 04 de octubre de 2019,
indic6 lo siguiente:

“Cabe sefialar que en la legislacion nacional se encuentra establecido que no es

exigible la generacion de informacion por parte de las autoridades competentes

(Articulo 13 del TUO de la Ley de Transparencia). Sin embargo, en el Acuerdo de
- Escazii se esta sefialando que las partes garantizaran que las autoridades

competentes generen informaciéon ambiental relevante para sus funciones de

manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periddicamente esta informacién. Esta podria ser un aspecto que’
pudiera significar la necesidad de modificar una norma con rango de ley, como es
la Ley de Transparencia. En todo caso, este analisis correspondera ser
realizado por el Ministerio de Justicia, como autoridad competente en la
materia”.
(..)
“Con lo cual, queda establecido que la normativa sobre acceso a la informacion
deberfa quedar enmarcada en el &mbito de informacién en manos del Estado, que
es informacién publica mas no comprender informacion ambiental en manos de
entidades privadas. Por esta razén, entendemos que la forma de interpretar el
acceso a esta clase de informacion deberia ser la regulacion en esta materia
desde un enfoque promocional o voluntario, mas no asi de naturaleza
mandatoria, con lo cual no se considera necesario que se deba realizar una
modificacién de norma alguna para incluir el desarrollo de este tema”.

21. Con respecto al primer punto, es necesario tener en cuenta lo establecido en los
- articulos 30 y 32 de la Ley N° 29245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
' Ambiental, el cual indica:

“Ley N° 29245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
()

Articulo 30.- Del acceso a la informacion

Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién sobre el estado y la

gestion del ambiente y de los recursos naturales, conforme a lo establecido en la

Constitucién, la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, las disposiciones legales vigentes sobre la materia y la presente Ley, sin

necesidad de invocar interés especial alquno que motive tal requerimiento”,

(...

Articulo 32.- De las obligaciones

Las entidades de la administracion ptblica tienen las siguientes obligaciones:

a) Prever una adecuada organizacion y sistematizacion de la informacién que se
genere en las areas a su cargo, de conformidad con el procedimiento que
establezca el Reglamento de la presente Ley; y,
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b) Facilitar el acceso _directo y personal a la informacion ambiental que se les
requiera y que se encuentre en el campo de su competencia y/o tramitacion,
sin perjuicio de adoptar las medidas necesarias para cautelar el normal
desarrollo de sus actividades”.

22. A su vez, el articulo 13 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- Denegatoria de acceso
La entidad de la Administracion Publica a la cual se solicite informacion no podra
negar la misma basando su decision en la identidad del solicitante.

La denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de esta Ley; y el plazo
por el que se prolongara dicho impedimento.

La solicitud de. informacién no _implica la obligacion de las entidades de la
Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente 0 no
tenga obligacién_de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la
entidad de la Administracion Publica debera comunicar por escrifo que la
denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder
respecto de la informacién solicitada.

Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que efectien
evaluaciones o andlisis de la informaciéon que posean. No califica en esta
limitacién el procesamiento de datos preexistentes de acuerdo con lo que
establezcan las normas reglamentarias, salvo que ello implique recolectar o
generar nuevos datos.

No se podré negar informacién cuando se solicite que esta sea entregada en una
determinada forma o medio, siempre que el solicitante asuma el cosfo que
suponga el pedido.

Cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacién que esta
obligada a poseer o custodiar, deberd acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obteneria a fin brindar una respuesta al solicitante.

Si el requerimiento de informacién no hubiere sido satisfecho, la respuesta
hubiere sido ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se
considerara que existio negativa en brindaria”.

23. Del mismo modo, el articulo 2 y 4 del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, que
aprueba el Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién publica
ambiental y participacion ciudadana en asuntos ambientales, establece:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento son de aplicacion
obligatoria para el MINAM y sus organismos adscritos; asimismo, serd de
aplicacion para_las demds entidades y 6érqganos que forman parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental o desempefian funciones ambientales en todos
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sus niveles nacional, regional y local, siempre que no tengan normas vigentes
sobre las materias reguladas en este Reglamento”.

“Articulo 4.- Del derecho de acceso a la informacién

Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién que poseen el MINAM
0 las_entidades sefialadas en el articulo 2, con relacion al ambiente, sus
componentes y sus implicaciones en la salud; asi como sobre las pollticas,
normas, obras y actividades realizadas y/o conocidas por dichas entidades, que
pudieran afectarlo en forma directa o indirecta, sin necesidad de invocar
justificacién de ninguna clase. Este derecho de acceso se extiende respecto de la
informaciéon que posean las personas juridicas sujetas al régimen privado que
presten servicios publicos. Todas las entidades publicas y las privadas que
prestan servicios publicos deben facilifar el acceso a la informacién ambiental a
quien lo solicite, sin distincién de ninguna indole, con sujecién exclusivamente a
lo dispuesto en la legislacion vigente”.

En atencion a las normas invocadas, la Direccién General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos, planteo en el Informe N° 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH, del 4 de
octubre de 2018, que lo mencionado en el numeral 1 del articulo 6 del Acuerdo de
Escaz( significaria modificar una norma con rango de ley, como es la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Sobre el particular, el Ministerio de Justicia, a través del Informe N° 40-2018-
JUS/DGDH-DAIPAN, sefiala que el mencionado Acuerdo guarda consistencia con la
concepcién que tiene el ordenamiento juridico peruano tiene en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica. En tal sentido, esta entidad que
tiene rectoria en el tema, se pronuncia sefalando que |a duda planteada por nuestro
sector no acarrearfa inconvenientes.

Con respecto al segundo punto, relacionado con la duda surgida en torno al numeral
12 del articulo 6 del Acuerdo de Escazu, cumplimos con informar que acorde con el
Informe del Ministerio de Justicia, dicho articulado no generaria inconvenientes en
materia de acceso a la informacion publica. No obstante, el mismo debe ser
interpretado desde un punto de vista o enfoque promocional o voluntario, mas no de
naturaleza mandatoria.

Finalmente, en cuanto al ultimo punto relacionado con la conclusion indicada en el
Informe N°® 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH, que sefiala de manera literal: “es
necesario observar aquellas disposiciones que puedan contravenir la Constitucién
Politica del Perd y/o normas de menor jerarquia, a fin de que su implementacion sea
viable". Sobre el particular, cuando la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos hizo esta acotacién se referia a que el analisis que ha hecho ha sido
en el marco de sus competencias, pero se hace la salvedad de que es necesario
una revision adicional, por parte de otras Direcciones o entidades, a fin de que en
virtud a sus funciones, analicen si en efecto no habrfa contravencién. No indicamos
que el Acuerdo de Escazul esta contraveniendo la Constitucion Politica.

CONCLUSION

Conforme a lo sefialado en el anélisis del presente informe, cumplimos con realizar la
aclaracion de los Informes N° 1060 2018 MEM/OGAJ y 013-2018-MEM/DGAAH/DGAH,
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solicitado mediante Oficio R.E. (DGM) N° 2-13-A/35 de a Direccion General para Asuntos
Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores; indicando a su vez que
este Acuerdo es conveniente para los interés nacionales en la medida que promueve los
derechos de acceso a la informacion ambiental y participacion publica en la toma de
decisiones, siendo necesaria continuar con el tramite de perfeccionamiento interno de este
instrumento regional, a través de la Direccion General para Asuntos Multitaterales y
Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Elaborado por

Abg. Manuel Andrés Jesus De Lama
Oficina General de Asesoria Juridica

Aprebado por

Ana de!yn Castillo Aransabnz
irectora General
Ofisin General de Asesoria Juridica
Mirfigterio de Energia y Minas
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Lima, 15 de Agosto del 2018
OFICIO N° 900125-2018/0GPP/SG/MC

Ministra Consejera

ANA PENA DOIG

Directora de Medioc Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores
Presente.-

ASUNTO :  Solicitud de informe técnico-legal sobre suscripcion y ratificacion
del Acuerdo de Escazu

REFERENCIA : OF. RE (DMA) N°® 2-22-C/10

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y, a la vez, remitirle el
informe técnico-legal sobre suscripcién y ratificacién del Acuerdo de Escazu preparado
por la Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas (DGPI) de nuestro
sector. Cabe sefalar que representantes de la DGPI participaron en la rueda de
reuniones sectoriales establecidas para debatir los contenidos de este Acuerdo.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad de expresarle mi mas alta
consideracion y estima personal.

Atentamente,

ministerno d
ircina General de P

----------------------

C.c. DGPt
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Lima, 15 de Agosto del 2018
INFORME N° 900055-2018/DGPI/VMI/MC

A :  JORGE ALBERTO ZAPATA GALLO
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

DE : ANGELA ACEVEDO HUERTAS
Directora General de la Direccion General de Derechos de los
Pueblos Indigenas

ASUNTO :  Solicitud de informe técnico legal sobre suscripcion y ratificacion
del Acuerdo de Escazu

REF. :  a) Oficio RE (DMA) N° 2-22-C/10 (Expediente N° 0993796-2018)
b) Informe N° 900064-2018/OCIN/OGPP/SG/MC
c) Memorando N° 900269-2018/0GPP/SG/MC

Al respecto, el presente informe se estructurara en funcién a las “Pautas a tener en
consideracion para la elaboracion de informes técnico-legales para fines de
perfeccionamiento interno del Acuerdo de Escazir” remitidas por la Direccion de Medio
del Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

L. ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 24 de mayo de 2018, mediante documento a) de la referencia la
Direccion de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores hace llegar
al Ministerio de Cultura la solicitud de informe técnico legal y reunion sobre
suscripcién y ratificaciéon del Acuerdo de Escazu.

1.2 Confecha 26 de julio de 2018, mediante documento b) de la referencia la Oficina
de Cooperacién Internacional recomienda a la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto remitir el referido documento a la Direccién General de Derechos
de los Pueblos Indigenas.

1.3 Con fecha 26 de julio de 2018, mediante documento c) de la referencia la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto remite a la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas a fin de que pueda coadyuvar en la
elaboracioén del correspondiente Informe técnico legal del Acuerdo de Escazu.

i BASE LEGAL

- Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

- Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura - Ley N° 29565

- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura - DS N° 005-
2013-MC

- Ley del Derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas u originarios - Ley
N° 29785

Ministerio de Cultura — Av. Javier Prado Este 2465 — San Borja, Lima41 Peru —
Central Telefonica: 511 — 6189393 Gy Dere B3
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Reglamento de la Ley del Derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas
u originarios - DS N° 001-2012-MC

Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion
de las lenguas originarias del Perl - Ley N° 29735

Reglamento de la Ley que regula el uso, preservacién, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd - Decreto Supremo N°
004-2016-MC

Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de
Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial - Ley N° 28736

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, - Decreto Supremo
N° 008-2007-MIMDES y Decreto Supremo N° 008-2016-MC

PRESENTACION DEL ACUERDO

Antecedentes

3.1

3.2

3.3

3.4

Con fecha 15 de junio de 2018, tuvo lugar en las instalaciones del Ministerio del
Ambiente. la primera reunion de trabajo “Estado de Implementacion sobre los
Temas Relacionados al Acceso a la Informacion Ambiental’. En ese sentido, la
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas presentd un resumen
de las herramientas que puede brindar a las distintas entidades que posean
informacidn ambiental a fin de garantizar plenamente el Derecho de Acceso a la
Informacién de todos los ciudadanos.

Entre las herramientas que se presentaron dos: (i) El Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas y la introduccion del Grupo de
Trabajo de Naturaleza Permanente, creado por Resolucion Viceministerial N°
001-2012-VMI/MC (en adelante, “RNITLI"); vy, (ii) E| Grupo de Trabajo encargado
de Coordinar, Proponer y Dar Seguimiento a las Politicas Publicas que
involucran a los Pueblos Indigenas y/o Requieren un Enfoque de
Interculturalidad, de Manera Patticipativa, entre Representantes del
Viceministerio de Interculturalidad y los Pueblos Indigenas, conformado
mediante Resolucion Ministerial N° 403-2014-MC (en adelante, “GTPI").

Con fecha 22 de junio de 2018, tuvo lugar en las instalaciones del Ministerio de
Cultura, la segunda reunién de trabajo “Estado de Implementacion sobre los
Temas Relacionados a Participacion Publica en la Toma de Decisiones
Ambientales”. En ese sentido, la Direccion General de Derechos de los Pueblos
Indigenas presentd un resumen de las herramientas que puede brindar a las
distintas entidades que requieran apoyo técnico durante los procesos
participativos que generen a efectos de tomar decisiones ambientales.

De la misma forma, las herramientas que presentd la Direccidn General de
Derechos de los Pueblos Indigenas, a fin de prestar apoyo técnico fue la
facilitacion del RNITLI y la introduccion al GTPL.

Con fecha 4 de julio de 2018, tuvo lugar en las instalaciones del Ministerio de
Justicia, la tercera reunién de trabajo “Estado de Implementacion sobre los
Temas Relacionados al Acceso de Justicia en Asuntos Ambientales.

Con fecha 13 de julio de 2018, tuvo lugar en las instalaciones de la Cancilleria la
ultima reunion sobre el Acuerdo de Escazu.
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Principales Compromisos

3.5

3.6

3.7

V.

4.1

4.2

4.3

4.4

El Acuerdo Regional de Escazu, tiene como pilares los derechos de; (i) Acceso a
la Informacion, (ii) Participacion Publica; vy, (iii) Acceso a la Justicia, en asuntos
ambientales en América Latinay el Caribe.

Las disposiciones del Acuerdo, no comprometen de manera directa al
Viceministerio de Interculturalidad, puesto que esta entidad no posee
competencias en materia ambiental. No obstante, el compromiso que asume el
Viceministerio es de naturaleza indirecta, toda vez que entre sus competencias
se encuentra apoyar a las entidades del Estado en temas que comprometan los
derechos de los pueblos indigenas.

En ese sentido, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cuiltura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC, establece en su
articulo décimo que el Viceministerio de Interculturalidad es la autoridad
inmediata al Ministro de Cultura en materia de interculturalidad e inclusion de
pueblos indigenas u originarios y poblacion afroperuana. Es ademas, de acuerdo
a lo senalado en la disposicién complementaria y final de la Ley N° 29785, e/
érgano técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

ANALISIS

Como bien se ha indicado previamente, el Viceministerio de Interculturalidad, no
posee competencias que estén relacionadas de manera directa a los
compromisos que asumiria el Peru mediante la suscripcidon del Acuerdo de
Escazu.

Sin perjuicio de lo anterior, siendo el Viceministerio de Interculturalidad la
autoridad en materia de interculturalidad e inclusiéon de los pueblos indigenas,
asi como, el o6rgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo; nos corresponde asumir de manera indirecta los compromisos que
adquiera el Estado peruano, a través de la asistencia técnica a los sectores que
si poseen competencias directas relacionadas a la garantia de los derechos de
acceso a la informacion, participacién publica y acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

La asistencia técnica a la que se hace mencidn, se encuentra referida a la
facilitacion de instrumentos relacionados a lenguas indigenas y originarias como
el Registro Nacional de Interpretes y Traductores de Lenguas; vy, a la posibilidad
de brindar a los sectores una plataforma donde puedan tener contacto directo
con las principales organizaciones indigenas, como el Grupo de Trabajo de
Politicas Indigenas.

En suma, el Acuerdo no requiere la emision, modificacion o derogacién de
normas con rango de ley que se encuentren relacionadas a las competencias del
sector para su ejecucion.
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VENTAJAS Y BENEFICIOS

El Viceministerio de Interculturalidad trabaja con la: Politica Nacional de Lenguas
Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2017-MC; Politica Nacional para la Transversalizaciéon del
Enfoque Intercultural. se vincula con tres politicas sectoriales A partir de las
respectivas politicas sectoriales, presentar la conveniencia a los intereses
nacionales de ser Parte del Acuerdo (ventajas-beneficios)

El objetivo principal la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicién Oral e
Interculturalidad, tiene como objetivo principal Garantizar los derechos
lingtisticos de los hablantes de lengua indigena u originaria en el ambito
nacional.

Pues bien, los compromisos asumidos por el Estado peruano a partir de la
suscripcion del Acuerdo, contribuiran a incorporar cambios y mejoras en el
funcionamiento de la administracion publica, especialmente en al prestaciéon de
servicios publicos. Igualmente, los compromisos asumidos coadyuvaran a
visibilizar y reconocer las lenguas indigenas a partir

Por su parte, el objetivo principal de Politica Nacional para la Transversalizacién
de! Enfoque Intercultural tiene que ver con la orientacién, articulacion y
establecimiento de mecanismos de accién del Estado para garantizar el ejercicio
de los derechos de la poblacion culturalmente diversa del pals.

Asi, los compromisos asumidos por el Estado peruano a partir de la suscripcién
del Acuerdo, contribuirdn a promover un Estado que reconoce la diversidad
cultural innata a la sociedad peruana, opera con pertinencia cultural y contribuye
asi a la inclusi6bn social, la integracién nacional y eliminacion de Ila
discriminacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de lo indicado en el presente informe el Viceministerio de Interculturalidad no
posee competencias directas que se relacionen con los compromisos del Acuerdo de
Escazu. No obstante, prestara la asistencia técnica requerida.

Recomendamos remitir el presente documento Direccion de Medio Ambiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es cuanto se informa para los fines correspondientes.

Atentamente.

Ministerio de Cultura

Direccidn General de Derechos de los Pueblos Incigenas

Directora Genera!

AAH/crg
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Sefiora

Ana Pefa Doig

Directora de Medio Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto: Se remite Opinion Técnico —Legal sobre el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe- Acuerdo de Escazu.

Ref.: Oficio N° 888-JUS/DGDH

Oficio N°811-2018-JUS/DGTAIPD

Oficio N° 547-2018-JUS/OGAJ

Oficio N° 337-2018-JUS/OGAJ
Memorando N° 6045-2018-JUS/DGDPPAJ
Informe N°2077-JUS/IDGDPAJ-DALDV
Oficio N° 338-2018-JUS/OGAJ

Oficio N° 339-2018-JUS/OGAJ

Oficio N° 646-JUS/DGDH

Informe N°022-2018-JUS/DGDH-DAIPAN
OF RE (DMA) N° 2-19-A/12

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de hacerle llegar el Informe N° 040-2018-
JUS/DGDH-DAIPAN que presenta el informe sectorial del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos respecto del Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe-
Acuerdo de Escazu.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

CW~ C~e V—VC’M&/V)

CARLOS ALBERTO CAVAGNARO PIZARRO S —
Secretario General @?c) RLI:': CIE D

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Direcclon General de Direccion de Asuntos Internacionales
Derechos Humanos Promocidn y Adecuaclon Normativa

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Ao del Didlogo y la Reconciliacién Nacional  JINSTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HLMANC: -
Direccion General de Derechos Humanos |

79 AB0 207

INFORME N° 40-2018-JUS/DGDH-DAIPAN

. RECIBID
A: Pedro Paulino Grandez Castro Hora. -.....}:_ha,,/. .......

Director General de Derechos Humanos Fima:,..oooeom 2

N° Registre

De: Gabriela Neira Hidalgo
Directora de Asuntos Internacionales, Promocién y Adecuaciéon Normativa

Asunto: Opinidn Técnico—Legal sobre el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y e} Caribe - Acuerdo de Escazu.

Referencia: Oficio N°811-2018-JUS/DGTAIPD
Oficio N° 547-2018-JUS/OGAJ
Oficio N° 337-2018-JUS/OGAIJ
Memorando N° 6045-2018-JUS/DGDPPAJ
Informe N°2077-JUS/DGDPAJ-DALDV
Oficio N° 338-2018-JUS/OGAJ
Oficio N° 339-2018-JUS/OGAJ
Oficio N° 646-JUS/DGDH
Informe N°022-2018-JUS/DGDH-DAIPAN
OF.RE (DMA) N° 2-19-A/12

Fecha : Miraflores, 29 de agosto de 2018

1] Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, informar en torno
@C - al asunto y documentos de la referencia. En ese sentido, se emite el presente informe que contiene las
opiniones técnicas de la Direccion General de Derechos Humanos (DGDH), la Direccidon General de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia (DGDPAJ) y la Direccion de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Datos Personales (DGTAIPD). En consecuencia, el presente informe contiene la
opinién del sector justicia y derechos humanos respecto del Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe- Acuerdo de Escazu.

Dirnceitin de Asutos
|

rfuacion,

Promocion ¥
Norghal

5. GrANQEDficio OF.RE (DMA) N° 2-19-A/12 el 23 de mayo del presente a la Secretaria General del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos informando que el Acuerdo de Escazil se abrird para firma de los

Estados el proximo 27 de septiembre en las Naciones Unidas. Estando el Acuerdo en trdmite de

- suscripcidn y posterior perfeccionamiento, se solicita que el sector remita su informe técnico-legal con

un plazo de presentacion hasta €] 01 de agosto. Posteriormente, mediante correos electrénicos dicho
plazo fue prorrogado al 15 de agosto.

Que, mediante Oficio N° 339-2018-JUS/OGAJ la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ) solicita
a la DGDH que, en €]l marco de la competencia de adecuacion normativa, se emita un informe técnico

precisando si el Acuerdo de Escaza guarda consistencia con la normativa nacional, y de ser el caso, la

1



i
Direccion General de Direccldn de Asuntas internacionales
Derechos Humanos © - Promaclén y Adecuacion Normativa

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio def Didlogo v la Reconciliacion Nacional”

necesidad de modificar o derogar leyes o emitir normas para su implementacion; asi como otros aspectos
que se considera relevantes. La DGDH da respuesta con Oficio N° 646-JUS/DGDH del 28 de junio,
mediante el cual se remite el Informe N°022-2018-JUS/DGDH-DAIPAN.

Que, del mismo modo, la OGAT remitié el Oficio N° 337-2018-JUS/OGAJ la DGDPAT y el Oficio N°
338-2018-JUS/OGAJ a la DGTAIPD. L.a DGDPAIJ respondié con Memorando N° 6045-2018-
JUS/DGDPPAI del 16 de julio, mediante el cual remite el Informe N°2077-JUS/DGDPAJ-DALDV.

Que, mediante Oficio N° 547-2018-JUS/OGAI se solicita a la DGDH que se emita el informe técnico
legal del sector a ser presentado al MRE.

Qué, la DGTAIPD, responde mediante Oficio N° 811-2018-JUS- DGTAIPD del dia 29 de agosto.

Se emite el presente informe en el marco de las funciones de la Direccién de Asuntos Internacionales,
Promocién y Adecuacion Normativa (DAIPAN) v de las funciones de la DGDH contenidas en el articulo
87 a) vy 84 f) del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUSDH respectivamente.

1. ANALISIS

1. Acceso a la informacién ambiental

—\ El articulo 5 del Acuerde de Escazu se refiere al acceso a la informacion ambiental, estableciendo que
los Estados Parte deberdn garantizar el derecho de las personas de acceder a la informacién ambiental
que estd en su poder. bajo su control o custodia. de acuerdo con el principio de publicidad.

Shperu g
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Al respecto, el derecho 2 la informacion esta reconocido por la Constitucién Politica del Pertl en su Art.
RAM ) inciso 4. El mismo establece que «Toda persona tiene derecho a las libertades de informacion,
opinion, expresion v difusién del pensamiento [...]». Asimismo, en el inciso 5 del mismo articulo se
conoce como derecho de :oda persona el de «solicitar sin expresion de causa la informacion que
dquieray arecibirla de cualguier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
b exceprian las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan
rley o por razones de seguridad nacional».

Por su parte. el Tribunal Constitucional (TC) ha desarrollado el contenido minimo del derecho a la
informacidon pablice indicando que «El derecho al acceso a la informacion publica tiene una doble
dimension. Por un lado, se 1raia de un derecho individual, en el sentido que garantiza que nadie sea
arbirrariamente impedido de acceder a la informacion que guarden, maniengan o elaboren las diversas
instancias y organismos que perlenezcan al Estado, sin mds limitaciones que aquellas que se han
previsio constitucionalniente legitimas.  Dimension colectiva: garantiza el derecho de todus las
personas de recibir la informacién necesaria y oportuna, a fin de que pueda formarse una oninidn
publica, libre e infurmada. presupuesto de una sociedad auténticamente democrdrica.{...]Desde esta
perspectiva, en su dimension individual, el derecho de acceso a la i
presupuesto o medio para el efercicio de otras libertades fundamernia

Urmacion se presenta COmo un

L, como puede ser la liberiad de
investigacion, de opinion o de expresion, por mencionar alguna»'. iendo énfasis en la comprension
del contenido constitucionalmente protegido del dereche de acceso a la informacion publica. ef TC
precisa que este «no solo comprende la mera posibilidad de acceder a ia informacion solicitada  la

¥
o
md

! Expediente N° 1797-2002-HD/TC, de enero de 2003. Fundamento 10
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obligacion de dispensarla por parte de los organismos publicos, sino que la misma debe ser completa,
precisa, correcta, actualizada, oportuna y veraz. »?

Asimismo, el desarrollo del precepto constitucional se da a través de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyo Texto Unico Ordenado se aprobé mediante
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en adelante, TUO de la LTAIP, y su reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en adelante Reglamento de la LTAIP, normativa que promueve

la transparencia de los actos del Estado y regula el derecho fundamental de acceso a la informacion
publica.

En ese marco, es pertinente sefialar que el Acuerdo de Escazi guarda consistencia con la concepcién
que el ordenamiento juridice peruano tiene en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. Como ejemplo, se puede mencionar que en su articulo 3° el Acuerdo de Escazu contempla
como uno de los principios para su implementacién al de maxima publicidad, mientras que el articulo 3
del TUO de la LTAIP contempla al principio de publicidad, sobre el cual se someten todas las
actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en esta ley, el que ademas se complementa
con la regla de “méxima publicidad”. Sobre esta materia, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
haciendo mencién al «"principio de maxima divulgacion”, que tal como ha sido desarrollado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, "establece la presuncion de que toda informacion es
accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones ", ("Caso Claude Reyes y otros vs. Chile "),
aun cuando dicha informacion no califique como publica, ésta deberd ser brindada a quien la solicite,
siempre que justifique las razones por las cudles su pedido deba ser atendido. y es que, tal como ha sido
desarrollado en la STC N° 2579-2003-HD/TC, "la publicidad en la actuacion de los poderes publicos
constituye la regla general, y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion "»

En ese sentido, la adhesidn de Pert al Acuerdo de Escazi permitir fortalecer la implementacion plena
v efectiva del derecho de acceso a la informacidn ambiental, asi como de los otros derechos de acceso
contemplados en el mencionado Acuerdo. No obstante, se considera necesario hacer una precision a lo
establecido en el articulo 5. El mismo estd referido al “Acceso a la Informacién Ambiental” en lo
relacionado al plazo para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion ambiental y su
prérroga. El numeral 12 del referido articulo prevé que “las autoridades competentes deberan responder
a una solicitud de informacion ambiental con la méxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30

fas habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la misma, 0 en un plazo menor si asi lo previera
kpresamente la normativa interna”.

P- GRANDEZ T3 legislacion nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud,
debera notificar al solicitante por escrito de la justificacion de la extension antes del vencimiento del
plazo establecido. Dicha extension no debera exceder de diez (10) dias habiles™.

Sobre ¢l primer supuesto, se debe tener en cuenta que el articulo 11 literal b) del TUO de la LTATP
establece que la entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud de
informacion debe otorgarla en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles. En ese sentido, nuestra
legislacion establece un plazo menor para la atencion de solicitudes de acceso a la informacién publica,
en contraste con lo propuesto en el Acuerdo de Escazu.

2Expediente N° 04042-2011-PHD/TC, de noviembre de 201 1. Fundamento 10

* Expedicnte  03777-2008-PHD/TC, fundamento 15. Caso Margarita Del Campo Vegas. Lima. Disponible en:
ittps://te. gob.pefurisprudencia/20 1 0/05777-2008-HD pdf
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Respecto al segundo supuesto referido al uso de la prorroga, el articulo 11 literal g) del TUO de la LTAIP
establece que podra ser utilizada, por Unica vez y, solo cuando sea materialmente imposible cumplir con
el plazo de ley. El plazo de la prérroga serd determinado por la entidad y debe basarse en causas
justificadas relacionadas a la comprobada y manifiesta falta de capacidad logistica, operativa y de
recursos humanos, asi como por el significativo volumen de la solicitud. Para ello, la entidad debera
informar al solicitante sobre e] uso de la prérroga en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibido
el pedido de informacidn, la misma que estar fundamentada.

Por tanto, la normativa nacional no sefiala de manera expresa el plazo de la prorroga como lo hace el
Acuerdo de Escazy, para ello encarga a las entidades publicas establecer una fecha cierta para la entrega
de informacién, siempre v cuando se encuentre de acuerdo a los criterios y requisitos previamente

expuestos. Por lo expuesto. se considera que el Acuerdo de Escazl guarda consistencia con la normativa:

nacional en materia de transparencia y acceso a la informacioén publica, salvo en lo referido al plazo de
entrega de la informacion piblica; introduciendo, como se ha explicado, un supuesto diferenciado
cuando la solicitud verse sobre materia ambiental, especificamente en lo dispuesto en el articulo 5
numerales 12 y 13. En tal sentido, los plazos contemplados en la ley peruana resultan mas favorables
para la persona que solicita la informacién ambiental.

or otro lado, el articulo 5 del Acuerdo de Escazti indica tres aspectos comprendidos en este derecho al
Acceso de la informacion ambiental. El primero se refiere a la no necesidad de justificar el pedido de

el Ley N° 27806 que regula la Jegitimacion y requerimiento inmotivado, precisando que «en ningun
cdso se exige expresion de causa para el ejercicio de este derecho». El segundo aspecto senala que se
re diebe informar si la informacidn solicitada obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la

solicitud y esto se encuentra conforme &l articulo 11 de la Ley N° 27806 que regula tanto los plazos de

entrega de la informacién bajo poder de la administracion piblica como precisa que «en el supuesto de
w la entidad de la Administracion Publica no posea la informacion solicitada y de conocer su
icacion y destino. esta circunstancia deberd ser puesta en conocimiento del solicitante». Bl tercer
dipecto se relaciona a la posibiiidad de ser informado del derecho a impugnar y de recurrir- de la
Hug ¢catoria de entrega de informacidn y los requisitos de ese derecho, cuestion que también es regulada
= erM0OFhor el articulo 11 citado, mediante el cual se contempla la apelacién y la opcién del proceso

constitucional de Habeas Data.

Para denegacidén de acceso a la informacidn publica ambiental el Acuerdo contempla la posibilidad de
la regulacion interna de excepciones. Si bien la Leyv N° 27806 contempla tres categorias de excepciones
al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica: la primera referida a la informacion secreta,
la segunda referida a informacion reservada v la tercera a informacién confidencial; v siendo que estas
categorias incluyen los contemplados en el articulo 3 numeral 6 inciso a), b) y d) del Acuerdo, no incluye
la excepcion de «cuando hacer publica la informacion de afecte negativamente la proteccion del medio
ambiente, incluyendo cualguier especie amenazada o en peligro de extincion.» Se puede considerar que
esta excepclon estd dentro del marco de la acciones de prevencion que pudiera adoptar un Estado para
evitar el dafio al derecho a un medio ambiente sano.

En materia de prevencion el TC ha indicado que «en su dimension prestacional, impone al Estado iareas
w obligaciones destinadas a conservar el ambiente equilibrado, las cuales se iraducen, a su vez. cn
haz de posibilidades. El Tribunal considera que, por la propia naturaleza del derecho. dentro de
tareas de prestacion que el Estado estd llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la twea dc
prevenciony, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin. Y es que si el Estado ne pcdic
garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un medio ambicnie sano, esios <
pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencidn gue lo hagan pes: 7]
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En ese sentido, este Tribunal estima que la proteccion del medio ambiente sano y adecuado no solo es

una cuestion de reparacion frente a dafios ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de
prevencion de que ellos sucedan. »*

El marco normativo peruano incluye el reconocimiento especifico del derecho de acceso a la
informacion ambiental contenido en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente de maner: concordando con la propuesta del Acuerdo de Escazi: «toda persona tiene el
derecho a acceder adesuada y oportunamente a la informacion publica sobre las politicas, normas,
medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el ambiente, sin necesidad
de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento. Toda persona esta obligada a
proporcionar adecuaday oportunamente a las autoridades la informacion que éstas requieran para uha
efectiva gestion ambiental, conforme a Ley.»

Adicionalmente, sobre el aspecto de acceso a la informacidén ambiental contenido en el Acuerdo de
-Escazil, este es concordante con lo sefialado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales en su Observacién General N° 15, donde se sefiala especificamente -respecto del derecho al

agua- que «deberd proporcionarse a los particulares y grupos un acceso pleno e igual a la informacion
sobre el agua, los servicios de aguay el medio ambiente que esté en posesion de las autoridades publicas
o de tercerosy’  Asimismo, el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y el
Desarrollo menciona que «en el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.» Por su parte, el Relator
Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible de las Naciones Unidas en su Informe
presentado ante el Consejo de Derechos Humanos el 24 de enero del presente afio senald que «el acceso
publico a la-informacion ambiental permite que los individuos comprendan en qué medida el daio
ambiental puede menoscabar sus derechos, incluidos sus derechos a lavida y la salud, y servir de apoyo
WAV |E==g| ¢jercicio de otros derechos »8,
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pbre este punto caber precisar que el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, en su
ineamiento Estratégico N° 2 respecto del «disefio y fortalecimiento de la politica publica de promocion
y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientaless, ha
incluido un Objetivo Estratégico N°2 sobre «garantizar el acceso a la informacién publicas, el mismo

que cuenta con dos Acciones Estratégicas, Respecto de] andlisis que aqui se viene realizando, es
importante citar la Accién Estratégica 1:

"RANDF7

¢ Expediente N° 3510-2003-AA/ TC, sentencia de 13 de abril de 2005, Fundamento 2. ¢)

$ Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Observacion General N° 15, Parr. 48 (E/C.12/2002/11).
® Informe del Informe de! Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el
disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, Parr. 17 (A/HRC/37/59).
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y . Responsa Indicador de Accion Responsab  Linea base (afio) :
Accion Estratégica blede la Estratégica le del : :
: AE & indicador

Linea base:

De las 2034 entidades
A.E. 1 Promover la obligadas a remitir
transparencia, ‘ informaciéon  sobre las
pgr?icipa_ci(’)n Y Taforme anual sobre solici_tudes de informa_cic')n
V}gllanma ’ las  solicitudes de atendidas y no atendidas,
ciudadana,  asi MINJUS informacion MINJUSDH 1220 cumplieron  con
como la rendicion | DH

de cuentas en la
gestion v politicas

atendidas y no
atendidas

remitir dicha informacioén,
lo cual representa el 60%
de cumplimiento.

publicas (PESEM- Meta (2021): B80% de
PCM 2015-2020). entidades remiten
informacidén  sobre  las

solicitudes de informacion
atendidas y no atendidas.

103
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e ol 2. Generacién y divulgacién de informacion ambiental

e '
SN fime v-En 1o relativo al articulo 6 del Acuerdo de Escazi sobre la «Generacidn y divulgacion de informacion
ambiental» es importante sefialar que la Lev N” 28611, Ley General del Ambiente, contempla el - -
«derecho a la participacion en la gestion ambiental». Asi, en el articulo Il de su Titulo Preliminar
ablece que «oda persona riene el derecho z pariticipar responsablemente en los procesos de toma de
Hisiones, asi como en la definicion v cplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
ponentes. que se adapien en cada uno de los niveles de gobierno. El Estado concerta con la sociedad
vl las decisiones v acciones de la gestion ambicnial». Dicho derecho que es desarrollado
Conjuntamente con el derecho a la informacion ambiental en el Capitulo 4 del Titulo I sobre Politica
Nacional del Ambiente v Gestion Ambiental.

In el marco de esta normativa el Estado consutuvéd el Sistema Nacional de Informacion Ambiental -
SINIAT el cuz! contiene estadisticas ambientales, un repositorio documental, normatividad en materia
ambiental e informacion de mapas teméticos que actualmente son de alcance publico. Caber recordar
que el SINTA tiene como antecedente el funcionamiento del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)
desde 1998. es decir que el Estado peruano viene trabajando en la generacién de informacién ambiental
por diez afios antes de la exisiencia del Ministerio de Ambiente (MINAM), y, con su creacion en el afto
2008 mediante Decreto Legislativo N°1013, se consolida la autoridad responsable de la informacién
ambienal, siendo que una de la funciones especificas del MINAM es «dirigir el Sisiema Nacional de
Diformacion £moiental, desarrollando y consolidando la informacion generada y proporcionada por
todo el secior publico y el privado»”. Ello muestra que, tanto en la legislacion como en la préctica, el
Estado peruano viene haciendo esfuerzos por mejorar la generacion v divulgacién de la informacion
ambiental.

T hp: Usinia.minam.gob.pe/
¥ Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, Articulo 7, Inciso f).
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El inciso 4 del articulo en mencién del Acuerdo de Escazu indica que los Estados tomaran medidas para
establecer un registro de emisiones y transferencia de contaminantes del aire, agua y subsuelo, y de
materiales y residuos bajo su jurisdiccion. Al respecto existen obligaciones internacionales que asume
el Estado peruano cuando ratifica el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes’, y es en el aflo 2007 que el Pert -en cumplimiento de dicho Convenio- elabora su primer
Plan Nacional de Implementacién del Convenio Estocolmo sobre Contaminantes Orgéanicos
Persistentes. En el marco de dicho Plan Nacional se comienza a trabajar en el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC) que actualmente también esté a cargo del Sector Ambiente'?,
Este Registro es «un catdlogo con las emisiones y transferencias de contaminantes guimicos, con énfasis
en aguellos considerados como peligrosos, incluyendo informacion de los riegos que estos pueden tener
para la salud del ambiente y de la poblacion, la cantidad de emisiones y transferencias por el aire, agua
y suelo, como resultado de las acciones de transformacion de {os recursos naturales. »'’

r-— —{i—Por lo expuesto, el Estado cuenta con acciones relativas a la generacion y divulgacion de informacion
@i oE=lambiental concordante con lo estipulado en el Acuerdo de Escazi. '

L
Direccion e dfuntos
mernacicgaies.
Promocon

1. Participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

:a v La Constitucion Politica del Per, en su articulo 2 inciso 17, reconoce el derecho de toda persona a

& participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la
s

[

Macidn. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de

owecciod GeneratlifOridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.» Este derecho constitucional se desarrolla

P,

de Degechos

nprmativamente a través de la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control

rAnor Ciudadano. Dicha disposicion regulaba, en su articulo 2, «los derechos de participacion de los

- ciudadanos» que inicialmente eran: i) la iniciativa de reforma constitucional; ii) la iniciativa en la
formacién de las leyes; y iii) la iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales y ordenanzas
municipales. No obstante, en el afio 2009 se incorpora un inciso mas en dicho articulo, mediante la Ley
N.° 29313, especificamente el inciso €) «otros mecanismos de participacion establecidos en la
legislacidn vigente». Adicionalmente se menciona, en su articulo 3, los «derechos de control ciudaddno»
a: i) la revocatoria de autoridades, ii) la remocion de autoridades, iii) la demanda de rendicién de cuentas,
1v) otros mecanisimnos de control establecidos para el ambito de los gobiernos municipales y regionales.
Esto en concordancia con el articulo 31 de la Constitucion que establece que «los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentasy.

No obstante lo hasta aqui expueslo en referencia al marco normativo analizado sobre participacion
ciudadana, el Acuerdo de Escazil pone trae a reflexion la problematica de la implementacion y efectivo
ejercicio del derecho a la participacién ciudadana en la toma de decisiones ambientales. En su articulo
7, de manera especifica menciona a «los asuntos ambientales de interés publico» que serian objeto de
aplicacion de mecanismos de participacion, tales como: ordenamiento del territorio y elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas, reglamentos, que tengan o puedan tener un
significativo impacto en el medio ambiente. Asimismo, indica otro dmbito de participacién publica no
contemplado en la Ley N° 26300, que es lo que denomina «procesos de toma de decisiones, revisiones.
reexaminaciones o actualizaciones relativos a los proyectos y actividades, asi como en otros procesos

de autorizacion ambientales que tenga o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambicnte,
incluyendo los que puedan afectar la saludy.

% Decreto Supremo N° 067 - 2005 RE
"0 http:/irete.minam.gob.pe/
" http:/iretc.minam. gob.pe/acercade
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Por su parte, la Ley N° 28611, establece en su articulo 47 el «Deber de participacion responsable» y en
el articulo 48 se hace referencia a « (...} los mecanismos de participacion ciudadanay. Asimismo, es de
competencia de la Autoridad Ambiental Nacional establecer «los lineamientos para el disefio de
mecanismos de participacion ciudadana ambiental, que incluyen consultas y audiencias publicas,
encuestas de opinion, apertura de buzones de sugerencias, publicacion de proyectos normativos, grupos
técnicos y mesas de concertacion, entre otros». Actualmente se encuentran aprobados los Lineamientos
para la Participacién Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos'?, el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la Evaluacién, Aprobacién y Seguimiento de Instrumentos de Gestién Ambiental del
Sector Agrario'® y las Normas que regulan el Proceso de Participacién Ciudadana en el Subsector
Minero' los cuales serian sucesibles a revision en concordancia con los criterios establecidos en el
Acuerdo de Escazi, asi como en el caso que se emitan lineamientos generales, tendrian que considerar
lo establecido por el Acuerdo de Escazi en caso el Estado peruano lo adopte.

De manera especifica, la misma Ley N° 28611 regula en su articulo 50 «/os deberes del Estado en

nateria de participacién ciudadanar, que son los siguientes:

«Promover el acceso oportuno a la informacion relacionada con las materias objeto de

participacién ciudadana. .

- Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacién de las entidades dedicadas

a la defensa v proteccion del ambiente v la pohlacion orgenizada, en la gestion ambiental.

Establecer mecanismo de participacion ciudadana para cada proceso de involucramiento de las

personas naturales y juridicas en la gestion ambiental. ~

Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen. limiten o impidas lo eficaz

participacion de las personas naturales o juridicas en la gestion ambienal.

- Velar por que cualguier persona natural o juridica, sin discriminacion de ninguna Indole, pueda
acceder a los mecanismos de participacion ciudadana.

- Rendir cuenia acerca de las mecanismos, proceso y solicitudes de participacion ciudadana. en las
materias a Su cargo. »

D|,or~x0'\ i3 f unlos
[t na’mv les

Adicionalmente, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-202] incluvo el Enfoque Territorial, v,
en lo que respecta a su implementacion, también es un enfoque que se promueve. En cencreto. el PNDH
2018-2021 contempla «el fortalecimiento de las relaciones entre los actores de un territorio (gopiernc
regional/gobierno local) en el marco de las politicas piblicas deben promover la creacion y desarrolio
de mecanismos que posibiliten el intercambio de opiniones y expericncias enire las organizaciones
productivas y con los difercnies niveles de gc:bierw Estos espacios de intercambio constituven un
mecanismo que favorace la arropiacion colectiva de los saberes particulares de la poblacion v con ello
el establecimienio de consensos para la consoruccion de las veniajas rerritoriales con una oricntacion
sustentable. El enfogue rerritorial busca afiarzar el eje articulador de estrategias de desarrolio rural.
en especial. al dambito del territorio. donde la formulacion de politicas gque pueden privilegiar una
vision de cecior respecto a la realidad, pasen a privilegiar la multidimensional tendencia (econdmica,
social, politica, ampiental, cultural). »

Es importante revisar el inciso 12 del articulo 7 del Acuerdo de Escazi que establece que los Estados
promuevan la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental
o con incidencia ambiental, porque esto podria generar al Estado la obligacion de adoptar medidas que
ne sean suscepubies de ser cumplidas puesto que se relacionan con competencias de organismos
internacionales. Es decir. son los mecanismos internacionales los llamados a promover dentro de su
ambito la participacion ciudadana.

ERML N® 271-2008-MEM-DNM
2 DS N 018-2012-AG
14 ROML N 304-2006-MEM-DM
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2. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

En lo que respecta al articulo 8 del citado Acuerdo, se tiene que el misimo versa sobre la obligacién que
tiene el Estado de garantizar el acceso a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo a las garantias de
un debido proceso, el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto
al fondo y el procedimiento relacionado al acceso a la informacion ambiental, la participacion publica

en procesos de toma de decisiones ambientales, cualquier otra decision que afecie de manera adversa al
medio ambiente.

Direcciod de ;.E ua1os ‘
imesnizionples.
Promaciof; § Agecuacion

\ El derecho de acceso a la justicia esld reconocido constitucionalmente. Asimismo, los principios de la
administracion de justicia se encuentran reconocidos en los 22 incisos del articulo 139 de la
Constitucién. Por su parte el Tribunal Constitucional peruano ha desarrollado jurisprudencia sobre el
interés difuso para la iniciacién de accioncs judiciales en materia ambiental estableciendo que «en
cuanto al interés difuso, cualquier persona natural estd autorizada para iniciar las acciones judiciales

e se hayan previsto en el ordenamiento con el objeto de dispensarle tutela, por lo gue, para tales

s0s, no se requiere que exista una afectacion directa al individuo que promueve la accion judicial.

lemds, también se ha previsto que gozan de legitimidad procesal para su defensa las personas
uridicas que tienen como objeto social la preservacion del medio ambienten'.

En el Codigo Penal también estd contemplado el Titulo XII de Delitos Ambientales con los articulos
304 al 314-D, y el Ministcrio Publico cuenta con Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental.
Asimismo, también pueden iniciarse acciones en materia ambiental en el marco del Codigo Procesal
Constitucional y en los ambitos civil y contencioso administrativo,

Ahora bien, nuestra legislacion nacional enarbola el principio de gratuidad de la defensa en el numeral
16 del articulo 139 de nuestra Constitucién Politica del Estado, la misma que es desarrollada en el
articulo 2 de la Ley 29360 -Ley de Servicio de la Defensa Publica, que prescribe que el Servicio de
Defensa Publica tiene la finalidad de asegurar el derecho de defensa proporcionando asistencia y
asesoria t¢écnico legal gratuita, en las materias expresamente establecidas, a las personas que no cuenten
con recursos economicos y en los demas casos en que la ley expresamente asi lo establezca, siendo que
las materias descritas en el articulo 8 y 9 del citado instrumento guardan relacién con la vulneracion de
los derechos humanos tanto administrativo como judicial, asi como la afectacion de bicnes juridicamente
protegidos por nuestro Cédigo Penal, garantizandose su gratuidad por haberse establecido de manera
expresa en el numeral 5 del articulo 8 del mencionado Acuerdo, al sefialar que para hacer efectivo el
derechio de acceso a la justicia, el estado atendera las necesidades de las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y
juridica gratuita, seglin corresponde; es decir, de aprobarse el Acuerdo. esta adquiriria rango de Ley, la
misma que estableceria de manera expresa la gratuidad del servicio por ser los defensores de derechos
humanos en materia ambiental una poblacion altamente vulnerable, por ende, sujeta a proteccion por

- parte del estado, lo cual guarda armonia y coherencia con los fines del servicio de Defensa Publica y
nuestra normativa interna.

En ese sentido, la Defensa Publica cuenta entre otros servicios, con el servicio de Defensa de Victimas,
descrito en el literal h) del articulo 80 del Decreto Supremo 013-2017-JUS. la misma que tiene por
finalidad el ejercicio de la defensa de las victimas que han sufrido la vulneracién de sus derechos en

'* Tribunal Constitucional. Expediente N* 964-2002, de 17 de marzo de 2003, Fun. 8
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cualquiera de sus formas, siendo la vulneracion de sus derechos constitucionales, amparables por dicho
servicio, tanto en Ja esfera administrativa, penal y constitucional.

De lo antes expuesto se colige que corresponde a los Defensores Publicos de Defensa de Victimas
atender los casos antes descritos tanto a nivel administrativo, penal y constitucional, cuando
correspondan.

Por otro lado, atendiendo que el numeral 3 del articulo 8 del referido instrumento menciona que el estado
contard con Organos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia
ambiental, lo que denota la necesidad de la especializacion de los Defensores Publicos de Defensa de
Victimas en materia ambiental; por lo que, se sugiere la implementacion del servicio de Defensa Publica
de Victimas especializado en Derecho Ambiental.

Finalmente, caber indicar que el Plan Nacional de Educacién en Derechos y Deberes Fundamentales al
2021 que en su Objetivo Estratégico N® 2 «Las personas formadas en valores ciudadanos, conocen sus
derechos y deberes, y ejercen su ciudadania plenamente de manera individual y colectiva,
comprometiéndose con el fortalecimienio de la instirucionalidad democrdtica.» que contiene una
Accion Estratégica N° 21 «Elaborar y difundir la Guia de Acceso a la Justicia Ambiental» bajo la
responsabilidad el Ministerio de Ambiente.

3. Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

n el Perti se advierte dificultades para la defensa de derechos humanos, en especial para la defensa del
~ran. medio ambiente. El articulo 9 del Acuerdo hace referencia a una serie de vulneraciones a los que son
sometidos los y las defensoras de derechos humanos, por lo que, al ser victimas de delitos y habiéndose
vulnerado sus derechos constitucionales, corresponde al servicio de victimas asumir el patrocinio de los
- yismos, tanto en su esfera penal como administrativa.

ede seguimiento de las situaciones de las y los defensores de derechos humanos, incluidos los que trabajan

en materia de asuntos ambientales. Es asi que existe un Relator Especial sobre la situacién de los
defensores de derechos humanos de Naciones Unidas con prumer mandato en el afio 2000 el cual ha sido
establecido por uliima vez en el 2017. Asimismo, existe una Declaracion sobre el derecho y el deber de
los individuos. los grupos v las instituciones de promover y proteger los derechos humanos v las
Iibertades fundamentales universalmente reconocidos. En el dmbito regional, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos cuenta con una Relatoria sobre la situacidn de las defensoras v
los defensores de derechos humanos desde marzo de 2011, cabe precisar que el alcance de esta Relatoria
tambien es para los v los v las operadores de justicia. A la fecha la Relatoria no ha emitido ningan
informe especifico para Pert pero si registra informes anuales con recomendaciones sobre la materia en
genera;.

El Comité de Derechos Humanos en sus Observaciones Finales de sobre el Quinto Informe Periodico
del Peru ha manifestado que «preocupan al Comité las denuncias de actos de violencia comeridos conira
defensores de los derechos humanos y periodistas. También le preocupa que la difamacicn siga estando
tipificada como deliro en la legislacion nacional, con la consiguienre amenaza para el ejercicio de la
libertad de expresion v el acceso a la informacion plural »'® Es pertinente recordar que €] préximo
Informe Periodico del Pert se presenta en el presente afo.

1629.04.2013 (CCPRIC/PER/CO/5) Parr. 22
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E!l Plan Nacional de Derechos Humanos 2018 -2021 contempla dentro del Lineamiento N° 3 sobre el
Disefo y ejecucién de politicas en favor de los grupos de especial proteccion donde se contempla como
uno de estos grupos a los defensores y defensoras de derechos humanos con un objetivo estratégico que
es el de «garantizar el ejercicio seguro y en igualdad de condiciones de las labores de las defensora y
los defensores de derechos humanos» siendo la accidn estratégica «fomentar mecanismos para
garantizar el ejercicio seguro de la labor pacifica y no violenta, retribuida o gratuita, de las defensoras
y los defensores de derechos humanos en todo el ferritorio nacional». Los responsables de esta accion
estratégica son el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Energia y Minas. Adicionalmente, se ticne concebido en el Lineamiento N°® 1 sobre Promocién de
una Cultura de Derechos Humanos y la Paz en su Objetivo Estratégico N° «Servidores/as y
Sfuncionarios/as civiles incorporan el enfoque de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en la gestion publica, promoviendo el ejercicio pleno de la ciudadania y la cultura de paz. »
entre sus indicadores se encuentran el «porcentagje de servidores/as civiles concientizados/as en las
problemadticas y derechos de los defensores y defensoras del derechos humanos» y el «porcentaje de

operadores del sistema de justicia concientizados en las problemdticas y derechos de los defensores y
defensoras de derechos humanos. »

- Es asi que el Acuerdo de Escazii concuerda con la Declaracién de Naciones Unidas sobre la materia y
con lo previsto en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.

Ditescion ¢f Jountos
\nserracipal

] 4. Fortalecimiento de capacidades
N

Lo desarrollado en el articulo 10 del Acuerdo de Escazi se establece que los Estados Parte podran tomar

Wirecclon Generai 110
de Dbrechos i
Tros

s, la inclusion de médulos educativos bdsicos sobre los derechos de acceso para los estudiantes en
tddos los niveles educacionales.» Sobre este punto cabe resaliar que el Pera cuenta con una Plan

(~"" Nacional de Educacion Ambiental del 2017 al 20227 el cual establece los siguientes ejes estratégicos y
objetivos estratégicos: '

—

Lje Estratégico Objetivos Estratégicos

EEl. Competencias de la| OEl Comunidades Educativa con capacidad para
comunidad educativa para | transversalizar el enfoque ambiental e implementar
estilos de vida saludables y | proyectos educativos  ambientales y  ambientales
sostenibles comunitarios.

OEI2 Estudiantes se apropian de practicas ambientales que
contribuyen a generar un entorno local y global saludable y

| sostenible.
EE2. Compromiso ciudadano | OE3. Ciudadanos y cindadanas cumplen deberes y ejercen
para ¢! desarrollo sostenible dercchos ambientales.
EEZ. Compromisos | OE4. Instituciones y organizaciones publicas, privadas y la
1stitucionales para el | sociedad civil adoptan practicas ambientales responsables.
desarrollio ¥ sociedades
sostenibles

Asimismo. el Peru cuenta con el Plan Nacional de Educacion en Derechos y Deberes Fundamentales al
2021 que en su Objetivo Estratégico N° 2 «Las personas formadas en valores ciudadanos, conocen sus

" DECRETC SUPREMO N° 016-2016-MINEDU
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derechos y deberes, y ejercen su ciudadania plenamente de manera individual y colectiva,
comprometiéndose con el fortalecimiento de la institucionalidad democrdtica.» que contiene una
Accion Estratégica 22 «implementar programas de formacion para operadores de justicia ambiental
sobre derechos ambientales» a cargo del Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

3. Conferencia de las Partes

Mediante el numeral 3 inciso a) del Acuerdo de Escaz faculta a la Conferencia de las Partes a establecer
6rganos subsidiarios que considera necesarios. Sobre esle aspecto es importante que se lome en
consideracion que el Estado peruano presenta una serie de informes ante 6rganos de tratados en materia
de derechos humanos de las Naciones Unidas y a sus procedimientos especiales, asi como a
requerimiento de informacion de 6rganos y subrogarnos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En el caso de Naciones Unidas son 9 d6rganos de tratados y 43 procedimientos especiales, y
en la Comision Interamericana de Derechos Humanos son 10 Relatorias Especiales, cuyo proceso de
respuesta se vincula directamente con las funciones de la Direccidn de Asuntos Intermaciones,
Promocién y Adecuacion Normativa que desde el MINJUSDH se encarga de «elaborar v asesorar,
segun corresponda, los informes requeridos por el Gobierno Nacional y por los érganos de los sistemas
de proteccion internacional de derechos humanos constituidos en viriud de tratados y otros acuerdos
internacionales que obligan al Estado perunano» (el resaltado en nuestro) segun lo establecido en el

QEE Reglamento de Organizacion y Funciones del MINJUSDH. (ANEXO: Listado de participacion del
LY L2001 e okl

Direccion de Rsbnlos

H.

MINJUSDH)

6. Comité de Apoyo ala Aplicacion v el Cumplimiento

Si bien el Comité de Apovo a la Aplcacién y el Cumplimiento del Acuerdo solo tendrad carécter
consultivo v no contenciose, v sus reglamentacidn serd objeto de proceso de elaboracién a cargo de la
Conferencias de las Partes, debe considerarse que es posible que en el ejercicio de las funciones del
Comite se solicite informacién al Estado Parte de los avances en la implementaciéon de medidas

Q]ouuﬁx.—x\,ontenidas en el Acuerdo de scazu, Ello es asi, en la medida que. en el articulado que regula la
: lSonferencia de la Partes, se otorga la facultad a este drgano de ser informado sobre las inedidas
cclon 3 K ..
°D 'rdoptadas para la implementacion del Acuerdo.
Hum

P, GRANDE?

En tal sentido, en caso se aprobara el Acuerdo, este deberia ser puesto a consideracion del Consejo
Nacional de Derechos Humanos para que se tome la decision sobre cual serd el sector competente para
elaborar las respuestas a las solicitudes de informacién. Esto se indica a fin de prever las acciones a ser
tomadas por la Dueccion de Asuntos Internaciones, Promocién y Adecuacion Normativa para dar
cumplimiento a nuestra funcion.

CONCLUSIONES:

1. El Acucrdo de Escazu posee concordancias tanto con la Constitucidn Politica del Peri como con
los traiados en materia de derechos humanos ratificados por el Estado en lo correspondiente al
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrade y adecuado al desarrollo, asi como los derechos
al acceso a la informacion publica, al acceso a la justicia y a la participacion en asuntos publicos
contenidos en nuestra legislacion nacional.

-

La aprobacion del Acuerdo de Escazil guarda consistencia con la normativa nacional en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, excepto lo referido al plazo de enwega de la
informacion publica, introduciendo un supuesto diferenciado cuando la solicitud verse sobe materia

12
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ambiental, especificamente lo dispuesto en el articulo 5 numerales 12 y 13, por lo que la adhesion
al Acuerdo por parte del Pert supondra la revisidn de la normativa nacional para su posible
adecuacion o interpretacion en los casos de solicitud de informacion publica en materia ambiental.

3. Las funciones y servicios brindados por la Direccion General de Defensa Piblica se condicen con
lo estipulado en el Acuerdo respecto del acceso a la justicia ambiental.

4. Sibien el Pert cuenta con un amplio desarrollo normativo en las materias contenidas en el Acuerdo
y cuenta con avances significativos en la institucionalidad estatal para garantizar los derechos
contenidos en el Acuerdo, se considera relevante un andalisis mas profundo sobre los niveles de
efectividad de las acciones en material ambiental realizadas por €l Estado desde el enfoque de los
derechos humanos, principalmente de las personas pertenccientes grupos de especial proteccion

como nifios, nifias y adolescentes, mujeres, poblacion indigena, personas en situacidn de pobreza y
extrema pobreza.

Es todo cuanto tenemos que informar a usted.

Atentamente,

Directora Asunlos Internacionales,
Promocion y Adecuacion Normativa
Ministerio de Justicia y Derechns Humanas

Visto el Informe que antecede, la suscrita lo hace suyo.

PEPRO P. GRANDEZ CASTR
Dirgctor General de Derechos Humanos
Migisterio de Justicia v Derecnos Humanns
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Miraflores, 71 MAYD 2018
oFicioN® S 1 2019-JUS/DGDH |
Ministra SDR ; 31 MAYD 201

ANA PENA DOIG s e~ a2 s e~ |
Directora de Medio Ambiente Rl ’

Ministerio de Relaciones Exteriores /I‘Q(( ‘j;'j;("f** S
Presente. -
Asunto: Retira la observacioén del inciso 12 del articulo 7 del Acuerdo de Escazu.

Referencia: Informe N° 040-2018-JUS/DGDH-DAIPAN
Oficio N° 2604-2018-JUS/SG

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, a su vez, informarle que ia
Direccion General de Derechos Humanos retira la observacién relativa al inciso 12 del
articulo 7 del Acuerdo de Escazu, en virtud de que la responsabilidad del Estado se limita a
la promocion de la participacion del publico y la sociedad civil en las negociaciones
internacionales en materia ambiental, sin que esto constituya compromiso de
financiamiento. Esto de acuerdo con la aclaracién de la Direccidon de Medio Ambiente a su
cargo, la misma que fue comunicada verbalmente a la Direccion de Asuntos Internacionales,
Promocién y Adecuacion Normativa el dia 30 de mayo del presente.

Sin otro particular, me valgo de la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

PEDRO P. GRANDEZ CASTR C‘? ,r/ }
Difector General de Derechos Humanos )
Ministerio de Justicla y Derechos Humangs

1 tlona 350, Miratlores
fanica: {511) 204-8020

S | EL Peri Primero |
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Lima, 10 FEB.2013

OFICIO N° Y &(, -2019-SG/MINSA

DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA MUJERES Y HOMBRES
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Embajador /[ . Gt (

MARCO V. BALAREZO {

Director General para Asuntos Multilaterales y Globales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto: Solicitud de informe tecnico-legal para la ratificacion del Acuerdo
de Escazu.

Referencia: OF.RE (DMA) N° 2-7-A/18

(Expediente N° 18-098582-002)

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a usted para sajudarlo y en atencién al documento de la
referencia alcanzar a su representada, el Informe N° 045-2019-OGAJ/MINSA, emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica, y el Informe N° 007-2018-EMC-UF-
AMGDIR-OGCTI/MINSA, de la Oficina General de Cooperacidon Técnica Internacional,
documentos que contienen el pronunciamiento respecto a la solicitud para la
ratificacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
- Acuerdo de Escazu, los mismos que hacemos de su conocimiento para los fines

consiguientes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Atentamente.

Se adjunta:
- Informe N° 045-2019-OGAJ/MINSA

- Informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA
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DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA MUJERES Y HOMBRES
"Afo del Dialoao v la Reconciliacion Nacional”

INFORME N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA

A : Dra. SONIA HILSER VICUNA
Ejecutiva Adjunta |
Unidad Funcional de Asuntos Multilaterales, Globales
de Desarrollo e Integracién Regional
Oficina General de Cooperacidn Técnica internacional

ASUNTO : Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, participacidon publica y
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe —
Acuerdo de Escazu.

REFERENCIA 1) Informe N° 2756-2018/DCOVI/DIGESA
Expediente N° 18- 098582- 002
2) Oficio N° 1364-2018-JEF-OPE/INS
Expediente N® 18- 098582- 006

FECHA ‘ 21 Nov. 2018

Es grato dirigirme a usted con relaciéon al documento de la referencia para manifestarle lo siguiente:

l.  ANTECEDENTES:

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, Participacion Piblica y Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe — Acuerdo de Escazu, se origina como
resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible Rio de Janeiro
(Brasil} 2012, la decisién de Santiago adoptada en 2014 por 24 paises y el Acuerdo Regional que
fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad costarricense de Escazi. Es el primer tratado
internacional que reconoce y garantiza la proteccion de las y los defensores del medio ambiente
y la tierra.

Los 14 paises de América Latina y el Caribe que firmaron y participan de la Negociacion del
acuerdo son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Santa Lucia y Uruguay.

Los 10 paises Negociadores son: Chile, Colombia, El Salvador, Granada, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, conforme se sefala en fa pagina
web del Organismo.?

* Los paises negociadores son los paises que participaron y dieron sus aportes durante el proceso de

creacion del “Acuerdo de Escazi”, pero no firmaron el acuerdo.
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INFORME N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTUMINSA
Los paises firmantes y negociadores, se comprometen a garantizar el derecho del publico de
acceder a la informacién ambiental que esté en su poder o custodia, facilitando en particular el
acceso de personas o grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Asimismo, deberdn recopilar y

poner a disposicidn del publico la informacion ambiental relevante para sus funciones de forma
sistematica, proactiva y accesible.

1.1.Participacion del Peru en el acuerdo de Escazd durante el afio 2018

El 20 de septiembre de 2018 el Ministerio de Relaciones Exteriores solicito el informe técnico —

legal para la ratificacion del Acuerdo de Escazd, a través del documento OF, RE (DMA} N°2-7-
A/18.

Mediante Memordndum N° 964-2018-OGCTI/MINSA, de fecha 28 de septiembre de 2018, la
OGCTI solicité a la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA),
opinién sobre el mencionado Acuerdo.

Con Oficio N°* 1459-2018-OGCTI/MINSA de fecha 28 de septiembre de 2018, la OGCTI solicito al
Instituto Nacional de Salud {{NS), opinién sobre el Acuerdo.

La DIGESA, mediante el informe N° 2756-2018-DCOVI/DIGE§A, concluye que el acuerdo es
viable, y acota que es un instrumento que contribuird con reforzar el derecho ciudadano a la
informacién en materia ambiental y por ende fortalece el autocuidado de la salud, frente a la
exposicién a riesgos ambientales presentes en un determinado dmbito territorial

El INS a través del Oficio N° 1364-2018-JEF-OPE/INS y con el correo electrénico de fecha
22/10/2018, expresa que el citado Acuerdo es viable para el INS, sin embargo sefiala que el
responsable directo del Acuerdo es el Ministerio del Ambiente(MINAM), a través de la Comision
Nacional de Diversidad Biolégica (CONADIB), de la que el INS forma parte, contribuyendo en los
diferentes aspectos técnicos. Asimismo, destaca que este instrumento legal no incurre en gastos
para la institucion.

1. Analisis

El acuerdo establece la proteccion de los derechos de las personas a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrolio sostenible en linea con el Objetivo N° 16 del Desarrolio Sostenible? relativo a
la justicia y las instituciones solidas para la paz, lo cual se hace explicito en el texto y se sefiala en
el art® 7 que ratifica el derecho de la ciudadania para participar en la toma de decisiones
ambientales, y el art® 8 que establece que los Estados que forman parte del Acuerdo

establecerdn en su legislacion nacional los mecanismos que aseguraran el acceso a la justicia en
temas ambientales.

2 Objetivo N* 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Promover Sociedades pacificas e inclusivas para

el desarrollo sostenible facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Awv. Salaverry 801

Jesus Maria. Lima 11, Perd
T{511) 315-6600

Anexo: 2408/2409

Www.minsa.gob.pe
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El Acuerdo garantiza la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambiéntales, asi como la creacién vy el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion , contribuyendo a la proteccién del derecho
de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano vy al
desarrollo sostenible.

Dado que esta iniciativa se encuentra en el marco de Acuerdos y Tratados sobre la Proteccién
del Medioambiente y Desarrollo Sostenible, a los que el Perl esta subscrito (Objetivos del
Desarrollo Sostenible, Acuerdo de Rio 2012) y se cuenta con la conformidad de las areas técnicas
involucradas (INS y DIGESA) quienes sefialan que no se irrogara en gastos al estado, esta Oficina
General emite una opinion favorable a esta propuesta.

1. Conclusiones
¢ la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y el Instituto
Nacional de Salud (INS) dan opinién favorable.

¢ El Instituto Nacional de Salud sefiala que esta iniciativa no irrogard gastos al pais, el aporte
esta circunscrito a aspectos técnicos de las areas competentes.

e 13 Oficina General de Cooperacion Técnica Internacional opina favorablemente respecto a la
ratificacién del acuerdo regional, toda vez que contribuird al logro de los objetivos nacionales
en materia de salud ambiental y desarrolio sostenible, que el pais ha ratificado en los
convenios y tratados internacionales que ha suscrito.

. Recomendaciones

o Elevar el presente Informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para continuar con la
gestién correspondiente.

/ ,’7

/

Q.F.E +—Meza Cornejo
Especialista en Looperacién Internacional

ProveidoN° O F -2018-UF- AMGDIR -OGCTI/MINSA

Visto el informe N 007-2018-EMC-UF-AMGDIR -OGCTI/MINSA que antecede, la suscrita lo hace suyo
en todos sus extremos y, conforme a lo recomendado, se remite a la Direccidn General, para los fines
pertinentes.

Sonia Hilser-Vicufa
Ejecutiva Adjunta |
Oficina Gencral de Coeperacksn
Técnica Imternacional
hinicierio de Salud Av. Salaverry 801
Jests Marfa. Lima 11, Peri

T(511) 315-6600

www.minsa.gob.pe
Anexo: 2408/2408
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A : Abog. JORGE A. FUENTES CASTRO GOTELLLI
' Ejecutivo Adjunto |
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacidon
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe

Referencia : a) Memorandum N° 1181-2018-OGCTI/MINSA
b) Informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-OGCTI/MINSA
c) Oficio N° 01364-2018-JEF-OPE/INS
d) Nota Informativa N° 139-2018-UNAGESPENSP/ING——— ——— —
e) Informe N° 002756-2018/DCOVI/DIGESA| MINISTYRID L1 SALUD
f) OF. RE (DMA) N° 2-7-A/18 SESREIARIA GEERA.

(Expediente N° 18-098582-002)
(Expediente N° 18-098582-003)

{ § FEB. 2010

Fecha

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin de
emitir el informe correspondiente.

.  ANTECEDENTES:

OF. RE (DMA) N° 2-7-A/18 de fecha 24 de setiembre de 2018, mediante el cual el
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita al Secretario General del Ministerio de Salud Ia remisién de un
informe técnico legal respecto al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacioén,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, "Acuerdo de Escazu”

e Memorandum N° 964-2018-OGCTIMINSA de fecha 28 de setiembre de 2018, a
través del cual la Oficina General de Cooperacidén Técnica Internacional solicita a la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria pronunciarse sobre la
conveniencia respecto de los intereses nacionales y la normativa nacional vigente, al
ser parte de dicho Acuerdo, teniendo en cuenta las politicas sectoriales, el Acuerdo
Nacional, el Plan Bicentenario y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

+ Informe N° 002756-2018/DCOVI/DIGESA de fecha 03 de octubre de 2018, mediante
el cual la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria en al marco
de sus competencias emite opinién técnica, respecto al Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, sefialando la viabilidad respecto a la |
ratificacién de dicho Acuerdo por parte del Estado Peruano. ' !

« Oficio N° 01364-2018-JEF-OPE/INS de fecha 05 de octubre de 2018, a través del
cual el Instituto Nacional de Salud sustentado en la Nota Informativa N° 139-2018-
UNAGESP-CNSP/INS de la Unidad de Anélisis y Generacién de Evidencias en Salud

Pagina 1 de 10
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Publica (UNAGESP), emite opinién en relacién al Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, concluyendo que el INS contribuye
directamente con el “"Acuerdo de Escazu” en el marco del trabajo que viene
realizando como participante de la Comisiéon Nacional de Diversidad Bioldgica -
CONADIB-MINAM, en temas técnicos relacionados a salud y de acuerdo a la
coyuntura de las sesiones de trabajo de dicha Comision.

e Memorandum N° 1181-2018-OGCTI/MINSA recepcionado por esta Oficina General el
.22 de noviembre del 2018, mediante el cual la Oficina General de Cooperacién
Técnica Internacional, sustentado en el Informe N° 007-2018-EMC-UF-AMGDIR-
OGCTI/MINSA, concluye sefalando que opina favorablemente respecto a la
ratificacion del acuerdo regional, toda vez que contribuird al logro de los objetivos
nacionales en materia de salud ambiental y desarrollo sostenible, que el pais ha
ratificado en los convenios y tratados internacionales que ha suscrito.

BASE LEGAL:

¢ Constitucidn Politica del Peru.

e Ley N° 26842, Ley General de Salud, y sus modificatorias.

e Ley N° 26839, Ley sobre la conservacién y aprovechamiento sostenible de la
diversidad biolégica.

o Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y sus modificatorias.

» Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias.

e Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, y sus modificatorias.

o lLey 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y sus
modificatorias.

» Ley N° 28611, Ley General de Ambiente, y sus modificatorias.

e Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién
de aislamiento y en situacién de contacto inicial, y sus modificatorias.

» Ley N° 28804, Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, y sus
modificatorias.

o Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias.

o Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y
sus modificatorias.

o Ley N® 30895, Ley que Fortalece la Funcién Rectora del Ministerio de Salud.

o Decreto Legislativo N® 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Salud, y sus modificatorias. _

» Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y sus
modificatorias. '

o Decreto Supremo N° 008-2017-SA, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias.

lil. ANALISIS:

3.1 El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Puablica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas
conocido como Acuerdo de Escazu, es un tratado internacional firmado por 14 paises

de América Latina y el Caribe respecto a protocolos .para la proteccion del medio
ambiente.

Pagina 2 de 10
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El acuerdo se origina como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en 2012, y la Decision de Santiago
adoptada en 2014 por 24 paises. Desde ese momento se realizd un proceso de
negociacion entre los 24 paises interesados, a través de una comisioén copresidida por
las delegaciones de Chile y Costa Rica. Tras cuatro afios de negociaciones, el Acuerdo
Regional fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad costarricense de Escazu.

Este acuerdo fue el primero realizado por la Comision Economica para América Latina y
el Caribe (Cepal), una agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas. El acuerdo
fue firmado finalmente por 14 paises el 27 de septiembre de 2018 en el marco de la
reunidén anual de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y esta a la espera del
proceso de ratificacion respectivo por cada Estado firmante.

Segln lo dispuesto en el Articulo 1 del Acuerdo, su objetivo es Garantizar la
implementacion plena y efectiva en America Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la
proteccién del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Asimismo, el Acuerdo establece la proteccién del derecho de las personas a vivir en un
medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, y los Estados se comprometen a
avanzar progresivamente en la implementacion de derechos de acceso, y a rendir
cuentas a las partes del tratado de sus avances, de igual forma se comprometen a
garantizar el derecho del publico de acceder a la informacién ambiental que esté en su
poder o custodia, facilitando en particular el acceso de personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, a recopilar y poner a disposicion del pablico la informacién ambiental
relevante para sus funciones, de forma sistematica, proactiva y accesible, actualizando
dicha informacion de forma periédica y desagregada a nivel subnacional y local. Por
otro lado, el Acuerdo establece el derecho de la ciudadania para participar en la toma
de decisiones ambientales, especialmente cuando existan acciones que puedan tener
un impacto significativo sobre el medio ambiente o la salud, por lo cual los Estados que
forman parte del acuerdo estableceradn, en su legislacién nacional, los mecanismos que
aseguren el acceso a la justicia en temas ambientales. Estos incluyen, entre otros, la
creacién de organismos estatales competentes y la definicién de procedimientos
efectivos, publicos, transparentes e imparciales. Finalmente, hay que referir que el
Acuerdo es el primer tratado internacional que reconoce y garantiza la proteccién de las
y los defensores del medio ambiente y la tierra, define sobre personas o grupos en
situacién de vulnerabilidad relacionados a estos derechos y precisa que, en caso de
controversias, los Estados podran recurrir a la Corte Internacional de Justicia o al
arbitraje que ambas partes determinen de forma conjunta.

En este contexio, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencién a lo dispuesto en
el numeral 2 del articulo 7 del “Acuerdo de Escazl”, que sefiala “Cada Parte garantizara
mecanismos de participacion del publico en los procesos de foma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi
como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la
salud”, solicita el informe técnico-legal, que contenga los siguientes Elementos:

a) Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del Sector,
En este anélisis debe incluirse una evaluacién del Acuerdo de Escazii a la luz de la
normatividad nacional vigente, debiendo sefalar expresamente si el referido
instrumento internacional guarda consistencia con la normatividad nacional en su
respectivo ambito de competencia o si, por el contrario, se requiere la modificacién o
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derogacién de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

b) Provisién de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir 10s
gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazi, y

¢) Presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario,
objetivos de desarrollo sostenible etc.

Ante la solicitud efectuada al Ministro de Salud, las instancias técnicas competentes
han emitido |a opini6n técnica correspondiente respecto al tema.

El Instituto Nacional de Salud, Organismo Publico Ejecutor del Ministerio de Salud
dedicado a la investigacién de los problemas prioritarios de salud y de desarrollo
tecnolégico, que entre otras funciones tiene como mandato el proponer politicas y
normas, promover, desarrollar y difundir la investigacion cientifica-tecnolégica y brindar
servicios de salud en los campos de salud publica, control de enfermedades
transmisibles y no transmisibles, alimentacién y nutricién, produccion de biologicos,
control de calidad de alimentos, productos farmacéuticos y afines, salud ocupacional,
proteccion del medio ambiente y salud intercultural, para contribuir a mejorar la calidad

de vida de la poblacion, respecto a la opinion requerida con relacién al Acuerdo de
Escazy”, concluye sefialando que:

“El Instituto Nacional de Salud-INS contribuye directamente con el "Acuerdo de
Escazi” en el marco del trabajo que vienen desarrollando como participante de la
(Comision Nacional de Diversidad Biol6gica) - CONADIB-MINAM, en temas
técnicos relacionados a salud y de acuerdo a la coyuntura de las sesiones de
tfrabajo de ésta Comisién. A la fecha, INS vienen confribuyendo en aspectos
técnicos de: a) Biodiversidad y Salud, b) Deforestacion y Salud, ¢) Polinizadores y
Salud, d) Especies Exéticas e invasoras y Salud, e¢) Plantas Medicinales y Salud.”

La Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria, en calidad de 6rgano
responsable en el aspecto técnico, normativo, vigilancia y supervigilancia de los
factores de riesgos fisicos, quimicos y biol6gicos externos a la persona y fiscalizacién
en materia de salud ambiental, en ejercicio de sus funciones y competencia, luego de

un previo andlisis con relacion a la solicitud efectuada y concluye en lo siguiente:

“(...) opina viable respecto a la ratificacién por parte del Estado Peruano del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Pablica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
o “Acuerdo de Escazu” por ser un instrumento que contribuird con reforzar el
derecho ciudadano a la informacién en materia ambiental y por ende al
autocuidado de su salud, frente a la exposicion a riesgos ambientales presente
en un determinado ambito territorial”,

3.10 La Oficina General de Asesoria Juridica, considerando la opinién técnica vertida por los

érganos técnicos del Ministerio de Salud, puntualiza los aspectos relacionados con el’
ambito de su competencia y el marco legal correspondiente, sefiala lo siguiente:

+ La Constitucién Politica del Peri, en relacién al Rol Econémico del Estado, en
su articulo 59, establece, que el Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza
la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria, enfatizando
que el ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
fa seguridad publica.
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La Ley N° 26842, Ley General de Salud, en los numerales |, Il, VI y X de su titulo
preliminar establece que la salud es condicién indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo,
siendo la proteccidon de la salud de interés publico. Por tanto, responsabilidad del
Estado regularia, vigilarla y promoverla. Es de interés publico la provisiéon de
servicios de salud, cualquiera sea la persona o institucion que los provea. Es
responsabilidad del Estado promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud a la poblacién, en términos
socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, y que toda persona
dentro del territorio nacional esta sujeta al cumplimiento de la norma de salud.

De igual manera, los articulos 103, 104 y 106, de la norma en referencia, en el
Capitulo VIII De la proteccion del ambiente para la salud, establece que la
proteccion del ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas naturales
y juridicas, los que tienen la obligaciéon de mantenerlo dentro de los estandares
que, para preservar la salud de las personas, establece la Autoridad de Salud
competente; que toda persona natural o juridica, est4d impedida de efectuar
descargas de desechos o sustancias contaminantes en el agua, el aire o el suelo,
sin haber adoptado las precauciones de depuracién en la forma que sefialan las
normas sanitarias y de proteccion del ambiente; y, cuando la contaminacion del
ambiente signifique riesgo o dafio a la salud de las personas, la autoridad de salud
de nivel nacional, en coordinacién con la autoridad de salud de nivel regional, dicta
las medidas de prevencion y control indispensable para que cesen los actos o
hechos que ocasionan dichos riesgos y dafos.

El Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud, dispone que el Ministerio de Salud es competente en: Salud de las
personas; Salud ambiental e inocuidad alimentaria; entre otros.

De la misma manera, los literales a) y b) del articulo 5 del Decreto Legislativo N°
1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, modificado por la
Ley N° 30895, Ley que fortalece la Funcidon Rectora del Ministerio de Salud,
sefiala que son funciones rectoras del Ministerio de Salud: formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial de
promocién de la salud, prevencion de enfermedades, recuperacion, rehabilitacién
en salud y buenas practicas en salud, bajo su competencia, aplicable a todos los
niveles de gobierno; y, dictar normas y lineamientos tecnicos para la adecuada
ejecucion y supervisién de las politicas nacionales y sectoriales, la gestién de los
recursos del sector; asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos,
fiscalizacion, sancidn y ejecucion coactiva en las materias de su competencia.
Igualmente, el literal a) del articulo 7 de la precitada Ley refiere que, en el marco
de sus competencias el Ministerio de Salud cumple con la funcién especifica de
regular la organizacion y prestaciones de servicios de salud.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en el articulo 5,
literales d), e), f), @), del articulo 9, y literal k) del articulo 49 sefiala que la mision
de los gobiernos regionales es organizar y conducir la gestion publica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de
las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y
sostenible de la regidén, teniendo como funcion el regular y otorgar las
autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios de su responsabilidad;
promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y programas
correspondientes; dictar las normas inherentes a la gestién regional, y promover y
regular actividades y/o servicios en materia de agricultura, pesqueria, industria,
agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones,
educacion, salud y medio ambiente, conforme a Ley, entre otros, considerando
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ademas como una funcién especifica en materia de salud el promover y preservar
la salud ambiental de la region.

-La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que en su Titulo XI sobre

LA PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL EN ZONAS RURALES, en el
articulo 141, sobre Competencias Adicionales, sefala que las municipalidades
ubicadas en zonas rurales, ademas de las competencias basicas, tienen a su
cargo aquellas relacionadas con la promocion de la gestion sostenible de los
recursos naturales: suelo, agua, flora, fauna, biodiversidad, con la finalidad de
integrar la lucha contra la degradacién ambiental con la lucha contra la pobreza y
la generacion de empleo; en el marco de los planes de desarrollo concertado.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en los articulos |, V, VI, IX y Xl del
titulo preliminar, dispone como un derecho y deber fundamental, que toda persona
tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y
adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, fa conservacidon de la diversidad biolégica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

De igual manera, establece diversos principios, entre ellos, el principio de
sostenibilidad, sustentada en la integracion equilibrada de los aspectos sociales,
ambientales y econémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccién de
las necesidades de las actuales y futuras generaciones; el principio de prevencién,
Cuyo objetivo es prevenir, vigilar y evitar ia degradacion ambiental; el principio de
responsabilidad ambiental, precisando que quien cause la degradacién del
ambiente, sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta obligado a
adoptar medidas para su restauracion, rehabilitacién o reparacién o compensar en
términos ambientales los dafos generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar; y, el
principio de gobernanza ambiental, orientada a la armonizacién de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacién de manera tal
que sea posible la participacién efectiva e integrada de los actores publicos y
privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construccién de
consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad
juridica y transparencia.

Asimismo, el numeral 66.1 del articulo 66 de la norma en referencia, respecto a la
salud ambiental, dispone que la prevencién de riesgos y dafos a la salud de las
personas es prioritaria en la gestién ambiental, siendo responsabilidad del Estado,
a través de la Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro
del territorio nacional, contribuir a una efectiva gestién del ambiente y de los
factores que generan riesgos a la salud de las personas.

La Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
sefiala en su articulo 1 que el objeto de la Ley es asegurar el mas eficaz
cumplimiento de los objetivos ambientales de las entidades publicas; fortalecer los
mecanismos de transectorialidad en la gestidn ambiental, el rol que le corresponde
al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, y a las entidades sectoriales,
regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a fin de
garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que se evite en el
ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.

Asimismo, en su articulo 5 sefala que la gestion ambiental en el pais, se rige por
los siguientes principios: Obligatoriedad en el cumplimiento de la Politica
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Nacional Ambiental; Articulacién en el ejercicio de las funciones publicas, de
acuerdo con el caracter transectorial de la gestion ambiental; Coherencia,
orientada a eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y vacios en
el ejercicio de las competencias ambientales; Descentralizacién y
desconcentracion de capacidades y funciones ambientales; Simplificacién
administrativa; Participaciéon y concertacion, a fin de promover la integracion
de las organizaciones representativas del sector privado y la sociedad civil en la
toma de decisiones ambientales; Promocion y apoyo a las iniciativas voluntarias
dirigidas a la prevencién de la contaminacién; Promocion de mecanismos
alternativos para la resolucién de conflictos ambientales; Priorizacion de
mecanismos e instrumentos de prevencidn y produccion limpia; Principio
Precautorio, de modo que cuando haya indicios razonables de peligro de dafio
grave o irreversible al ambiente o, a través de este, a la salud, la ausencia de
certeza cientifica no debe utilizarse como razén para no adoptar o postergar la
ejecucion de medidas eficaces y eficientes destinadas a evitar o reducir dicho
peligro. Estas medidas y sus cosios son razonables considerando los posibles
escenarios que plantee el analisis cientifico disponible. Las medidas deben
adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan produciendo
con posterioridad a su adopcion. La autoridad que invoca el principio precautorio
es responsable de las consecuencias de su aplicacién; La inversién nacional y
la extranjera se sujeta a las mismas condiciones y exigencias establecidas en la
legislacion ambiental nacional y en la internacional, aplicable al Perq;
Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancidn,
privilegiando la proteccion efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencién, el
mejoramiento continuo del desempefo ambiental y la recuperacion y manejo del
pasivo ambiental o zonas ambientalmente degradadas; Valorizacién e
internalizacion de los costos ambientales, bajo el principio contaminador -
pagador; Permanencia, continuidad y transparencia de las acciones de
fiscalizacion; y, Articulacién del crecimiento econémico, el bienestar social y la
proteccién ambiental, para el logro del Desarrollo Sostenible.

3.11 Por otra parte, con relacién a los elementos a considerase en el informe técnico legal
requerido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, corresponde sefialar:

Respecto al analisis del instrumento, principalmente de fos aspectos de
competencia del Sector. En este analisis debe incluirse una evaluacién del
Acuerdo de Escazil a la luz de la normatividad nacional vigente, debiendo
senalar expresamente si el referido instrumento internacional guarda
consistencia con la normatividad nacional en su respectivo ambito de
competencia o si, por el contrario, se requiere la modificacién o derogacion
de alguna ley, o la emisiéon de normas con rango de ley para su
implementacion.

La salud y el medio ambiente guardan una estrecha relacion, y en el marco del
*Acuerdo de Escazu”, lo que se busca es garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano. En tal sentido, lo dispuesto en las politicas de
Estado y en la normatividad nacional vigente en materia de medio ambiente y
salud, el Acuerdo guarda consistencia, sin embargo, de ser necesaria la
modificacidn o derogacion de las Leyes para su implementacién, ello no debe ser
ajeno a dicho proceso, debiendo proseguirse con el tramite regular y ser
aprobados por el Congreso de la Republica.

Respecto a la provisién de los recursos necesarios en el presupuesto
institucional para asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de
Escazu.

Pigina 7 de 10



3. FUEN S CASTRO

DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA MUJERES Y HOMBRES
"Anto de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

Dado que el abordaje de los problemas medio ambientales y el de las
determinantes de la salud, muchas veces se requiere la participacion de diversos
sectores, es decir que frente a determinados problemas el abordaje debe hacerse
con una intervencién multisectorial, para intervenir de manera integral en un
conjunto de acciones, sin embargo, dichas acciones deben encontrase
respaldadas por presupuestos que los organismos responsables deben planificar
e incorporar en sus presupuestos institucionales, para implementar dichas
acciones, y efectuar el seguimiento y evaluacién correspondiente.

Respecto a la presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de
ser Parte del Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional,
plan bicentenario, objetivos de desarrollo sostenible etc.

El Acuerdo Nacional establece la Politica de Estado 19: “Desarrollo sostenible y
gestion ambiental”, comprometiéndose a integrar la politica nacional ambiental
con las politicas economicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial,
para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrolio sostenible del Perd. De
esta manera busca institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para
proteger la diversidad bioldgica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros poblados
y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la calidad de vida,
especialmente de Ia poblacién mas vulnerable del pais
\_(

Por su parte, el Plan Bicentenario — El Pert hacia el 20% 1,\establece diversos
ejes estratégicos, que tienen relacién con lo estableéld en el "Acuerdo de
Escazul”, de esta manera tenemos: a

- El Eje Estratégico 1, DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS, cuyo objetivo nacional es la plena vigencia de los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas. Este objetivo involucra la plena
democratizacion de la sociedad y la vigencia irrestricta del derecho a la vida, a
la dignidad de las personas, a la identidad e integridad, a la no discriminacion,
al respeto de la diversidad cultural y al libre desarrollo y bienestar de todos los
peruanocs, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los tratados
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado peruano.

- El Eje Estratégico 2, OPORTUNIDADES Y ACCESO A LOS SERVICIOS, al
respecto sefala que el Perl se compromete a:lograr para el 2021 el acceso
equitativo a servicios fundamentales de calidad (educacién, salud, agua y
saneamiento, electricidad, telecomunicaciones, vivienda vy seguridad
ciudadana). Para aicanzarlo, se requieren estrategias politicas que convoquen
por igual al Estado y la iniciativa privada. Entre los desafios mas urgentes
destaca lograr una educacién de calidad y vencer el flagelo de la desnutricién,
aspecto que va ligado a la salud, cuyos indicadores varfan dependiendo de la
ubicacién geografica, la situacion econémica, los niveles de urbanizacién o la
pertenencia a grupos étnico-culturales, asi como al area geografica y medio
ambiente en el cual se desarrolla.

- El Eje Estratégico 6, RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE, cuyo objetivo
nacional es la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y ecosistémico y un
ambiente que permita una buena calidad de vida para las personas y la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo
El objetivo es lograr el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacién para las
generaciones futuras, asi como el derecho de las personas a gozar de un
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ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de sus vidas. El logro de
este objetivo requiere de la accién decidida del Estado y el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental para la regulacion del
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la calidad ambiental,
la creacion de incentivos econémicos que estimulen una buena gestion
ambiental, y el establecimiento de mecanismos eficaces de supervision y
fiscalizacion ambiental de las empresas. A ello deben agregarse medidas
adecuadas para la adaptacién del pais al cambio climatico y el impulso de
mecanismos de informacidn y participacion ciudadana, asi como la educacion
ambiental en todos los niveles educativos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los referidos objetivos se gestaron
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro en 2012. El proposito era crear un conjunto de
objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y
econdémicos con que se enfrenta nuestro mundo. Los ODS sustituyen a los
Objetivos de Desarrollo def Milenio (ODM), con los que se emprendio en 2000 una
iniciativa mundial para abordar la indignidad de la pobreza.

Los ODS constituyen un compromiso para enfrentar los problemas que aquejan al
mundo, de los 17 Objetivos formulados, 8 estan relacionados con la salud y el
medio ambiente, Objetivo 3: Salud y bienestar; Objetivo 6: Agua limpia y
saneamiento, Objetivo 7. Energfa asequible y no contaminante, -Objetivo 12:
Produccién y consumo responsable, Objetivo 13: Accién por el clima, Objetivo 14:
Vida submarina, Objetivo 15: Vida en la tierra, y Objetivo 17: Alianza para lograr
los objetivos.

Dichos Objetivos estan interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno
afecta el de otros, por ello es importante responder a la amenaza del cambio
climatico gestionando los recursos naturales, lograr mejorar la salud, ayuda a
erradicar la pobreza, fomentar la paz y sociedades inclusivas, reducir las
desigualdades y contribuir a que prosperen las economias. En suma, es una
oportunidad sin igual en beneficio de la vida de las generaciones futuras, que
invita a todos a crear un planeta mas sostenible, seguro y prospero para la
humanidad.

Como se podra apreciar de lo sefialado, las politicas sectoriales en salud, el Acuerdo
Nacional, el Plan bicentenario, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se encuentran
articulados con el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina 'y el Caribe.

En atencién a la solicitud efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
sustentado en los informes técnicos emitidos por el Instituto Nacional de Salud (INS), La
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA) y la Oficina
General de Cooperacion Tecnica Internacional (OGCTI), en su calidad de érganos
técnicos competentes del Ministerio de Salud en relacién a la materia, esta Oficina
General emitir el presente Informe Legal.

CONCLUSION:

Por los fundamentos antes sefialados, y en atencion a las opiniones técnicas vertidas
por los dérganos tecnicos del Ministerio de Salud, en concordancia con las politicas
nacionales, asi como el marco juridico vigente, es opinién de Esta Oficina General que
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
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Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe — Acuerdo
de Escazu, debe ser ratificado por el Estado Peruano. !

Es cuanto tengo que informar a usted.

Atentamente,

f//ﬁ//} n
\ L

Jhon Gutierrez Guetrrer
Abogado

Visto el Informe N° O l/’\(2019-OGAJ/MINSA gue antecede, el suscrito lo hace suyo en todos

sus extremos, por lo que, se remite al Despacho de la Oficina General de Asesorfa Juridica,
para su consideracion y fines pertinentes.

Lima, 19 FEB 201

o

JORGE A/F RO GOTP.LLI
tivo Aﬂj
Oﬁcmz/ G eral de Asesorfa Juridlca

v

Visto el informe N° OL"‘(—ZO‘\Q-OGAJ/M]NSA gue antecede, el suscrito 1o hace suyo en todos

sus extremos, por lo que, se remite a la Secretaria General del Ministerio de Salud, para la
atencién correspondiente.

Lima 18 FEB. 208

Py (\ . N
A (L VLG
S oL/

SILVIANA G. YANCOURT RUIZ
) Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
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Lima, 11 MAR. 2019

OFICIO N° :]‘09 -2019-MTC/04

Senor Embajador

MANUEL GERARDO TALAVERA ESPINAR
Secretario General

Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente. -

Asunto . Solicitud de informe técnico-legal para la ratificacion del Acuerdo de
Escazu.

Referencias . a) OF. RE (DMA) N° 2-15-A/63

b) Memorandum N° 151-2019-MTC/02
Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento a) de la referencia,
mediante el cual el Director General para Asuntos Multilaterales y Globales, solicita un

informe técnico legal con elementos que permitan la ratificacion del Acuerdo de Escazu.

¥
Al respecto, se remite copia del documento de la referencia b), emitido por el Viceministerio
de Transportes, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion
y estima.

Atentamente,

Se adjunta: Memorandum N° 151-2019-MTC/02 y documentos anexos.

Jr. Zorritos 1203 - Lima — Peru

T.(511) 615 7800 IEL Pero PRIMERQJ

www.mtc.gob.pe
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SECRETARIA GENERAL
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad” 0 § MAR 70°9
. = - ECIBIDO EN LA FECHA
> HRORA:....,. I O
FECHA. ..o fl ...}
A : FERNANDO ALARCON DIAZ -

Secretario General (e)
ASUNTO : Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion
Pablicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe . ”Acuerdo de Escazi”
REF. : a) Informe N° 500-2019-MTC/08
b) Oficio RE (DMA) N° 2-15-A/63

FECHA © 06 MAR. 2019

Mediante el presente este Viceministerio manifiesta su conformidad con las opiniones emitidas
por la ex Direccion General en Asuntos Socio Ambientales con Memorandum N™ 0296-2019-
MTC/16 e informe Técnico Legal N° 013-2019-MTC/16.01 y por la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto con Memorando N° 344-2019-MTC/09 e Informe N* 0059-2019-
MTC/09.01 con respecto a la suscripcién del acuerdo del asunto. En tal sentido remlto visado
el oficio mediante el cual este Ministerio atiende lo solicitado con documento de la referencia
b) por el Ministerio de Relaciones Exterlores.

Atentamente,

CARY/3S ESTREMADOYRO MORY.
Viceriinistry de Transportes

=
@
o
>
=
w

Jirdn Zorritos 1203 — Lima - Perli
T.(511) 615-7800
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Viceministro de Transportes

ASUNTO : Informe Técnico Legal para la ratificacién del acuerdo de Escaztl en relacion
al acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, participacién
ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe

REFERENCIA : a) OF. RE (DMA) N° 2-15-A/63 con H/R N° E-262129-2018
b) Informe Técnico Legal N* 013-2019-MTC/16.01.MQP.LMQ.JLGY

FECHA o Uima, 07 FEB. 7019

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia (1), mediante el cual el
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores,
remite al Ministerlo de Transporte y Comunicaciones el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, en adelante "Acuerdo de Escazi”, que fue adoptado el 4 de marzo de 2018
en San Jose, Costa Rica el cual serd suscrito por la Ministra del Ambiente para luego iniciar los
tramites correspondientes al perfeccionamiento interno a nivel nacional para la ratificacion del
citado Acuerdo; asimismo, solicita un informe técnico —legal que contenga los elementos
sefalados en el citado documento.

Al respecto, se adjunta el informe de la referencia (2), mediante el cual se da atencién a lo
solicitado, el cual cuenta con la conformidad del suscrito. Asimismo se adjunta un proyecto de

oficio.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién prestada quedo de usted

Atentamente,
...................... C.t'\.b.lSECO
A ENERAL
. g eral de Asuntes
So e Ambxenmles
PPDC/lgy

[EL Pero PriMero |
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de Transportes

PARA :  AMARILDO FERNANDEZ ESTELA
Director de Gestiébn Ambiental

Direccion General de Asuntos Socio Ambientales

ASUNTO : Informe Técnico Legal para la ratificacion del acuerdo de Escazi en
relacion al acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién,
participacién ciudadana y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
en América Latina y el Caribe.

REFERENCIA  : OF. RE (DMA) N° 2-15-A/63 con H/R N° E-262129-2018

FECHA : Lima, 28 de enero de 2019

Nos dirigimos a usted en atencién a los documentos de la referencia, a efectos de informar lo
siguiente:

Mediante OF. RE (DMA) N° 2-15-A/63, de fecha 24/09/2018, el Director General para
Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, remite al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, en adelante “Acuerdo de Escazu”, que fue adoptado el 4 de
marzo de 2018 en San José, Costa Rica el cual serd suscrito por la Ministra del Ambiente
para luego iniciar los tramites correspondientes al perfeccionamiento interno a nivel
nacional para la ratificacion del citado Acuerdo; asimismo, solicita un informe técnico -
legal que contenga los elementos sefalados en el presente documento.

2.1 Segln lo solicitado, el andlisis del Acuerdo de Escaz( debe contener los siguientes
elementos:

a) Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del sector,
este andlisis debe incluirse una evaluacion del Acuerdo de Escazi a la luz de la
normativa nacional vigente, debiendo sefalar expresamente si el referido instrumento
internacional guarda consistencia con la normativa nacional en su respectivo ambito
de competencias o si por el contario requiere la modificacién o derogacion de alguna
ley, o la emisién de normas con rango de ley para implementacion.

b) Provision de recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los gastos
de la implementacién de Acuerdo de Escazu.

¢) Presentacién de la conveniencia a los Intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo, a
partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario, objetivos de
desarrollo sostenible.
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El Articulo 1 del Acuerdo de Escazl, senala que el Objetivo es garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y un acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion vy el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones, contribuyendo a la proteccién del derecho
de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
sano y al desarrollo sostenible.

SOBRE EL ACCESQ A | A INFORMACION AMBIENTAL

23

Segun, el Articulo 5 del Acuerdo de Escazu, se advierte que se han desarrollado aspectos
referidos a: Accesibilidad de la informacién ambiental, Denegacion del acceso a la
informacién ambiental, condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental
y Mecanismos de revisién independientes, por lo que, efectuada la revisién de los
mismos, se debe indicar que lo descrito en el citado articulo es concordante con lo
establecido en la normatividad ambiental nacional, siguiente:

e Mediante Decreto Supremo N 002-2009-MINAM, se aprobé el “Reglamento sobre
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién y consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales”, cuyos articulos son:

Artlculo N° 4. “Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion que posee el
MINAM o las entldades senaladas en el articulo 2° con relacion al ambiente, sus
componentes y sus implicancias en la salud; asf como sobre las politicas, normas,
obras y actividades realizadas y/o conocidas por dichas entidades, que pudieran
afectarlo en forma directa o indirecta, sin necesidad de invocar justificacién de
ninguna clase. Este derecho de acceso se extiende respecto a 1a informacion que
posean las personas juridicas sujetas al régimen privado que presten servicios
publicos. Todas las entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos
deben facilitar el acceso a la informacion amblental a quien lo solicite, sin distincién
de ninguna indole, son sujecion exclusivamente a lo dispuesto en la legislacion
vigente.”

Articulo N° 5; “La informacién ambiental que las entidades (...) accedan, posean,
produzcan o tengan disponible como resultado del efercicio de sus funciones, tiene
cardcter publico y estd sufeta a los mecanismos de acceso a la informaclén publica.
Dicha informacidn debe proporcionarse cuando ésta sea solicitada por cualquier
persona natural o juridica, en el ejercicio del derecho a acceso a informacion
publica...”

e Mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, se aprobé el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus modificatorias.
Artlculo 66°-Toda documentacion induida en el expediente administrativo de
evaluacion de impacto ambiental es de cardcter publico, a excepcion de la
informacion expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de [z Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion — Ley N° 27806, aprobado por Decreto
Supremo N° 043 2003-PCM.
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De la revisién de lo senalado en el Articulo 7 del Acuerdo de Escazu, se advierte que lo
expresado esta referido al derecho de participacion y promocién del publico en los
procesos de toma de decisiones ambientales, tales como el ordenamiento del territorio y
la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que
tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, etc; por lo
tanto, dichos contenidos guardan consistencia con la normatividad aplicada por el Sector
Transportes:

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, regula el acceso a la informacién
ambiental y participacion ciudadana desde el articulo 41 al 51.

Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Participacion y
Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N°
002-009-MINAM y demas normas complementarias.

Reglamento del SEIA DS N° 019-2009-MINAM, en su Articulo 68°.- La participacion
ciudadana es un proceso dindmico, flexible e inclusivo, que se sustenta en la aplicacion
de muiltiples modalidades y mecanismos orlentados al intercambio amplio de
informacién, la consulta, el didlogo, la construccion de consensos, la mejora de
proyectos y las decisiones en general, para contribuir al diseno y desarrollo
responsable y sostenible de los proyectos de Inversién, asi como de las politicas, planes
y programas de las entidades del sector publico.

Ademaés, se debe precisar que el proceso de participacion ciudadana es aplicable a todas
las etapas del proceso de evaluacion de impacto ambiental, comprendiendo a la DIA, el
ElAsd, el EIA-d y la EAE, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local que
corresponda.

Estos mecanismos contribuyen a mejorar las decisiones materia del proceso de evaluacién
de impacto ambiental, debiendo ser conducidos responsablemente y de buena fe, a
efectos de propiciar decisiones basadas en el legitimo interés del titular o proponente, el
interés publico, la calldad de vida de los pobladores y el desarrollo sostenible. Estos
mecanismos no implican derecho de veto alguno sobre los proyectos materia del proceso
de participacién ciudadana, ni impiden la formulacion de informes de observaciones o
de la Resolucién que pone término al procedimiento administrativo correspondiente.

Sin perjuicio de los mecanismos especificos que pudiera proponerse, el titular del
proyecto de inversion o la Autoridad Competente, en los procesos de participacion
cludadana formal y no formal, podran utilizar mecanismos como: publicacién de avisos;
distribucién de Resimenes Ejecutivos y acceso publico al texto completo del estudio
ambiental; buzones de observaciones y sugerencias; oficinas de informacion y
participacién ciudadana; visitas guladas; consulta con promaotores; mecanismos para
canalizar observaciones y sugerencias ante la autoridad; talleres o reuniones
informativas; audiencias publicas con participacion de intérpretes en lenguas locales,
segun corresponda; entre otros.
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2.8 La Autoridad Competente establece los mecanismos formales para lograr la efectiva
participacion ciudadana, a fin de facilitar la difusion de la informacién y la incorporacion
de observaciones y opiniones, las cuales estan orientadas a mejorar el proceso de toma
de decisiones respecto de los estudios ambientales y la participacién ciudadana durante
la etapa de ejecucién de los proyectos.

Normatividad del Sector Transporte:

¢ Mediante Resolucion Directoral N° 006-2004-MTC/16, se aprobo el Reglamento de
Consulta y Participacion Ciudadana en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el
Subsector Transportes — MTC, el cual regula aspectos relacionados a participacion
cludadana, procedimientos de consulta dirigida a la toma declisiones a través de! dialogo
participativo con las personas y organizaciones sociales conformadas para tal fin.

Art. 2 numeral 2.4 Participacion.-Es la intervencion activa de la cdiudadania,
especialmente de las personas que potencialmente podrian ser impactadas por el
desarroflo de un proyecto, en los procedimientos de probacion de estudios
ambientales. La participacion ciudadana no es un fin en si mismo, en la medida en
que su promocion estd orientada a tomar en cuenta la opinion de la poblacion, e
identificar y prevenir conflictos entre las partes.

Art. 3.- Procedimientos de consulta A través de los procedimientos de consulta, las
Unidades Ejecutoras a cargo del proyecto y la DGASA, deberd Informar y dialogar con
personas naturales y las organizaciones sociales identificadas, sobre todos los aspectos
relevantes del proyecto a ser ejecutado.

Art. 4.- Para garantizar la eficacia de los procesos participativos. Los procesos de
participacién ciudadana previstos en el presente reglamento deberan ser
debidamente planificados y organizados. Para ello, se necesitara formular un Plan de
Participacion Ciudadana a ser aprobado por la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales del MTC. Dicho plan sera fruto de un trabajo de campo previo y de la
coordinacion estrecha con las autoridades locales del &rea de Influencia del proyecto
y con representantes de la sociedad civil: gremios, sector privado, colegios
profesionales y representantes de poblacién organizada. En las zonas con poblacién
indigena, se deberan realizar las respectivas coordinaciones con los representantes
J’V] electos de las organizaciones que los representan.

SOBRE EL ACCESQ A LA JUSTICIA EN ASUNTQS AMBIENTALES

2.9 Conforme a lo senalado y desarrollado en el articulo 8 del Acuerdo de Escaz(, debemos
indicar que el marco de las funciones establecidas en el D.S. N° 021-2007-MTC, la
Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — DGASA- MTC, es competente para dar atencién a denuncias
ambientales por la presunta afectacion a la salud de las personas, el ambiente y la
propiedad derivada del desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios de
transporte a nivel nacional. '
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Respecto a ello, mediante Resolucién Directoral N° 342-2017-MTC/16, se aprobaron los
“Lineamientos para la atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante la Direccidn
General de Asuntos Socio Ambientales”, documento por el cual la Direccién General de
Asuntos Socio Ambientales, tiene la facultad para desarrollar acciones y coordinar temas
de prevencion y gestion de conflictos sociales, la cual consiste en brindar atencién
oportuna a los reclamos y/o denuncias, cuyas acciones estan destinadas a prevenir y
atender oportunamente los posibles conflictos que podrfan surgir entorno a los proyectos
que desarrolia y ejecuta el Sector.

Asimismo, el citado documento, ha sido elaborado para estandarizar procedimientos de
atencion de denuncias ambientales relacionadas con la ejecucidon de proyectos de
Infraestructura de transportes y servicios de transporte, el cual es utilizado como
herramienta técnica por los espedialistas de la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales.

Ademas, cabe senalar que dichos lineamientos contienen procedimientos y formatos
accesibles para que los ciudadanos realicen denuncias sobre asuntos ambientales, y
realicen el seguimiento de los mismos. El documento es pUb|ICO y por lo mismo accesible
a quien lo requiera.

El citado lineamiento regula los siguientes aspectos:

Tipos de denuncias ambientales

Plazo para atencion de las denuncias

Registro de denuncias por contaminacién ambiental de los proyectos de Infraestructura
y Servicios de Transporte (RENADECA — MTC)

Remisién Anual del Listado de denuncias ambientales al Ministerio del Ambiente
Facilidades para la presentacion de denuncias ambientales

Procedimiento de recepcion, andlisis, Informes técnicos a elaborar por los especialistas
que evalten la denundia y formato de denuncia.

Sin embargo, resulta pertinente precisar que las acciones realizadas por el Sector
contribuyen al fortalecimiento de sus funciones y obligaciones, las mismas que estan
destinadas a garantizar el acceso y cumplimiento de los mencionados derechos.

En ese sentido, cabe indicar que el Articulo 8 del Acuerdo de EscazU, guarda consistencia
y regula aspectos contemplados en la normativa ambiental nacional aplicable al Sector
Transportes y Comunicaciones.

En relacion a la provisidn de recursos necesarios en el presupuesto Institucional para
asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazd, debemos indicar que este
Ministerio a través de la DGASA viene desarrollando actividades en el marco de sus
competencias las cuales se encuentran vinculadas a las disposiciones contenidas en el
Acuerdo de Escazu, para cuyo efecto se cuenta con presupuesto asignado para el
desarrollo e implementacion de la normatlvldad en materia ambiental en el subsector
transportes.

Respecto a la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo, a partir
de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario, objetivos de desarrollo
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sostenible, consideramos que resulta de suma importancia para los intereses nacionales
la ratificacién del citado Acuerdo, ya que desarrolla aspectos contenidos en nuestra
legislacién en materia ambiental.

3.1 Conforme a lo expuesto en el presente Informe técnico legal se concluye que el
Acuerdo de Escazu, ha desarrollado aspectos normativos que guardan conexion con la
normatividad aplicable en materia ambiental.

3.2  El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la DGASA viene
desarrollando e implementando actividades destinadas al cumplimiento de |la
normatividad ambiental, para lo cual cuenta con presupuesto asignado para tal fin.

3.3  Es conveniente para los intereses nacionales ser Parte del Acuerdo, ya que desarrolla
aspectos contenidos en nuestra legislacion en materia ambiental,

Remitir el presente informe al Viceministro de Transportes, para los fines que estime
pertinente.

Es todo cuanto podemos informarle, para su conocimiento y demés fines.

Atentamente,

Abg. Ja/nnett Liz Garro

CIP N° 1896 Vega

CIP N°® 175273 Ne CAL N’ 56706
AN \{l\A At A

Visto el informe, elévese al superior jerarquico
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MEMORANDUM N° 3% -2019-MTC/09 RECIBID0 EN LA FECHA
HORA: % q‘&

A : JUANA ROMULA LOPEZ ESCOBAR
Secretaria General
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Asunto ; Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Carlbe - "Acuerdo de

Escazu”.
Ref. ; Hoja de Ruta N° E-262129-2018
Fecha : Lima, 2 1 FEB, 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, a través
del cual se solicita evaluar y emitir un informe sobre el " Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe”, en base al informe presentando por la Direccién General
de Asuntos Socio Ambientales (DGASA).

Al respecto, se remite el Informe N°® 0059-2019-MTC/09.01, elaborado por la Oficina de
Planeamiento, que_esta_Oficina General hace suyo, mediante el cual se emite opinion
sobre el Acuerdo indicado en el asunto.

Minsteso da Transporles yComun
Icacrias
Atentamente, OFICINA GENERAL pE
~ ASESORIA JURIDICA
' 2 2 FEB 7019
. O
‘2\ 4 I
% = Hora?ﬁ? BIW 5
52 . - Firma; o
S Reg N o 26

-aéf

Ir. Zorritos 1203 - Lima — Perd
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N ° -2019- 09

A : PAUL W, CAIGUARAY PEREZ
Director General de Planeamiento y Presupuesto

Asunto : Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el acceso a-la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe - "Acuerdo de
Escazu”.

Referencia : a) OF. RE(DMA) N° 2-15-A/63
b) Memorandum N° 0296-2019-MTC/16
¢) Hoja de Ruta N° E-262129-2018

Fecha : Lima, 20 de febrero del 2019
|.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante OF. RE (DMA) N° 2-15-A/63, de fecha 20 de setiembre del 2018, el
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores remite al MTC el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacién Publica y el acceso a la Justicia en Asuntos
Amblentales en América Latina y el Caribe, aprobado el 4 de marzo del 2018 en
la localidad de Escazu, Costa Rica y solicita un informe técnico-legal sobre los
principales elementos comprendidos en el indicado Acuerdo.

1.2. Con Memorandum N° 0296-2019-MTC/16, de fecha 07 de febrero del 2019, el
Director General de Asuntos Socio Ambientales remite al Viceministro de
Transportes el Informe Técnico Legal N° 013-2019-MTC/16.01.MQP.LMO.JLGV,
con el pronunciamiento de dicha dependencia sobre el Acuerdo de Escazu.

1.3. Mediante Hoja de Ruta N° E-262129-2018 la Secretaria General del MTC
requlere un informe técnico de la OGPP sobre el Acuerdo de Escazu, en base al
informe presentando por la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales
(DGASA).

ANALISIS Y COMENTARIOS

2.1 El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, en
adelante el "Acuerdo de Escazt”, fue aprobado el 4 de marzo del 2018 en Escazu
- Costa Rica, por 24 paises de la region.

El objetivo del Acuerdo de Escazu es garantizar el derecho de todas las personas a
tener acceso a la informacién ambiental de manera oportuna y adecuada, a
participar de manera significativa en las decisiones ambientales que afectan sus

Jr. Zorritos 1203 - Lima — Peru
T.(511) 615 7800

www.mtc.gob.pe lEL PERO PR‘MER&}
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vidas y su entorno y a acceder a la justicia en asuntos amblentales cuando estos
derechos hayan sido vulnerados. Sus principales beneficiarios son la poblacion de
América Latina y El Caribe, en particular los grupos y comunidades maés
vulnerables.

Este tratado tiene su origen en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) realizado en Rio de Janelro, Brasil, en junio 2012 y
fundamentado en la Declaracion de Rlo sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992.

2.2 El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante documento de la referencia a), de
fecha 20.5et.2018, senala que el Acuerdo de Escazl serd suscrito por la Ministra
del Ambiente el 27 de setiembre del 2018 en la sede de las Naciones Unidas, en
Nueva York y posterior a ello corresponderd iniciar los trémites correspondientes al
perfeccionamiento a nivel nacional para la ratificacién del citado Acuerdo; por lo
que solicita se remita un Informe técnico-legal que contenga los siguientes
elementos:

a) Anadlisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del
Sector, evaluacién del Acuerdo de Escazui a la luz de la normativa nacional
vigente, sl guarda consistencia con la normativa nacional en su respectivo
ambito de competencia o si, por el contrario, se requiere la modificacién o
derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

b) Provision de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir
los gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazu.

¢) Presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan
bicentenario, objetivos de desarrollo sostenible, etc.

2.3 Sobre el particular, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales (DGASA),
seguin el Reglamento de Organizaciéon y Funciones aprobado con Decreto Supremo
N° 022-2018-MTC, ejerce la Autoridad Ambiental Sectorial, encargado de velar
por el cumplimiento de las normas socio amblentales, siendo competente para el
tratamiento de los temas ambientales en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. Entre otros, tiene las siguientes funciones:

- Proponer los lineamientos de politica nacional, planes, normas y otras
disposiciones en materia ambiental en transportes.

- Emitir opinlén técnica especializada sobre asuntos amblentales en el sector
transportes

- Ejecutar acciones de participacion ciudadana en el marco del proceso de
certificacién ambiental.

- Condudr el proceso de consulta previa de las medidas administrativas del
sector transportes.

4
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2.4 En ese sentido, la DGASA, luego de analizar y evaluar el Acuerdo de Escazu y en
atenclén al requerimiento de la Direccion General para Asuntos Multilaterales y
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Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre cada uno de los puntos

solicitados, presentd al Viceministro de Transportes el Informe Técnico Legal N°

013-2019-MTC/16.01.MQP.LMO.JLGV, llegando a las siguientes conclusiones:

a) El Acuerdo de Escazu ha desarrollado aspectos normativos que guardan
conexiéon con la normatividad aplicable en materia ambiental.

b) EI MTC, a través de la DGASA viene desarrollando e Implementando
actividades destinadas al cumplimiento de la normatividad ambiental, para lo
cual cuenta con el presupuesto asignado para tal fin.

c) Es conveniente para los interéses nacionales ser Parte del Acuerdo, ya que
desarrolla aspectos contenidos en nuestra legislaciéon en materia ambiental.

Las normas que hace referencia la DGASA son las siguientes:

= Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y
Consulta Cludadana en Asuntos Ambientales.

= Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

= Ley N° 28611, Ley General de Ambiente, que incluye regulacién sobre acceso
a la Informacion ambiental y participacion ciudadana.

= Resolucién Directoral N° 006-2004-MTC/16 que aprueba el Reglamento de
Consulta y Participacién Ciudadana en el Proceso de Evaluacién Ambiental y
Soclal en el Sector Transportes.

»  Resolucidon Directoral N° 342-2017-MTC/16, que aprueba los “Lineamientos
para la atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante la Direccion
General de Asuntos Socio Ambientales.

2.5 Considerando que la DGASA tiene la competencia sectorial para opinar sobre los
temas ambientales y que el Acuerdo de Escazu estd asociado directamente a las
funciones de dicha dependencia, esta Oficina General no tiene objecién a las
conclusiones de la DGASA sobre dicho Acuerdo.

2.6 El 27 de setiembre del 2018, en el marco de la 73° Asamblea de las Naciones
Unidas realizada en la ciudad de Nueva York, la Ministra del Ambiente, en
representacién del Estado peruano', suscribld el “Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el acceso a la Justicla en Asuntos
Amblentales en América Latina y el Caribe”, acto mediante el cual el Peru se
adhiere oficlalmente a dicho Acuerdo.

2.7 El articulo 21 del Acuerdo de Escazu establece los siguientes aspectos:
= A partir de la fecha de suscripcién del tratado estd abierto a la firma de
adhesion de los 33 palses de América Latina y el Caribe, por el plazo de dos
afos (27.5et.2018 al 26.5¢1.2020).

! Mediante Resolucién Suprema N° 183-2018-RE (19.5et.2018) se delegé facultades a la Ministra del Amblente para que
suscriba el Acuerdo de Escazu
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= El Acuerdo de Escaz(i estard sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la
aprobacién de los Estados que lo hayan firmado.

Conforme a las declaraciones de la Ministra del Ambiente, este tipo de acuerdo
tiene que ser ratificado por el Congreso de la Republica. Una vez ratificado el
Acuerdo, tendrd caracter vinculante, de aplicacion obligatoria para los paises que
lo ratifiquen.

El articulo 22 del Acuerdo establece que el acuerdo deberd ser ratificado por al
menos 11 Estados para entrar en vigor.

2.8 El mandato establecido en el Acuerdo de Escazi guarda consistencia con los
objetivos  estratégicos institucionales del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones establecido en su Plan Estratégico Institucional 2018 - 2021
(Resolucion  Minlisterial N°  1060-2018-MTC/01): “Incrementar el nivel de
cumplimiento de la normativa socio ambiental de los proyectos de infraestructura
y servicios de transporte y comunicaciones al ciudadano”, orientado a lograr la
sostenibilidad ambiental en los sistemas de transportes, priviligiando mecanismos
de participacion ciudadana.

Asimismo, estd alineado a la Politica General de Gobierno al 2021 (Decreto
Supremo N° 056-2018.PCM) que establece en el Eje "Fortalecimiento institucional
para la gobernabilidad”: Fortalecer las capacidades del Estado para atender
efectivamente las necesidades ciudadanas, considerando sus condiciones de
vulnerabilidad y diversidad cultural.

2.9 Considerando que el Pert ya suscribié el Acuerdo de Escazu y a lo solicitado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante documento de la referencia a), en el
sentido que “Posterior a ello, corresponderd iniciar los trémites correspondjentes al
perfeccionamiento interno & nivel nacional para la ratificacion del citado
Acuerdo”, seria conveniente que la Autoridad Ambiental en el MTC, por si misma
o en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, desarrolle acciones para
avanzar, si fuera el caso, en el perfeccionamiento interno de la normatividad
ambiental sectorial, para abonar en la ratificacion del Acuerdo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1El 27 de setiembre del 2018, en el marco del 73° periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Nueva York), la Ministra del Ambiente
suscribid, en representacion del Estado peruano, el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe - “Acuerdo de Escaz”.

A

“\ 3.2 Conforme al informe de la DGASA, el Acuerdo de Escazl contempla elementos

% que guardan consistencia con la normativa ambiental en el Peru, que dicha
K./’/ dependencia vienen desarrollando e implementando en el MTC, para los cuales
A cuenta con el presupuesto correspondiente.

E,w,x

\
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3.3 El Acuerdo de Escazu se enmarca en la Politica General de Gobierno al 2021 y en
los objetivos estratégicos institucionales del MTC establecidos en el Plan

Estratégico Institucional 2018 - 2021.

3.4 Estando aprobado el Acuerdo por el Estado peruano, seria conveniente que la
Autoridad Ambiental del MTC avance en el perfeccionamiento interno de la
normatividad ambiental sectorial, orientado a lograr la ratificacion de dicho

Acuerdo.

Atentamente;

2

"
Vicefite Gutlérrez Mendoza
Especialista en Planeamiento

El presente informe

portea

avoovener [ 3] u.-.-------.oo-.‘ \"’““"l 7/‘

FERNANDO I{RANCECOVALENZUELAAP REA \:' ..f?ﬂ

DIRECTOR DE PLANEAMIENTO {{ 810 il
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Despacho Vice Ministerial

“

Viceministro de Transportes

Asunto : Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion

Ref.

Fecha

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe — “Acuerdo de Escazy”.

a) Proveido S/N de fecha 22.02.2019 de SG
b) Memorandum N° 344-2019-MTC/09
c¢) Memorandum N° 0296-2019-MTC/16
d) Oficio RE (DMA) N° 2-15-A/63
(H.R. N° E-262129-2018)

01 MAR 2019

Por el presente me dirijo a usted, con relacién al asunto, a fin de manifestarle lo siguiente:

1.1

1.2

ANTECEDENTES:

Mediante el Oficio RE (DMA) N° 2-15-A/63 ingresado por mesa de partes del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones el 24 de setiembre de 2018, el
Director General para Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, comunica que con fecha 04 de marzo de 2018 el Perl ha
adoptado en San José de Costa Rica, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacion, la Participacidon Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, en adelante el Acuerdo de Escaz(, el
cual tiene por objeto garantizar la implementacién plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion
del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en
un medio ambiente sanoy al desarrollo sostenible.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Ministerio de Relaciones Exteriores es
el érgano encargado del tramite de perfeccionamiento de los tratados, solicita
opinién técnica legal del Sector, a fin de determinar la via de perfeccionamiento
que debera seguir el Acuerdo de Escazu, debiendo considerarse los siguientes
aspectos:

- Anadlisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del
Sector. En este analisis debe incluirse una evaluacion del Acuerdo de Escazl
a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo sefialar expresamente si el
referido instrumento internacional guarda consistencia con la normativa
nacional en su respectivo dmbito de competencias o si, por el contrario, se
requiere la modificacién o derogaciéon de alguna ley, o la emlsu‘)n de normas
con rango de ley para su implementacién.

- Provisién de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para
asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazu.

Jirén Zorritos 1203 ~ Lima - Perd " ;
T. (511) 615-7800 |_E-L PERU PRIMERE_J

www.mtc.gob.pe

1

3o



> . | Ministerio
PERU | de Transportes
y Comunicaciones

1.3

1.4

1.5

3.1

?)O\

 Oficina General
de Asesorfa Juridica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupciényy la Impunidad”

- Presentacion de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan
bicentenario, objetivos de desarrollo sostenible, etc. '

Con el Memorandum N° 0296-2019-MTC/16 del 07 de febrero de 2019, el Director
General de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, se pronuncia
sobre los aspectos solicitados por la Cancilleria.

Por Memorandum N° 344-2019-MTC/09 de fecha 21 de febrero de 2019, el
Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, en
atencion al Informe N° 0059-2019-MTC/09.01 de la Oficina de Planeamiento
expresa la opiniéon favorable respecto al Acuerdo.

Mediante Proveido S/N de fecha 22 de febrero de 2019, la Secretaria General
solicita a esta Oficina General la evaluacién correspondiente.

BASE LEGAL:

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 29357, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Decreto Supremo N° 135-2010-RE, Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Decreto Supremo N° 021-2018-MTC, Decreto Supremo que aprueba la Seccién
Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC/01, Aprueba la Seccién Segunda del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, de conformidad con el Decreto Supremo N° 021-2018-MTC.
Resolucion Ministerial N° 0231-RE-2013, Aprueban Directiva que establece los
“Lineamientos Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno vy
registro de los Tratados”.

ANALISIS:
De la opinidén técnico legal

Mediante Memorandum N° 0296-2019-MTC/16, el Director General de la
Direccién General de Asuntos Socio Ambientales, haciendo suyo el Informe
Técnico Legal N° 013-2019-MTC/16.01.MOP.LMO.JLGV, expresa su opinién
técnico y legal respecto al Acuerdo de Escazdl, sefalando; entre otros puntos, lo
siguiente:

“II. ANALISIS
(..

SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

2.3 Segin, el Articulo 5 del Acuerdo de Escazl, se advierte que se han
desarrollado aspectos referidos a: Accesibilidad de la informacién ambiental,
Denegacién del acceso a la informacién ambiental, condiciones aplicables para la
entrega de informacién ambiental y Mecanismos de revisién independientes, por lo
que, efectuada la revisién de Ios mismos, se debe indicar que lo descrito en
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el citado articulo es concordante con lo establecido en la normatividad
ambiental nacional, (...).

(..)

SOBRE LA PARTICIPACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE TOMA DE
DECISIONES AMBIENTALES

2.4 De la revisién de lo sefialado en el Articulo 7 del Acuerdo de Escazd, se
advierte que lo expresado esta referido al derecho de participacién y promocién
del publico en los procesos de toma de decisiones ambientales, tales como el
ordenamiento del territorio y la elaboracién de politicas, estrategias, planes,
programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio ambiente, etc; por lo

tanto, dichos contenidos guardan consistencia con la normatividad apllcada
por el Sector Transportes:

(..)

2.5 Ademds, se debe precisar que el proceso de participacién ciudadana es
aplicable a todas las etapas del proceso de evaluacién de impacto ambiental,
comprendiendo a la DIA, el EIAsd, el EIA-d y la EAE, de acuerdo a Ia legislacién
sectorial, regional o Iocal que corresponda.

2.6 Estos mecanismos contribuyen a mejorar las decisiones materia del proceso
de evaluacion de impacto ambiental, debiendo ser conducidos responsablemente
y de buena fe, a efectos de propiciar decisiones basadas en el legitimo interés del
titular o proponente, el interés publico, la calidad de vida de los pobladores y el
desarrollo sostenible. Estos mecanismos no implican derecho de veto alguno
sobre los proyectos materia del proceso de participacién ciudadana, ni
impiden la formulacién de informes de observaciones o de la Resolucion que
pone término al procedimiento administrativo correspondiente.

2.7 Sin perjuicio de los mecanismos especificos que pudiera proponerse, el titular
del proyecto de inversién o la Autoridad Competente, en los procesos de
participacién ciudadana formal y no formal, podran utilizar mecanismos como:
publicacién de avisos; distribucién de Restumenes Ejecutivos y acceso publico al
texto completo del estudio ambiental; buzones de observaciones y sugerencias;
oficinas de informacién y participacién ciudadana, visitas guiadas; consulta con
promotores; mecanismos para canalizar observaciones y sugerencias ante la
autoridad; talleres o reuniones informativas,; audiencias publicas con participacién
de intérpretes en lenguas locales, segtin corresponda; entre otros.

2.8 La Autoridad Competente establece los mecanismos formales para lograr
la efectiva participacion ciudadana, a fin de facilitar la difusiéon de la
informacion y la incorporacién de observaciones y opiniones, las cuales
estan orientadas a mejorar el proceso de toma de decisiones respecto de los
estudios ambientaies y la participacién ciudadana durante la etapa de
ejecucion de los proyectos.

{..)
SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES

2.9 Conforme a lo seflalado y desarrollado en el artlculo 8 del Acuerdo de Escazij,
debemos indicar que el marco de las funciones establecidas en el D.S. N° 021-
2007-MTC, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones - DGASA- MTC, es competente para dar atencién
a denuncias ambientales por la presunta afectacién a la salud de las personas, el
ambiente y la propiedad derivada del desarrollo de proyectos de infraestructura y
Servicios de transporte a nivel nacional.

(...)
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2.14 En ese sentido, cabe indicar que el Articulo 8 del Acuerdo de Escazd,
guarda consistencia y regula aspectos contemplados en la normativa
ambiental nacional aplicable al Sector Transportes y Comunicaciones.

2.15 En relacién a la provisién de recursos necesarios en el presupuesto
institucional para asumir los gastos de la implementacion del Acuerdo de Escazi,
debemos indicar que este Ministerio a través de la DGASA viene desarrollando
actividades en el marco de sus competencias las cuales se encuentran
vinculadas a las disposiciones contenidas en el Acuerdo de Escazu, para
cuyo efecto se cuenta con presupuesto asignado para el desarrollo e
implementacién de la normatividad en materia ambiental en el subsector
transportes.

2.16 Respecto a la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del
Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario,
objetivos de desarrollo sostenible, consideramos que resulta de suma
importancia para los intereses nacionales la ratificacién del citado Acuerdo,
ya que desarrolla aspectos contenidos en nuestra legislacién en materia
ambiental.

lll. CONCLUSIONES

3.1 Conforme a lo expuesto en el presente informe técnico legal se concluye que
el Acuerdo de Escazi, ha desarrollado aspectos normativos que guardan conexién
con la normatividad aplicable en materia ambiental.

3.2 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de la DGASA viene
desarrollando e implementando actividades destinadas al cumplimiento de la
normatividad ambiental, para lo cual cuenta con presupuesto asignado para tal fin.

3.3 Es conveniente para los intereses nacionales ser Parte del Acuerdo, ya que
desarrolla aspectos contenidos en nuestra legislacién en materia ambiental.

(.)."

3.2 El Director General de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
mediante el Memorandum N° 344-2019-MTC/09, en atencién al Informe N° 0059-
2019-MTC/09.01 de la Oficina de Planeamiento, sefala, entre otros aspectos, lo
siguiente;

%o%

“II. ANALISIS Y COMENTARIOS
(...

2.5 Considerando que la DGASA tiene la competencia sectorial para opinar sobre
los temas ambientales y que el Acuerdo de Escazu esta asociado directamente a
las funciones de dicha dependencia, esta Oficina General no tiene objecién a las
conclusiones de la DGASA sobre dicho Acuerdo.

(..)

2.8 El mandato establecido en el Acuerdo de Escazu guarda consistencia
con los objetivos estratégicos institucionales del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones establecido en su Plan Estratégico Institucional 2018 - 2021
(Resolucion  Ministerial N° 1060-2018-MTC/01); “Incrementar el nivel de
cumplimiento de la normativa socio ambiental de los proyectos de infraestructura y
Servicios de transporte y comunicaciones al ciudadano”, orientado a lograr la
sostenibilidad ambiental en los sistemas de transportes, privilegiando mecanismos
de participacién ciudadana.

Asimismo, esta alineado a la Politica General de Gobierno al 2021 (Decreto
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Supremo N° 056-2018.PCM) que establece en el Eje “Fortalecimient9 institucional
para la gobernabilidad”. Fortalecer las capacidades del Estado para atender
efectivamente las necesidades ciudadanas, considerando sus condiciones de
vulnerabilidad y diversidad cultural.

2.9 Considerando que el Pert ya suscribié el Acuerdo de Escaz(i y a lo solicitado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante documento de la referencia
a), en el sentido que “Posterior a ello, correspondera iniciar los tramites
correspondientes al perfeccionamiento  interno a nivel nacional para Ia
ratificacién del citado Acuerdo”, serla conveniente que la Autoridad Ambiental en
el MTC, por si misma o en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, desarrolle
acciones para avanzar, si fuera el caso, en el perfeccionamiento interno de la
normatividad ambiental sectorial, para abonar en la ratificacién del Acuerdo.

Ill. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(--)

3.4 Estando aprobado el Acuerdo por el Estado peruano, serfa conveniente que la
Autoridad Ambiental- del -MTC avance en el perfeccionamiento ‘interno de la
normatividad ambiental sectorial, orientado a lograr la ratificacién de dicho
Acuerdo”. '

De la normatividad aplicable a los acuerdos internacionales

La Ley N° 29357, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores, establece que el citado ministerio tiene como funcién rectora, negociar
y suscribir tratados y demas instrumentos internacionales, asi como participar en
las negociaciones de aquellos de naturaleza especializada en coordinacién con
los sectores competentes.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene; entre otras funciones
especificas, las de “a) Dictar las normas y lineamientos técnicos para la adecuada
suscripcion, perfeccionamiento interno y registro de los tratados y demas
instrumentos internacionales, asi como supervisar su cumplimiento; y b) Mantener
el registro y archivo unicos de los tratados y demés instrumentos internacionales
suscritos por el Perq”.

En ese contexto, mediante la Resolucion Ministerial N° 0231-RE-2013, el
Ministerio de Relaciones Exteriores aprueba la Directiva N° 002-DGT-RE-2013,
que establece los ‘“Lineamientos Generales sobre la  suscripcion,
perfeccionamiento interno y registro de los Tratados”, disponiendo en el numeral
6.2, referido a la solicitud de opiniones técnica de los sectores vinculados con la

~ materia de trabajo, lo siguiente:

“6.2.- Solicitudes de opiniones previas:

6.2.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitard la opinién técnica de los
sectores e instituciones vinculados con la materia del fratado que se esté
negociando, las mismas que deberdn absolverse en el plazo mas breve posible
con el fin de favorecer la negociacién del tratado proceder a su suscripcién, y
posteriormente facilitar su perfeccionamiento interno.

(..)

6.2.2 Si dichas opiniones técnicas no hubieran sido solicitadas previamente, y el
tratado hubiese sido suscrito, la Direccién General de Tratados procederéd a
solicitar las opiniones técnicas que se requieran a los sectores e instituciones de la
Administracién Publica concernidos para el perfeccionamiento interno del tratado,
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(..)."

En atencién a la normatividad antes sefalada, y a los Informes citados en los
numerales 3.1 y 3.2 del presente Informe, la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales, y la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, han expresado
la opinién técnico legal respecto a los asuntos planteados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores relacionados con el Acuerdo de Escazl, en el marco de lo
establecido en la Directiva N° 002-DGT-RE-2013, que establece los “Lineamientos
Generales sobre la suscripcién, perfeccionamiento interno y registro de los
Tratados”; en ese sentido, corresponde que previo a la remisién de los Informes al
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Viceministro de Transportes exprese su
conformidad respecto a lo opinado, de ser el caso.

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General, desde el punto de vista legal
opina que:

La Direccion General de Asuntos Socio Ambientales, y la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto han expresado las opiniones técnico - legales
respecto al contenido del Acuerdo de Escazu, por lo que corresponde que el
Viceministro de Transportes exprese su conformidad respecto a lo opinado, de ser
el caso; luego de lo cual se debera remitir los Informes correspondientes, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin que se continde el proceso de
ratificacién del citado tratgdo.

Atentamente,

Luig/A. Liendo Liendo
Asesor Legal

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito
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MARCO V. BALAREZO
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Director General de la Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto . Opinidn sobre el Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y el Caribe — Acuerdo de Escazu

Referencia . OF. RE (DMA) N° 2-12-A/219

Tengo el agrado dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el
cual su despacho solicita la opinion del sector Produccion sobre el Acuerdo Regional sobre
el acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazu.

Al respecto, para su conocimiento y fines se remiten fotocopias del Informe N° 1561-2018-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, el informe N° 020-2018-
PRODUCE/DGAAMPA de la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas del Viceministerio de Pesca y Acuicultura, el Reporte N° 24-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/RAA de la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Industria del Viceministerio de MYPE e Industria y el Informe N° 166-2018-
PRODUCE/OGPPM-OCTAl de la Oficina de Cooperacion Técnica y Asuntos
Internacionales de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, con
los cuales se da respuesta a su pedido.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracién y estima.

Atentamente,

M/ A MESA DE PARTES
CLAUDIA CENTURION L0~ . @ RSB
Secretarla General i cooroo_.....:é)....f.g....%. .......... -
MINISTERIO DE LA PRODUCC Tramite 3 cargo e e Y ;/-&1%-

Caplas paru informacion

1 /
2 (4
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INFORME N° (L ¢ 2018-PRODUCE/DGAAMPA

A Abogada
Rosa Zavala Correa
Directora General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas
ASUNTO: Solicitud de Informe Técnico-Legal para la ratificacion del Acuerdo de Escazu

REFERENCIA:  a. Cargo N° 4126-2018-PRODUCE/DVPA.
b, Of. RE (DMA) N° 2-12-A1219 (Registro N° 91448-2018)

FECHA: San Isidro, 28 de septiembre de 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a. mediante el cual, el Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura solicita a la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros vy
Acuicolas elabore un informe técnico-legal para la ratificacion del Acuerdo de Escazl

Al respecto, informamos a usted lo siguiente, en el marco de nuestras competencias:
. MARCO LEGAL

1.1 Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca.

1.2 Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca y sus modificatorias.

1.3 Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccion.

1.4 Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, Reglamento sobre Transparencia, Acceso a fa Informacion
Ambiental y Participacion y consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.

. ANTECEDENTES

2.1 El 4 de marzo de 2018, América Latina y el Caribe adoptaron, en Escaz( (Costa Rica), el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe!.

2.2 Este Acuerdo Regional, originado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (Rio+20) y fundamentado en el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, es el fruto de una fase preparatoria de dos afios y de nueve
intensas reuniones de su Comité de Negociacion. Durante las negociaciones, lideradas por Chile y
Costa Rica en su calidad de Copresidentes y por otros cinco integrantes de la Mesa Directiva
(Argentina, México, Perd, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tabago), se reunieron delegados
gubernamentales, representantes del plblico y del sector académico, expertos y otras partes
interesadas, que participaron activamente, de manera colaborativa y en pie de igualdad.

2.3 Este Acuerdo Regional es un instrumento juridico pionero en materia de proteccion ambiental, pero
también es un tratado de derechos humanos, Sus principales beneficiarios son la poblacion de nuestra
region, en particular los grupos y comunidades mas vulnerables. Su objetivo es garantizar el derecho de
todas las personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de
manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno y a acceder a la justicia
cuando estos derechos hayan sido vulnerados. En el tratado se reconocen los derechos de todas las

1 htps:Hirepositorio.cepal org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429_es.pdf
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personas, se proporcionan medidas para facilitar su ejercicio y, lo que es mas importante, se establecen
mecanismos para llevarlos a efecto.

2.4 El objetivo del acuerdo es “garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible”.

2.5 Con fecha 07 de septiembre de 2018, se realizé el Foro Publico: Promoviendo la firma y ratificacion
del Acuerdo de Escazl, en el cual participo la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Viceministerio de Pesca y Acuicultura. Dicho foro tuvo como objetivo promover una discusion sobre la
importancia de la firma y ratificacion del Acuerdo de Escazi por parte del Pert, con el fin de
implementar politicas o estrategias especificas para fortalecer los derechos de acceso a fa
informacién, participacion y justicia ambiental que protejan a los defensores de medio ambiente, a las
poblaciones vulnerables y para lograr un medio ambiente sano.

2.6 El foro contd con la participacion del Congreso de la Republica, Amnistia Internacional, la Comision
Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial, la Direccion General de Educacion, Ciudadania e
Informacion Ambiental del Ministerio del Ambiente (MINAM), representantes de ONG's, entre otros.

2.7 Mediante Of. RE (DMA) N°® 2-12-A7219 de fecha 24 de septiembre de 2018, el Ministerio de Relaciones
Exteriores solicita a la Secretaria General del Ministerio de la Produccion emita un informe técnico-legal
sobre el mencionado acuerdo.

2.8 El Despacho Viceministerial en Pesca y Acuicultura solicita a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas atienda lo solicitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ll. ANALISIS

3.1 Se somete a opinion técnica favorable de la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, “Acuerdo de Escaz(’.

3.2 La Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas es el 6rgano de linea, con
@/ autoridad técnica a nivel nacional, responsable de promover el uso sostenible de los recursos
hidrobiolagicos, la proteccion del ambiente, la adaptacion y miligacidn de los efectos del cambio

climatico en las actividades pesqueras y acuicolas?.

/ 3.3 La Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, en adelante DGAAMPA, tiene
entre sus funciones®: i) Promover la gestion ambiental, el fortalecimiento de la educacion y cultura
ambiental para el desarrolio sostenible y la participacion ciudadana en las actividades pesqueras y
acuicolas, i) Remitir al érgano rector del Sistema Nacional de Informacion Ambiental la informacion
referida a las actividades pesqueras y acuicolas, conforme al marco normativo, iii) Emitir opinion
sobre los protocolos y convenios vinculados a fa gestion ambiental, cambio climéatico y biodiversidad
en las actividades pesqueras y acuicolas, en el marco de sus competencias, iv) Proponer
mecanismos para la generacion de informacion ambiental de las actividades pesqueras y acuicolas.

2 Articulo 90 del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, ROF del Ministerio de la Produccion.
3 Articulo 91 del Decrelo Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion
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3.4 Los articulos ! y Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, sefialan que
toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre
las politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el
ambiente, sin necesidad de invocar justificacién o interés que motive tal requerimiento; asi como a
participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, la definicion y aplicacion de las
politicas y medidas relativas al amhiente y sus componentes.

3.5 El Capltulo 4 del Titulo | de la Ley General del Ambiente sefiala que, toda persona tiene el derecho
de acceder adecuada y oportunamente a la informacién publica sobre el ambiente, sus componentes
y sus implicancias en la salud, toda entidad publica, asi como las personas juridicas sujetas al
régimen privado que presten servicios publicos, facilitan el acceso a dicha informacion, a quien lo
solicite, sin distincidn de ninguna indole, con sujecion exclusivamente a lo dispuesto en la legislacion
vigente.

3.6 El articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, en adelante MINAM, establece que el MINAM dirige el Sistema Nacional de
informacion Ambiental, asi como promover la participacidn ciudadana en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible y fomentar una cultura ambiental nacional.

3.7 En ese sentido, mediante Decreto Supremo N°* 002-2009-MINAM se establece el "Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales”, que tiene por finalidad establecer las disposiciones sobre acceso a la informacion
puablica con contenido ambiental, para facilitar el acceso ciudadano a fa misma. Asimismo, tiene por
finalidad regular los mecanismos y procesos de participacién y consulta ciudadana en los temas de
contenido ambiental.

3.8 Por otro lado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM sefala que, todas las actividades y
disposiciones de las entidades publicas estan sometidas al Principio de Publicidad, por lo que toda
informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas
en la Ley, debiéndose adoptar medidas que garanticen y promuevan la transparencia en su
actuacidn, teniendo la obligacidn de entregar la informacién que demanden las personas;

3.9 Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 5, 6 y 7 del Acuerdo de Escazl “Acuerdo Regional

sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos

@/ Ambientales en América Latina y el Caribe”, esta Direccion General, en el marco de sus
competencias hace mencion a lo siguiente:

- La Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas, en lo que respecta a
Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales, rige sus funciones en el marco de lo establecido en el “Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.

%\ - En ese sentido, de la revision del “Convenio de Escazl”, en el marco de las competencias

asignadas a esta Direccion General, se observa que establece medidas que guardan
relacién con lo establecido en el Decreto Supremo N°® 002-2009-MINAM.
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{V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

4,2

43

4.4

Se somete a opinion técnica-legal de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas, el "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”.

El Ministerio Del Ambiente es la autoridad nacional ambiental y el 6rgano rector del Sector Ambiente
y del Sistema Nacional de Gestién Ambiental del que es parte el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), que tiene como marco normativo el "Reglamento sobre Transparencia, Acceso a
la Informacion Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales”, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 002-2009-MINAM.

En ese sentido, la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueras y Acuicolas implementa las
acciones relacionadas al acceso a la informacion ambiental, generacion de informacion ambiental y
participacion ciudadana, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, la
misma que se complementa y se encuentra acorde con lo contemplado en el Acuerdo de Escazu.
Asimismo, dadas las funciones de esta Direccion General, en el marco de los articulos 5, 6 y 7 del
Acuerdo de Escazu, se considera que no irrogaria algln presupuesto adicional.

Esta Direccion General, considera conveniente la firma del “Acuerdo de Escaz(”’, teniendo en
consideracion el marco normativo que establece para fortalecimiento de la normativa sectorial.

Es todo cuanto informamos a usted para su conocimiento y fines.

Atentamente,

i FROOADD <

Ing. Natalia Coronado Cuadros Abog. Sharon Dale —
Profesional Profesional

/ AL /
Y
» 4 /
ROSA F. ZAVALA CORREA
Direclora Geneial
Direccién Ganeral de Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicola

MINJSTERIO DE LA PRODUCCION
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Reporte N2 24-2018-PRODUCE/DVYMYPE-I/DGAAMI/RAA

A

ROSA LUISA EBENTREICH AGUILAR
Directora General

ASUNTO : Solicitud de Informe Técnico Legal para Ratificacion del Acuerdo de Escazu

REF.

FECHA

a) Cargo N° 3891-2018-PRODUCE/DVMYPE-|
b) Registro N* 00091448-2018 de) 24.09.18,

San Isidro, 26 de setiembre del 2018

Tengo

1.

a blen dirigirme a usted en relacién al asunto arriba indicado a fin de informar lo sigufente:
ANTECEDENTES

El 4 de marzo del 2018 fue adoptado en Escazti (Costa Rlica), el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacidn Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Amblentales en América Latina
y el Caribe, en adelante “Acuerdo de Escazd”, con la participacién del Perd.

Mediante Resolucidn Suprema N° 183-2018-RE del 19.09.18, se delega en la persona de |a sefiora
Fabiola Martha Mufioz Dodero, Ministra de Estado en el Despacho del Ambiente, las facultades
suficientes para que suscriba el Acuerdo Reglonal sobre el Acceso a la Informacldn, Ia Particlpacién
Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina vy el Caribe.

Mediante OF.RE (DMA) N° 2-12-A/219, Ingresado con Registro N° 00091448-2018 del 24.09.18, el
Ministerio de Relaciones Exterlores dirigido a la Secretaria General de este Ministerio, comunica que
el Acuerdo de Escazd se abrird a la firma el préximo 27 de setlembre en la sede de fas Naclones Unidas,
en Nueva York, y serd suscrito por la Ministra del Ambiente. Posterlor a ello, correspondera Iniciar los
trdmites correspondientes al perfeccionamiento interno a nivel naclonal para la ratificacidn del citado
Acuerdo, por lo que soliclta al MINAM remlta un informe técnico-legal en el cual contenga el anélisis
del Instrumento, previsién de recursos y presentacion de la conveniencla a los intereses naclonales de
ser parte del Acuerdo.

Mediante Cargo N° 3891-2018-PRODUCE/DVMYPE-|, el DVMYPE-], solicita la emisidn de un Informe
segun lo requerida por el MRE, sefialando se coordine con la DGPAR para su atencién.

Sereallzd coordinaciones con la Profesional Cinthya Luz Murillo Lépez de [a DGPAR, para la elaboracién
del presente Reporte.

BASE LEGAL

Constitucidn Politica de! Pert

Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion.
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
organlzacion y Funciones del Minlsterio de la Produccién.

Ley General del Amblente, Ley N° 28611

Ley del Sistema Naclona! de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Amblental y sus modificatorlas
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participaclén y Consulta
Cludadana en Asuntos Ambientales, se entenderd que estd referido a la norma aprobada medlante
Decreto Supremo N2 002-2009-MINAM,

Reglamento de Gestién Amblental para la Industria Manufacturera y Comerclo Interno aprobado
mediante Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE,
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3. ANALISIS

n El Ministerio de Relaciones Exteriores a través del documento de la referencia a), sobre el Acuerdo de

Escazy, requiere los siguientes elementos:

a) Anélisis del Instrumento, principalmente de {os aspectos de competencia del Sector Debiendo
incluirse una evaluacion de Acuerdo a la luz de la normativa nacional vigente., debiendo sefialar
expresamente si el referido instrumento internacional guarda consistencia con la normativa
nacional en su respectivo ambiento de competencias o si, por el contrario, se requiere la
modificacién o derogacién de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

b) Provision de los recursos necesarios en el presupuesto instituclonal para asumir los gastos de
Implementacion del Acuerdo de Escazu.

¢} Presentacién de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte del Acuerdo, a partir de las
politicas sectoriales, acuerdo nacional, plan bicentenario, objetivos de desarrollo sostenible, etc.

A continuacion se realiza un analisis de los items a} y ¢). El item b} es un tema presupuestal, no siendo
competencla de esta Direccién General.

= Esta DGAAMI de conformidad al Reglamento de Organizacién y Funciones del PRODUCE (ROF
PRODUCE) aprobado por Decreto Supremo N2 002-2017-PRODUCE vy el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobada por D.S. 017-2015-
PRODUCE, es la autoridad competente en materia ambiental de las actividades de las industrias
manufactureras y de Comercio Interno, por lo que conduce el proceso certificacion ambiental de las
actividades bajo su competencia otorgando derechos administrativos en materia ambiental;
Asimismo, promueve la adopcidn de procesos productivos limpios, buenas practicas ambientales,
eficiencia en el uso de los recursos y materiales, eficiencia energética, medidas bajo en carbono vy la
eliminacidn de sustancias que agotan la capa de ozono, en laindustria manufacturera y las actividades
de comercio Interno bajo su competencia.

. El “Acuerdo de Escazl”, tiene por objetivo garantizar la implementacidn plenay efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, particlpacién ptiblica en los
procesos de toma de decisiones ambientalesy acceso a la justicia en asuntos ambientales, asl como la
creacidn y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano
y al desarrolio sostenible.

s Estructura del Acuerdo de Escazul:

Implementacion, seguimiento y evaluacion

Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional
Disposiciones finales

Fuente: http://sinia.minam.gob.pe/sites/default/files/archivos/ public/docs/ESCAZU.pdf
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Los pilares de referida Acuerde san:

I. Acceso ala Informacién Ambiental, su generacién y divulgacién (Art. 5y 6)
ii. Participacidn publica en procesos de toma de decisiones ambientales {Art. 7)
. Acceso alaJusticia en asuntos Ambientales (Art. 8)

v. Defensores de Derecho Humanos en asuntos ambientales (Art. 9)

Sobre el requerimientos a) y c) del Ministerio de Relaciones Exteriores, es preciso sefialar lo
sigulente:

El Reglamento de Gestién Amblental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado
por Decreto Supremo N2 017-2015-PRODUCE, sefiala lo slgulente:

v" Articulo 5.- Sefiala los lineamlentos para la Gestlén Amblental: Entre ellos “Establecer e
Implementar mecanismos de participacidn ciudadana y de acceso a la Informacion publica en
materia amblental”

v Articulo 70.- Partictpacion cludadana ambiental,

- 70.1 Toda persona tlene derecho de participar responsablemente, de buena fe, con
transparencla y veracldad, en la gestién amblental de las actividades de la industria
manufacturera y de comerclo interno, conforme a las normas, procedimientos y mecanismos
establecidos por las normas de la materia; y, supletoriamente, por el Reglamento sobre
Participacion Ciudadana Ambiental y, demds normas complementarias y modlficatorias,

- 70.2 Conforme lo establecido en el numeral anterior, los mecanismos de participacion
ciudadana ambliental, son aplicables en el proceso de elaboraclén y evaluacion de los
instrumentos de gestién amblental sefialados en el presente Reglamento.

v Articulo 71.- Acceso a la informaclén pablica ambiental.

- 71.1 Toda persona tlene derecho a acceder a fa informacidn publica amblental que posea la
autorldad competente sobre la gestidon ambiental de las actividades de la industria
manufacturera y de comerclo interno, que pudieran afectarlo en forma directa e indlrecta, sin
necesldad de invocar justificacién de ninguna clase.

- 71.2 El acceso a la Informaclén ambiental contenida en los Instrumentos de gestidn ambiental
ylos documentosrelaclonados a su proceso de evaluacion y aprobacidn, se rige por lo dispuesto
en el TUO dela Ley de Transparenclay el Reglamento sobre Participacién Cludadana Amblental.

Asimismo, el referido Reglamento regula los instrumentos de gestlén ambiental (estudios
amblentales) preventivos, correctivos y complementarlos aplicables a los proyectos de inversion y
actlvidades en curso de la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

En tal sentido, los proyectos de inversidn y actlvidades en cursos que estén obligados a la presentacidn
de un Instrumento de gestién ambiental, en cumplimiento del marco normativo naclonal! y sectorfaf?,
incluyen mecanismos de participacién ciudadana tales como: Talleres participativos, Encuestas de
Opinlén, Buzones de sugerencias, entre otros, durante la etapa de formulacién y evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental, Asimismo, el desarrollo de Audiencias Publicas en los casos
corresponda dirigida por esta DGAAMI. Para |a etapa operativa del proyecto o actividad como parte
del Plan de Manejo Amblental, se debe contar con un Plan de Participacién Ciudadana,

El marco normativo amblental para la Partictpacién Ciudadana en los instrumentos de gestion
ambiental, deben considerar lo establecido en el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informaclén Pulblica Ambiental y Partlcipacién v Consulta Ciudadana en Asuntos Amblentales,
aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM; v el Reglamento de Gestidn Ambiental para

! Reglamento sobre Transparencla, Acceso a [a Informactén Pablica Amblental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Amblentales, se entenderd que estd referido a la norma aprobada mediante Decreto Supremo N2 002-2003-MINAM.

I Reglamento de Gestidn Ambiental para 1a Industria Manufacturera y Comerclo Interno aprobado mediante Decreto Supremao
N2 017-2015-PRODUCE.

Ministerio de Ia Produccion | Calle Uno Oeste N* 060 - Urbanizacién Corpac —San Isidro ~ tima | T. (511) 616 2222 |
produce.goli.pe
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la industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el Decreto Supremo N® 017-2015-
PRODUCE.

El listado de los estudios ambientales aprobados por esta Direccidén General, son publicados en el
portal institucional en el sigulente Link,
hitp://www?2.produce.gob.pe/descarga/produce/daai/estudios.xis

Asimismo, las Resoluciones Directorales que sustentan fa aprobacién de los instrumentos de gestién
ambiental, estdn disponibles en el portal institucional en el siguiente link.
https://www.produce.gob.pe/index.php/shortcode/dispositvos-legales

Respecto al accesc a la Informacién Publica, los ciudadanos acceden mediante ef Formularfo Virtual
"Solicitud de Accesc a la Informacién Publica” o de manera presencial a través de mesa de partes,
tenlendo la posibilidad de elegir la forma de entrega de la informacién, por correo electrénico, en CD o
Impreso, dicha informacién se atiende en un plazo de diez dfas hadbiles de recibida la solicitud. Los
formularios de solicitud estan disponibles en el portal Institucional en el sigulente Link.
http://www.produce.gob.pe/index.php/formularios-de-atencion-al-ciudadano/solicitud-de-a¢ceso-a-
la-informacion-publica

De lo expuesto, se advierte que los objetivos referidos al acceso a la Informacién amblental, la
participacién publica en los procesos de toma de decisiones amblentales y el acceso a la Justicla en
asuntos ambientales guardan consistencia con el marco normativo vigente nacional y sectorlal,
especlalmente, los dos primeros objetivos se encuentran contemplades en el Reglamento de Gestién
Ambiental para fa Industria Manufacturera y Comercio interno aprobado por el Ministerio de [a
Produccion,

De igual manera, cabe precisar que el Acuerdo de Escazt también concuerda con lo dispuesto en la
Politica Nacional de Ambiente, aprobada mediante Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, cuyo
cuarto objetivo especifico es alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en al pals, con la
activa participacion ciudadana de manara Informada y consclente en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible. Ademés, se relaciona con el Eje de Politica 3: Gobernanza
Ambiental de la Politica Nacional de Ambienta, la cual tiene entre sus objetivos construir nuevos
maodos de produccién y vida basados en los principios de la sostenibilidad, la ética, la inclusién social y
la Justicia ambiental; asi como, fomentar la participacién activa y pluricultural de la poblacién en la
gestion ambiental.

Por otro lado, conviene Indicar que el Acuerdo de Escazi concuerda con el Plan Estratéglco de
Desarrollo Naclonal denominado: PLAN BICENTENARIO El Pert hacla el 2021, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 054-2011-PCM. Especificamente, con el Eje Estratégico 6: Recursos Naturales y
Ambiente, cuyos lineamientos de politicas sobre calidad ambiental estdn orlantados a fortalecer la
supervisidon y fiscalizacibn del cumplimiento de la normativa sobre calidad ambiental y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con activa participaciéon cludadana; asl como,
fomentar la educacidn, la conciencia, la cultura ambiental y el acceso a la informacién amblental, entre
otros. Asimismo, ¢onviene indlcar que este eje estratégico tlene como Objetivo Especifico 5: Sistema
Nacional de Gestién Ambiental implementado en los tres niveles de gobierno, con activa participacién
cludadana, el cual comprende, entre otras acciones, impulsar los mecanismos de participacién y
consulta ciudadana en las decisiones de gestién ambiental,

Asimilsmo, considerando que el referido Acuerdo concuerda con ia pollitica nacional y sectorial
ambiental, para su implementacién no se requerird recursos presupuestales adiclonales por esta
DGAAMI.

Finalmente, en lo referido a acceso a la justicia en asuntos amblentales seffalado en el Acuerdo de
Escazy, es preciso sefialar que las compatencias ambientales en supervisién, fiscalizacidn y sancién de
las actividades de la industria manufacturera y comercio interno han sido trasferidos por el Produce al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental — QEFA, organismo adscrito al Ministerio del
Ambiente.

finisteria de la Produceion | Calle Uno Qeste N° G60 - Urbanizaclon {drpac - San Isidra— Uma  { 1. (511) 516 2222 | oroduce gob.pe
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CONCLUSION Y RECOMENDACION

La DGAAMI en el marco de sus competencias amblentales aprueba los instrumentos de gestlén
amblental de proyectos de inversidn y actividades en curso de la Industria Manufacturera y Comercio
Interno. Asimlsmo, establece e implementa mecanismos de participacidn ciudadana y de acceso a la
informacién puiblica en materia ambiental, en el marco de la normativa ambiental nacional y sectorial.

Se cuenta con marco normativo ambiental naclonal y sectorial para garantizar la Particlpacidn
Ciudadana en los instrumentos de gestién amblental, establecidos especificamente en el Reglamento
sabre Transparencla, Acceso a la Informacién Piblica Amblental y Participaclén y Consulta Cludadana
en Asuntos Ambientales, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM vy el Reglamento de
Gestién Amblental para la industria Manufacturera y Comercio Interno aprobado por el Decreto
Supremo N® 017-2015-PRODUCE.

En tal sentido el Acuerdo de Escazy, guarda conslstencla con el marco normativo ambiental vigente
nacional y sectorlal, especialmente, en lo referido al acceso a la informacién amblental y Ia
participacion puablica en el proceso de torna de decisiones en materia amblental, Asimismo, para su
Implementacién no se requerira recursos presupuestales adicionales.

Se recomienda, remitir el presente reporte a la DGPAR para su consolidacién, de acuerdo a lo indicado
por el DVMYPE-|, para las acciones que correspondan,

Atentamente,

Ing. R! AYAQUE
Asesor Ambiental
Direccldén General de Asuntos Ambientales

TBLLIBLE XYY ! peoduce gobipe
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INFORME_N° 166-2018-PRODUCE/OGPPM-OCTAI
A JOSE ARMANDO CALDERON VALENZUELA
Director General
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
Asunto Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidn Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe {Acuerdo
de Escazu).
Referencia : a) OF.RE (DMA) N° 2-12-A/219. MINISTERIO DE LA PRODUCCION
a B - B OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO
b) Cargo N* 6034-2018-PRODUCE-SG. PRESUPUESTO Y MODERNIZACIGN]
¢) Cargo N* 3962-2018-PRODUCE/DVMYPE-I. _ 7
d) Cargo N° 4237-2018-PRODUCE/DVPA. 18 OCT. 2018 /L/j/
e) Cargo N° 6202-2018-PRODUCE-SG. (//
RECEPCION DOCUMENTARIA
Fecha San Isidro, 17 de octubre de 2018. Reg N° Hora //

En lo que concierne a las funciones de la Oficina de Cooperacién Técnica y Asuntos Internacionales {OCTAI),
se expresa la siguiente opinién:

ANTECEDENTES

1.1,

Con el documento de la referencia a), el Ministerio de Relaciones Exteriores informa a la Secretaria
General sobre la adopcion y suscripcién del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la informacién, la
Participacién Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
{(Acuerdo de Escazl), para lo cual solicita un informe técnico-legal del Sector Produccién para el
perfeccionamiento interno a nivel nacional para su ratificacion,

1.2. Con el documento de la referencia b), la Secretarfa General de PRODUCE remite la solicitud a los
Despachos Viceministeriales de MYPE e Industria y de Pesca y Acuicultura, para a opinion técnica
correspondiente.

1.3. Con el documento de la referencia ¢), el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria {(DVMYPE-I}
remite a la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién (OGPPM) el expediente
con la opinién técnica favorable al Acuerdo de Escazul.

1.4. Con el documento de la referencia d), el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura (DVPA)
remite a la Secretaria General la opinion técnica favorable al Acuerdo de Escazu.

1.5. Con el documento de la referencia e), la Secretaria General remite a la OGPPM Ia oplInién técnica del
DVPA para el trdmite correspondiente.

BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru

2.2. Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

2.3. Ley N° 27692, Ley de creacidn de la Agencia Peruana de Cooperacién internacional - APCI.

2.4. Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,

2.5. Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.

2.6. Decreto Legislativo N” 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn.

2.7. Resolucidn Suprema N° 450-84-RE, que aprueba el Manual de Procedimientos de la Cooperaciéon
Técnica Internacional.

2.8. Decreto Supremo N° 015-92-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de Cooperacion Técnica
Internacional.

2.9. Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, gue aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a
fa Informacion Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.

2.10. Decreto Supremo N° 015-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus modificatorias.

2.11. Decreto Supremo N° 050-2012-RE, que aprueba la Politica Nacional de Cooperacién Técnica
Internacional.
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2.12. Decreto Supremo N°017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno.

2.13. Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones
del Ministerio de la Produccion, Articulo N° 039 - Oficina de Cooperacién Técnica y Asuntos
internacionales.

2.14. Resolucién Secretarial N° 070-2013-PRODUCE/SG, que aprueba la Directiva N* 002-013/PRODUCE-
SG “Normas para la Elaboracion, Tramitacion, Suscripcion y Evaluacion de Convenios del Ministerio
de la Produccion”.

2.15. Resolucidn Ministerial N° 354-2017-PRODUCE de fecha 25 de julio de 2017, gue aprueba el Plan
Estratégico Sectorial Multianual del Sector Produccidn — PESEM (2017-2021).

ANALISIS

3.1. Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazd).

El Acuerdo de Escazu es un instrumento regional originado en la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20), fundamentado en el Principio 10 de la Declaracién sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992. Es producto de una fase preparatoria de dos afios y de nueve
reuniones de su Comité de Negociacién, lideradas por Chile y Costa Rica, en su calidad de
Copresidentes, y por otros 5 integrantes de la Mesa Directiva {Argentina, México, Peru, San Vicente
y las Granadinas y Trinidad y Tobago).

La negociacion del texto del Acuerdo de Escazu involucrd la participacion activa de representantes
gubernamentales, del sector privado, de la academia, expertosy otras partes interesadas, de manera
colaborativa y en pie de igualdad, con el objetivo de formular un instrumento juridico pionero en
materia de proteccion ambiental, con enfoque de derechos humanos, en beneficio a ta poblaciones
de la region de América Latina y el Caribe, en especial de los grupos y comunidades mas vulnerables.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, |a Participacién Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la
ciudad de Escazu, Costa Rica, con el objetivo de garantizar el derecho de todas la personas a tener
acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las
decisiones que afectan sus vida y su entorno, y a acceder a la justicia cuando estos derecho hayan
sido vulnerados.

Los pilares del Acuerdo de Escazu son los siguientes:

e Acceso ala informacion ambiental, su generacion y divulgacion.

e Participacidn publica en procesos de toma de decisiones ambientales.
s Acceso 3 lajusticia en asuntos ambientales.

s Defensores de Derechos Humanos en asuntos ambientales.

Mediante Resolucidon Suprema N° 183-2018-RE, de fecha 19 de setiembre de 2018, se delega a la
sefiora Fabiola Martha Mufioz Dodero, Ministra de Estado en el Despacho de Medio Ambiente, las
facultades para la suscripcion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe {“Acuerdo de
Escazu”), representacién del Estado peruano.

3.2. Normativa Nacional

El Acuerdo de Escazu concuerda con el Plan Bicentenario “E| Peru hacia el 2021”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, especificamente en lo siguiente:

e  Eje Estratégico 6: Recursos Naturales y Ambiente, cuyos lineamientos de politica sobre calidad
ambiental estdn orientados a fortalecer la fiscalizacion y supervisién de la normativa sobre
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calidad ambiental y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, con activa
participacion ciudadana, asi como fomentar la educacion, la conciencia, la cultural ambiental y
el acceso a la informacion ambiental, entre otros.

e Objetivo Especifico 5: Sistema Nacional de Gestion Ambiental, de aplicacién entre los tres
niveles de goblerno, con activa participacion cludadana, el cual comprende, entre otras
acciones, impulsar los mecanismos de participacién y consulta ciudadana en las decisiones de
gestién ambiental.

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en los Articulo 1y Il del Titulo Preliminar establecer que
toda persona tiene el derecho a acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre
las politicas, normas, medidas obras y actividades que pudieran afectar, directa o indirectamente, el
ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o interés que motive tal requerimiento; asi como a
participar responsablemente de los procesos de toma de decisiones, la definicion y aplicacién de las
politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes.

Asimismo, el Capitulo 4 del Titulo | de la Ley General del Ambiente sefiala que toda persona tiene el
derecho de acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre el ambiente, sus
componentes y sus implicancias en la salud. Toda entidad publica, asi como las personas juridicas
sujetas al régimen privado que presten servicios publicos, deben facilitar el acceso a dicha
informacion a quien lo solicite, sin distincién de ninguna indole.

El Articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, establece que el Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder
Ejecutivo que dirige el Sistema Nacional de Informacion Ambiental encargado de promover la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo sostenible vy
fomentar una cultura ambiental a nivel nacional.

EL Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso
a la Informacién Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, tiene por
finalidad establecer las disposiciones sobre acceso a la informacion publica con contenido ambiental
para facilitar el acceso ciudadano a la misma. Asimismo, regula los mecanismos y procesos de
participacion y consulta ciudadana en los temas ambientales,

El Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefala que todas las actividades y
disposiciones de las entidades publicas estan sometidas al Principio de Publicidad, por o que toda la
informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas
en la Ley, debiéndose adoptar medidas que garanticen y promuevan la transparencia en su
actuacion, teniendo la obligacién de entregar 1a informacion que demanden las personas.

3.3. Ministerio de la Produccion

El Ministerio de la Produccidn es un organismo del Poder Ejecutivo que tiene personeria juridica de
derecho publicoy, en el marco de sus competencias, implementa acciones en materia de pesqueria,
aculcultura, industria, micro, pequeila, mediana y gran empresa, comercio interno, promocidn,
desarrollo de cooperativas y parques industriales.

Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola y coordina con las
demas entidades competentes de todos los niveles de gobierno, a fin de realizar acciones de manera
armaonica y sistémica con los ecosistemas productivos industriales.

Tiene entre sus funciones especificas de competencias compartidas, dictar normas y politicas
nacionales sobre la pesqueria artesanal, asf como promocién de la industria y comercio interno, en
armonfa con la proteccién del medio ambiente y la conservacidn de |a biodiversidad, de conformidad
con lo establecido por el ente rector en materia ambiental.

WQTiich
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3.4, Opinidn de la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria

De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)!, el Viceministerio de MYPE
e Industria es la autoridad inmediata del Ministerio de la Produccién en materia de normalizacion
industrial, calidad, ordenamiento de productos fiscalizados, promocién y fomento de la actividad
industrial, cooperativas, MYPE y comercio interno.

La Direccidn General de Asuntos Ambientales de Industria (DGAAMI) es el organo de linea del
Viceministerio de MYPE e Industria competente en materia ambiental de las actividades de las
industrias manufactureras y de comercio interno. Segun lo estabiecido en el Articulo 115 del ROF,
tiene entre sus funciones:

i}  Proponer programasy estrategias sobre gestién ambiental, conducir el proceso de evaluacion
de impacto ambiental, emitir actos administrativos para la adecuacién ambiental sobre la
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental de la actividades industriales
manufactureras y de comercio interno, de conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, y sistemas funcionales, en el marco de la normativa vigente;

ii) Conducir y hacer seguimiento a la implementacion de programas de desarrolio vy
fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica en gestion ambiental;

iii) Proponer, dirigir y supervisar la implementacidén de protocolos, convenios, acuerdos u otras
modalidades de compromisos ambientales, nacionales e internacionales;

iv)  Conducir la elaboracién de informacién sobre gestion ambiental, gases de efecto invernadero,
gases de contaminacion atmosférica y otros, asi como enviar la informacidn a las entidades
competentes, en el marco de la normativa vigente.

El Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, en su Articulo 5 “Lineamientos para la gestion
ambiental”, busca establecer e implementar mecanismos de participacidn ciudadana y de acceso a
la informacion publica en materia ambiental, asi como regular los instrumentos de gestién ambiental
preventivos, correctivos y complementarios aplicables a los proyectos de inversidn y actividades en
cursos de la industria manufacturera y comercio interno.

e« El Articulo 70 “Participacion ciudadana ambiental” del Reglamento, sefala gue toda persona
tiene derecho de participar en la gestion ambiental de la actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno y sus mecanismos de participacion son aplicables en el
proceso de elaboracién y evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental sefialadas,
conforme a las normas, procedimientos y mecanismos establecidos por las normas de la
materia.

¢ Asimismo, el Articulo 71 “Acceso a la informacion Publica Ambiental”, indica que toda persona
tiene derecho a acceder a la informacion publica ambiental que posea la autoridad competente
sobre la gestién ambiental de las actividades de la industria manufacturera y de comercio
interno, que pudieran afectarlo, en forma directa o indirecta, sin necesidad de invocar
justificacion de ninguna clase.

En ese sentido, la DGAAMI conduce el proceso de certificacion ambiental de las actividades bajo su
competencia, otorgando derechos administrativos en materia ambiental. Asimismo, promueve la
adopcion de procesos productivos limpios, buenas practicas ambientales, eficiencia en el uso de los
recursos y materiales, eficiencia energética, medidas bajo en carbono y la eliminacién de sustancias
que agotan la capa de ozono.

‘Q’*vw Asimismo, la DGAAMI hace seguimiento a la elaboracidn de los instrumentos de gestion ambiental
i qu'w&\, en el marco de los proyectos de inversidn y actividades en curso, en cumplimiento a la normativa

!t Aprobado mediante Decreto Supremo N* 002-2017-PRODUCE.
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nacional y sectorial, los cuales incluyen mecanismos de participacion ciudadana tales como talleres
participativos, encuestas de opinlén, buzones de sugerencia, entre otros, durante la etapa de
formulacién y evaluacién de los instrumentos de gestién amblental, asl como el desarrollo de
audiencias publicas.

Para la parte operativa del proyecto de inversion o actividades debe incluirse un Plan de
Participacién Ciudadana como parte del Plan de Manejo Ambiental entre otros instrumentos de
gestion ambiental, de conformidad con el Decreto Supremo N° 002-2003-MINAM, que aprueba el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales.

Por 1o expuesto, teniendo en cuenta que la DGAAMI viene implementando las acciones previstas en
el Acuerdo de Escaztl relacionadas al acceso, generacion y divulgacidn de {a informacién ambiental
y la participacidn ptblica en procesos de tomas de decisiones ambientales, en el marco de la
normativa nacional y sectorial vigente, la implementacion del Acuerdo Escazd no requerird recursos
presupuestales adicionales.

Opinidn de la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas

De conformidad con el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), el Viceministerio de Pesca y
Acuicultura es la autoridad inmediata de! Ministerio de la Produccién en materia de ordenamiento
pesquero y acuicola, pesqueria industrial, pesqueria artesanal, Acuicultura de Mediana y Gran
Empresa (AMYGE), Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE) y Acuicultura de Recursos
Limitados {AREL), a nivel nacional y sectorial, velando por el abrochamiento sostenible de los
recursos hidrobioldgicos y su impacto favorable en el medio econdmico, ambiental y social.

La Direccidn General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) es el drgano de

linea del Viceministerio de Pesca y Aculcultura con autoridad técnica a nivel nacional responsable de

promover el uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos, 1a proteccion del ambiente, la adaptacién

y mitigacién de los efectos del cambio climatico de las actividades pesqueras y acufcolas. En el

artfculo 91° del ROF, se establece entre sus funciones:

i) Promover la gestién ambiental, el fortalecimiento de la educacidn y cultura ambiental para el
desarrollo sostenible y 1a participacion ciudadana en las actividades pesqueras y acuicolas;

ii)  Remitir al drgano rector del Sistema Nacional de Informacidn Ambiental la informacion referida
a la actividades pesqueras y acufcolas, conforme al marco normativo;

fiiy  Emitir opinién sobre lo los protocolos y convenios vinculados a la gestion ambiental, cambio
climatico y biodiversidad en las actividades pesqueras y acuicolas, en el marco de sus
competencias;

Iv)  Proponer mecanismo para la generacién de informacién ambiental de las actividades
pesqueras y aculcolas.

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulo 5, 6y 7 del Acuerdo de Escaztl, la DGAAMPA, en el
marco de sus funciones, implementa acclones relacionadas al acceso y generacion de informacién
ambiental y participacién ciudadana, de conformidad con el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,
que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Ambiental y Participacién
vy Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que la DGAAMPA viene implementando las acciones previstas
en el Acuerdo de Escazu relacionadas al acceso, generacion y divulgacién de fa informacién
amblental y la participacién publica en procesos de tomas de decisiones ambientales, en el marco
de la normativa nacional y sectorial vigente, la implementacion del Acuerdo Escazt no requerird
recursos presupuestales adicionales.
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En materia de Cooperacion Técnica Internacional

En atencion a lo anteriormente expuesto, el Acuerdo de Escazu es de relevancia, toda vez que
responde a los principios de la Politica Nacional de Cooperacion Internacional 2012, definidos en la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, en particular a lo que se refiere a liderazgo en la
“elaboracion de politicas publica explicitas, concretas y coherentes” y la transparencia en la
rendicion de cuentas, difusion y el acceso de la informacién a la ciudadania en general sobre las
intervenciones de cooperacién técnica internacional. Asimismo, se alinea al Area Prioritaria 2
“Estado y Gobernabilidad”, vinculada al tema prioritario (8) Participacién equitativa y eficiente de
los ciudadanos, al Area Prioritarias 3 “Economia Competitiva, Empleo y Desarrollo Regional”,
vinculada a los temas prioritarios {10) Estructura productiva y turistica diversificada, competitiva y
sostenible y {14} actividades econdmicas diversificadas concordantes con las ventajas comparativas
y competitivas de cada espacio geografico regional, y al Area Prioritaria 4 “Recursos naturales y
medio ambiente”, vinculada a los temas prioritarios {15) Conservacidn y aprovechamiento sostenible
de los RRNN; (16) Manejo integrado, eficiente y sostenible del recurso hidrico y de las cuencas
hidrogréficas; y {17) Calidad ambiental y adaptacién al cambio climatico, incorporando la perspectiva
de la Gobernanza Climatica.

Desde el punto de vista de la Cooperacion Internacional, de conformidad a lo previsto en el articulo
2° del Decreto Legistativo N° 719, “Ley de Cooperacion Técnica internacional”; la Cooperacion
Técnica Internacional es el medio por el cual el Perd recibe, transfiere y/o intercambia recursos
humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas, cuyo objetivo es
complementar y contribuir a los esfuerzos nacionales en materia de desarrollo, destinados entre
otros aspectos a adquirir conocimientos cientificos y tecnoldgicos para su adaptacion y aplicacion en
el Pery; asi como, facilitar a los extranjeros la adquisicion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos
nacionales.

De conformidad con el Articulo 39, literales a), b), c), d), e} y f}, la OCTAI es la responsable de
coordinar y gestionar los requerimientos mediante distintas modalidades de cooperacion
internacional con los drganos y unidades organicas del Ministerio y sus organismos publicos
adscritos, y canalizarlos ante el Ministerio de Relaciones Exteriores - Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional {APCH) y otras instituciones internacionales.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1

4.2

4.3

WQT/jclr

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazu”) fue adoptado el 4 de
marzo de 2018 en la ciudad de Escazu, Costa Rica, con el objetivo de garantizar el derecho de todas
la personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera
significativa en las decisiones que afectan sus viday su entorno, y a acceder a la justicia cuando estos
derecho hayan sido vulnerados.

Por lo expuesto en los documentos de referencia ¢} y d), El Ministerio de la Produccién, a través de
sus Direcciones Generales de Asuntos Ambiental de Industria (DGAAMI) y de Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA), viene implementando [as acciones previstas en el Acuerdo de
Escazu relacionadas al acceso, generacion y divulgacion de la informacion ambiental y la
participacion publica en procesos de tomas de decisiones ambientales, segun lo establecido en el
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a
la Informacion Pdblica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, y el
Decreto Supremo N°® 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, entre otras normativas nacionales y sectoriales
vigentes. En ese sentido, la implementacion del Acuerdo Escazi no requerird recursos
presupuestales adicionales.

En atencion a lo expuesto en el presente informe, el cual ha considerado Ias opiniones técnicas de
los subsectores de MYPE e Industria y de Pesca y Acuicultura, esta oficina emite opinidn técnica
favorable al Acuerdo de Escazu.
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4.4

Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria luridica, para su
consideracion y emision de la opinién legal correspondiente requerida por el Ministerio de

Relaciones Exteriores para dar inicio al procedimiento de perfeccionamiento interno y su posterior
ratificacion.

Es todo cuanto tengo que informar a usted, para los fines que el caso amerita.

Atentamente,

/Jﬁ HERLESS CORTAZAR LA ROSA

Especialista de la Ofigj@{] e Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales

Oficina Gengral/dg Planeamiento, Presupuesto y Modernizacidn

s

Visto el informe que antecede, &5 a((i)ﬁcina lo hace suyo; en consecuencia, derivese a la Oficina General de

Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion para los fines que estime pertinentes.

e
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A : CLAUDIA ROSALIA CENTURION LINO ST
Secretaria General
Asunto : Remite opinidn sobre el Acuerdo Regional sobre el acceso a la

informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en Ameérica Latina y el Caribe - “Acuerdo de Escazu”.

Referencia : a) Oficio OF. RE (DMA) N° 2-12-A/219

b) Memorando N° 1027-2018-PRODUCE/DGAAMPA
¢) Memorando N° 1357-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR

Fecha : 06 DIC. 7018

Por el presente me dirijo a usted, en relacion al asunto del rubro, a fin de manifestar lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante documento OF. RE (DMA) N° 2-12-A/219 la Direccidn General para Asuntos
Multilaterales y Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita al Ministerio
de fa Produccion gue remita un informe técnico-legal con el cual se realice un analisis
del “Acuerdo de Escazu” tomando en cuenta la normatividad nacional vigente.

1.2 Por Memorando N° 1027-2018-PRODUCE/DGAAMPA, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas remite el Informe N° 020-2018-
PRODUCE/DGAAMPA con el cual, emite opinién respecto al *Acuerdo de Escazu”.

1.3 Con Memorando N°® 1357-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR la Direccion General
de Politicas y Analisis Regulatorio remite el Reporte N° 24-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI/RAA de la Direccién General de Asuntos Ambientales de industria el cual
emite opinién respecto al mencionado acuerdo.

Il. ANALISIS:

2.1 El Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participaciéon publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, en adelante
“Acuerdo de Escazu” tiene como objetivo garantizar la implementacién plena y efectiva
en Ameérica Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacidn, contribuyendo a la protecciéon del derecho de cada
persona, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Con el OF. RE (DMA) N° 2-12-A/219 la Direccidon General para Asuntos Multilaterales y
Globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, solicita al Ministerio de la Produccién
que remita un informe técnico-legal el cual considere los siguientes aspectos:

“ a) Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia
del Sector. En este analisis debe incluirse una evaluacion del Acuerdo de

Mmistero de la frodacoun ] Calte Uno Oeste N 0G0 - Urbanzacion Corpac - Saa dsidra - buvia | 1 (5111616 2222 | produce.gob pe

323



BN

Oficina General de Asesoria Juridica

Escazi a la luz de la normativa nacional vigente, debiendo sefialar
expresamente si el referido instrumento internacional guarda consistencia
con la normativa nacional en se respectivo ambito de competencias o s,
por el contrario, se requiere la modificacién o derogacion de alguna ley, o la
emision de normas con rango de ley para su implementacion.

b) Provisiéon de los recursos necesarios en el presupuesto institucional para
asumir los gastos de la implementacién del Acuerdo de Escazu.

c) Presentacion de la conveniencia a los intereses nacionales de ser Parte
del Acuerdo, a partir de las politicas sectoriales, acuerdo nacicnal, plan
bicentenario, objetivos de desarrollo sostenible, etc.”

Por lo que, con el Memorando N° 1027-2018-PRODUCE/DGAAMPA, la Direccion
General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas remite el Informe N° 020-
2018-DGAAMPA, el cual sefala lo siguiente:

" 3.4. Los articulos I y Il del titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General
del ambiente, sefialan que toda persona tiene el derecho a acceder
adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre las politicas,
normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o
indirectamente, el ambiente, sin necesidad de invocar justificacion o interés
que motive tal requerimiento, asi como a participar responsablemente en los
procesos de toma de decisiones, la definicion y aplicacion de las politicas y
medidas relativas al ambiente y sus componentes.

3.5. El Capitulo 4 del titulo | de la Ley General del Ambiente seriala que,
foda persona tiene el derecho de acceder adecuada y oportunamente a la
informacion publica sobre el ambiente, sus componentes y sus implicancias
en la salud, toda entidad publica, asi como las personas juridicas sujetas al
régimen privado que presten servicios publicos, facilitan el acceso a dicha
informacion, a quien lo solicite, sin distincién de ninguna indole, con sujecion
exclusivamente a lo dispuesto en la legislacion vigente.

3.6. El articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, en adelante MINAM,
establece que el MINAM dirige el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, asi como promover la participacion ciudadana en los procesos de
toma de decisiones para el desarrollo sostenible y fomentar una cultura
ambiental nacional.

3.7 En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM se
establece el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,
que tiene por finalidad regular los mecanismos y procesos de participacion y
consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental.

()
IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(...)
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4.3 En tal sentido, la Direccion General de Asuntos Ambientales Pesqueros y
Acuicolas implementa las acciones relacionadas al acceso a la informacion
ambiental, generacion de informacion ambiental y participacion ciudadana,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, la
misma que se complementa y se encuentra acorde con lo contemplado en el
Acuerdo de Escazu. Asimismo, dadas las funciones de esta Direccion
General, en el marco de los articulos 5,6 y 7 del Acuerdo de Escazu, se
considera que no irrogaria algun presupuesto adicional.”

24 Asimismo, con Memorando N° 1357-2018-PRODUCE/DVYPE-I/DGPAR se remite el
Reporte N° 24-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI/RAA de la Direccion General de
Asuntos Ambientales, la cual sefiala lo siguiente:

“4, Conclusion y Recomendacion

o [a DGAAMI en el marco de sus competencias ambientales aprueba los
instrumentos de gestion ambiental de proyectos de inversion y
actividades en curso de la Industria Manufacturera y Comercio Interno.
Asimismo, establece e Iimplementa mecanismos de participacion
ciudadana y de acceso a la informacion publica en materia ambiental, en
el marco de la normativa ambiental nacional y sectorial.

» Se cuenta con marco normativo ambiental nacional y sectorial para
garantizar la participacion ciudadana en los instrumentos de gestion
ambiental, establecidos especificamente en el Reglamento sobre
Transparencia, acceso a la [nformacion Publica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
por el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM y el Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

» [£n tal sentido el Acuerdo de Escazu, guarda consistencia con el marco
normativo ambiental vigente nacional y sectorial, especial, en lo referido
al acceso a la informacion ambiental y la participacion publica en el
proceso de toma de decisiones en materia ambiental. Asimismo, para su
implementacion no se requerird recursos presupuestales adicionales.”

25 Con el Memorando N° 1372-2018-PRODUCE/OGPPM la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N° 166-2018-PRODUCE/OGPPM-
OCTAI de la Oficina de Cooperacion Técnica y Asuntos Internacionales, la cual sefiala
lo siguiente:

*3.1 Acuerdo Regional sobre el Acceso a [la Informacion, la
Participacion Ptblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi)

()

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe fue adoptado el 4 de marzo de 2018 en la ciudad de
Escazu, Costa Rica, con el objetivo de garantizar el derecho de todas las
personas a tener acceso a la informacion de manera oportuna y
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adecuada, a participar de manera significativa en las decisiones que
afectan sus vidas y su entorno, y a acceder a la justicia cuando estos
derechos hayan sido vulnerados.

(..

3.6 En materia de Cooperacion Técnica Internacional

En atencion a lo anteriormente expuesto, el Acuerdo de Escazu es de
relevancia, toda vez que responde a los principios de la Politica Nacional
de Cooperacion Internacional 2012, definidos en la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, en particular a lo que se refiere a liderazgo
en la "elaboracion de politicas publica explicitas, concretas y coherentes”
y la transparencia en la rendicion de cuentas, difusion y el acceso de la
informacion a la ciudadania en general sobre las intervenciones de
cooperacion técnica internacional. Asimismo, se alinea al Area Prioritaria
2 “Estado y Gobemnabilidad”, vinculada al tema prioritario (8) Participacion
equitativa y eficiente de los ciudadanos, al Area Prioritarias 3 “Economia
Competitiva, Empleo y Desarrollo Regional”, vinculada a los temas
prioritarios (10) Estructura productiva y turistica diversificada, competitiva
y sostenible y (14) actividades econdmicas diversificadas concordantes
con las ventajas comparativas y compelitivas de cada espacio geografico
regional, y al Area Prioritaria 4 “Recursos naturales y medio ambiente”,
vinculada a los temas prioritarios (15) Conservacion y aprovechamiento
sostenible de los RRNN, (16) Manejo integrado, eficiente y sostenible del
recurso hidrico y de las cuencas hidrograficas; y (17) Calidad ambiental y
adaptacion al cambio climatico, incorporando la perspectiva de la
Gobernanza Climatica.”

DE LA OPINION LEGAL

El Acuerdo de Escazu sefiala que los firmantes deberan garantizar el derecho de toda
persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universaimente reconocido que esté relacionado con el acuerdo, establece las
condiciones aplicables para la entrega de informacién ambiental, pautas para la
generacion y divulgacion de ésta; asimismo, establece que se debe garantizar el
derecho de acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias
del debido proceso y que existira un régimen de intercambio de informacidén para el
fortalecimiento de capacidades.

El acceso a la informacion publica se encuentra regulado en el inciso 5 del articulo 2 de
la Constitucion Politica del Peru, el cual establece que toda persona tiene derecho a
solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el pedido; se exceptian
las informaciones que afectan la intimidad personal y las que expresamente se
excluyan por ley o por razones de seguridad nacional. Asimismo, el articulo 3 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, establece entre otros
aspectos, que todas las actividades y disposiciones de las entidades publicas estan
sometidas al principio de publicidad; en consecuencia, toda informacién que posea el
Estado se presume publica.
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La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece en sus articulos | y It del Titulo
Preliminar el derecho irrenunciable de las personas de vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida y contribuir a una efectiva
gestion ambiental, a la conservacion de la diversidad biolégica y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, y que tiene derecho a acceder adecuada vy
oportunamente a la informacion publica sobre las politicas, normas mediadas, obras y
actividades que pudieran afectar directa o indirectamente el ambiente.

Asimismo, el citado dispositivo normativo en su articulo IV sefiala que toda persona
tiene el derecho a una accidon rapida, sencilla y efectiva ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes,
velando por la debida proteccion de la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica y el aprovechamiento sostenible de
jos recursos naturales.

El Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, establece que su objeto es el de la
conservaciéon del ambiente, de modo tal que se asegure el usos sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que los sustenta,
que permita contribuir al desarrollo integral social, econdmico y cultural de la persona
humana, en armonia con su entorno. Asimismo, sefiala que el Ministerio del Ambiente
dirige el Sistema Nacional de Informacién Ambiental — SINIA, la cual es una red de
integracion tecnologica, institucional y humana que facilita la sistematizacion, acceso y
distribucién de la informacién ambiental, ademas del uso e intercambio de ésta siendo
soporte de los procesos de toma de decisiones y como herramienta de apoyo para la
implementacion del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental — SNGA.

Con el Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM se aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participaciéon y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, el cual tiene por finalidad establecer las
disposiciones sobre el acceso a la informacion publica con contenido ambiental, para
facilitar el acceso ciudadano a ésta, regulando de igual manera los mecanismos y
procesos de participacién y consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental;
regulando también la actuacion del MINAM como punto focal en los .convenios
comerciales internacionales con contenidos ambientales, y la consulta intersectorial en
caso de reclamaciones de contenido ambiental presentadas por autoridades o
personas extranjeras.

Respecto al Ministerio de la Produccién, se aprobd el Reglamento de Gestién
Ambiental para la Industria Manufacturera, con el Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE, de acuerdo a lo establecido en el numeral 58.1 del articulo 58 de la Ley N°
28611, con el objeto de promover y regular la gestién ambiental, la conservacion y
aprovechamientos sostenible de los recursos en el desarrollo de las actividades de la
industria manufacturera y de comercio interno, en el marco del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva y la Politica Nacional del Ambiente.

En el citado Reglamento e! Ministerio de la Produccién establece, en funcion a sus
competencias, los lineamientos para la Gestion Ambiental, entre los cuales se
encuentra el “c) Establecer e implementar mecanismos de participacion ciudadana y de
acceso a la informacidon publica en materia ambiental.”; asimismo, en su Titulo V se
regula la participacion ciudadana y el acceso a la informaciéon publica ambiental y la
incorporacion de la informacion correspondiente al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA y al Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).
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2.17 Bajo ese marco legal y atendiendo a lo sefialado tanto por la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Industria como por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Pesqueros y Acuicolas, de los Despachos Viceministeriales de MYPE e
Industria y Pesca y Acuicultura, respectivamente, en el desarrollo del presente informe,
se determina que los compromisos asumidos por el Acuerdo de Escazu se encuentran
en concordancia con la normativa de la materia.

ill.  CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, desde el punio de vista legal, se concluye que el
Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacidn, la participacion publica y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe - "Acuerdo de
Escazu”, guarda concordancia con la legislacion de la materia; debiendo remitirse el
presente informe y sus antecedentes a la Direccién General para Asuntos
Multilaterales y globales del Ministerio de Relaciones Exteriores, para los fines que
estime pertinentes.
Atentamente,
Juan José Gomez Rivero
Abogado

El que suscribe hace suyo el contenido del presente informe, y lo eleva a su Despacho
para los fines pertinentes.
C\\S @%W,\Q—«—Q’

CESAR JUAN ZEGARRA ROBLES

"MINISTSRIO DE LAPRODUCCION
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Miraflores, 16 de Agosto del 2018
OFICIO N°

Miraflores,

OFICIO No. {'Y -2018-PCcM/SGP

Sefora

ANA PENA DOIG

Directora de Medio Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores
Jr. Lampa N2 545, Cercado de Lima
Presente.-

De mi consideracidn:

D000114-2018-PCM-SGP

MISTERN) NE RELACIONES EXTERIORES |
Uticing de Goatlon Docuimentsl y Archive
MESA DE PARTES

Referencia: OF. RE (DMA) N2 1-0-8/73

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia mediante el cual su
despacho remite una copia de las disposiciones contenidas en el instrumento denominado
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidén Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en Ama2rica Latina y el Caribe — Acuerdo de Escazu; a fin de que
esta Secretaria remita un informe en el que analice, en el marco de sus competencias, la
consistencia del citado instrumento con la normativa nacional.

Sobre el particular, adjunto al presente el Informe N2 D0O00012-2018-SSAP-RVZ, que esta
Secretaria hace suyo, el cual contiene la informacion y alcances solicitados en el documento de

la referencia.

Atentamente,

_/—7/74_

MAYEN UGARTE VASQUEZ-SOLIS
Secretaria de Gestidn Publica
Presidencia del Consejo de Ministros

MUVS/RVZ
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Esta es una copra auténtica imprimible de un documento electrénica archivado en la Presidencia del Consejo de
Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.5. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidn web:
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Lima, 15 de Agosto del 2018
INFORME N° D000012-2018-PCM-SSAP-RVZ

A : MAYEN LUCRECIA UGARTE VASQUEZ-SOLIS
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De : RODRIGO VALDIVIA ZAMORA
PROFESIONAL ]
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
Asunto : tnforme sobre la incorporacién del Peri al Acuerdo Regional sobre Acceso a la

informacién, la Participacién Plblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe - Acuerdo de Escazu

Referencia : OF. RE. (DMA) N2 1-0-B/73

Fecha Elaboracion: Lima, 15 de Agosto de 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

I. BASE LEGAL

1.1 Constitucién Politica del Pert

1.2 Ley N® 27658 - Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado

1.3 Ley N2 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo - LOPE

1.4 Ley N2 29809 - Ley de Organizacién y Funciones del MINJUS

1.5 Ley N2 29565 - Ley de creacion del Ministerio de Cultura

1.6 Decreto Legislativo N2 52 - Ley Organica del Ministerio Publico

1.7 Decreto Legislativo N2 767 - Ley Organica del Poder Judicial

1.8 Decreto Legislativo N® 1013 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente

1.9 Decreto Legislativo 1353 ~ Crea la Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales

1.10 Decreto Supremo N¢ 002-2017-MINAM, aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente

1.11 Decreto Supremo N° 030-2002-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado y sus modificatorias

1.12 Decreto Supremo N¢ (16-2017-PCM, aprueba el Modelo y Estrategia Nacional de Datos
Abiertos Gubernamentales del Perti 2017-2021

1.13 Decreto Supremo N¢ 022-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la PCM

II. ANTECEDENTES

Mediante oficio RE (DMA) N¢ 1-0-B/73, la Direccién de Medio Ambiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores solicita a esta Secretaria emita un informe en el que se evalte los alcances
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el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y e} Acceso a la
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111. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

Conforme a lo establecido el Reglamento de Organizacion y Funciones de la PCM, la Secretaria de
Gestion Plblica (SGP) es el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional que
tiene a su cargo las materias de organizacion, estructura y funcionamiento de la Administracion
Publica, simplificacién administrativa, gestion por procesos, calidad y atencién al ciudadano,
gobierno abierto y gestién del conocimiento, en concordancia con las normas sobre la materia;
as{ como de emitir opinién técnica sobre normas, proyectos de ley y autdgrafas en materia de
organizacion, estructura y funcionamiento del Estado.

IV. ANALISIS

4.1 La Direccién de Medio Ambiente del Ministerio de Relaciones Exteriores solicita que se
emita un informe técnico-legal el cual contenga los siguientes elementos:

41,1 Analisis del instrumento, principalmente de los aspectos de competencia del Sector.
En este analisis se debe incluir una evaluacién del Acuerdo de Escazit a la luz de la
normativa nacional vigente, debiendo sefalar expresamente si el referido
instrumento internacional guarda consistencia con la normativa nacional en su
respecto ambito de competencias o si, por el contrario, se requiere la modificacién o
derogacion de alguna ley, o la emisién de normas con rango de ley para su
implementacion.

4.1.2  Provision de recursos necesarios en el presupuesto institucional para asumir los
gastos de la implementacion del Acuerdo de Escaz.

4.1.3  Evaluacién de las ventajas y beneficios que reportara al Peru la ratificaciéon del
Acuerdo de Escaz, a partir de las respectivas Polfticas Sectoriales.

4.2 En atencion a ello, cabe precisar que en el marco de las competencias y funciones de la
Secretaria de Gestion Publica, el presente informe se enfocara en aquellas implicancias que
el Acuerdo de Escazi (en adelante, el Acuerdo) tenga en las materias de organizacion,
estructura y funcionamiento de la administracion pablica, asi como Gobierno Abierto.

ri 1 o Abierto

4.3 El articulo 1 del Acuerdo sefala que éste tiene como objetivo garantizar la implementacién
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades
v la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

4.4 En esa linea, el inciso 9 del articulo 4 del Acuerdo precisa que para lo implementacién del
Acuerdo, cada Parte alentard el uso de las nuevas tecnologias de lo informacion y la
comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando
corresponda. Los medios electrénicos serdn utilizados de una manera que no generen
restricciones o discriminaciones para el publico.

Sobre el particular, es importante mencionar que mediante Decreto Supremo N2 016-2017-
PCM, se aprobo el Modelo vy Estrategia Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales del
Perti 2017-2021, el cual tiene como objeto mejorar la prestacion de los servicios publicos
que el Estadoe brinda a la ciudadania, como parte del proceso de modernizacion de la gestidn
publica, promoviendo la colaboracion y la participacién ciudadana en el marco de un
gobierno abierto. Esto, a su vez, con la finalidad de promover la apertura de datos de la
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informacion de las entidades publicas, la innovacion en la generacion de valor publico con la
reutilizacion de los datos abiertos para la creacion de nuevos productos y servicios con el
uso de las tecnologfas de la informaciéon y comunicacion, para el desarrolio social y
econdmico, en el marco de un gobierno abierto.

En ese sentido, el Estado peruano ya cuenta con un marco normativo que promueve la
implementacion de tecnologias de la informacién y la comunicacién, vinculada a los Datos
Abiertos, promovida por la Presidencia del Consejo de Ministros, como parte de la
promocién de los principios del Gobierno Abierto.

El inciso 18 del articulo 5 sefala que cada Parte establecerd o designard uno o mds organos o
instituciones imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de promover la
transparencia en el acceso a la informacién ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las
normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada
Parte podrd incluir o fortalecer, seqin corresponda, las potestades sancionatorias de los
organos o instituciones mencionados en el marco de sus competencias.

Al respecto, corresponde precisar que mediante Decreto Legislativo N2 1353 se dispusc que
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se constituye como la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién, De este modo, se otorgd a dicho Ministerio las
competencias y funciones en materia de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales; a través de la Direccion General de Transparencia, Acceso a
fa [nformacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (en adelante, la Autoridad); y las
funciones resolutivas en instancia administrativa al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informaci¢n Piblica (en adelante, el Tribunal).

De manera complementaria, se advierte que el nivel de especificidad de los temas
abordados en las disposiciones del Acuerdo alcanzan al Ministerio del Ambiente, quien tiene
competencias para promover la participacién ciudadana en los procesos de toma de
decisiones para el desarrollo sostenible y fomentar una cultura ambiental nacional;
promover la educacién, cultura y ciudadania ambiental, asi como dirigir el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental, entre otros.

El inciso 13 dei articulo 7 establece que cada Parte alentard el establecimiento de espacios
apropiados de consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes en los que puedan
participar distintos grupos y sectores. Cada Parte promoverd la valoracién del conocimiento
local, el didlogo y la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

Enrelacién a las instancias y espacios de coordinacion y consulta en asuntes ambientales, se
advierte que actualmente existen las siguientes Comisiones Multisectoriales dedicadas a
tales fines:

a) Comisién Nacional de la Diversidad Bioldgica

b} Comision Nacional sobre Cambio Climatico

c) Comisién Nacional de lucha contra la Desertificacién y Sequia (CONALDES);

d) Comisién Multisectorial de Asesoramiento

e) Comisién Multisectorial Permanente denominada "Comité Nacional de Humedales”

f} Comision Multisectorial Permanente para la Gestion Ambiental del Medio Marino-
Costero

g) Comisién Multisectorial para la Prevencién v Recuperacion Ambiental de la Cuenca del
Lago Titicaca y sus afluentes

En ese sentido, las instancias multisectoriales que ya se encuentran creadas pueden servir
como espacios de coordinacidn, articulacién y consulta, de corresponder. No obstante, de
encontrarse justificada la necesidad de crear otra instancia multisectoriai, se debe tener en
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cuenta gue para ello se requiere contar con la opinioén previa de la Secretaria de Gestion
Piblica (SGP) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), conforme a lo establecido
en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 27658 - Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado y el articulo 3 de su Reglamento; asf como lo
dispuesto en e} literal c) del articulo 44 del Decreto Supremo N2 022-2017-PCM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la PCM.

El inciso 1 del articulo 8 del Acuerdo, establece que Cada Parte garantizard el derecho de
acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.
Por su ladg, el inciso 2 del citado articulo senala que Cada Parte asegurard, en el marco de su
legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y
recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento respecto a decisiones, acciones u omisiones
relacionadas al acceso a la informacién ambiental; la participacién piiblica en procesos de
toma de decisiones ambientales; y otras que afecten de manera adversa al medio ambiente o
contravenga normas juridicas relacionadas con el medio ambiente,

Tal como se mencioné en el segundo parrafo del numeral 4.5 del presente informe,
mediante Decreto Legislativo N2 1353 se cred el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién, el cual constituye la ultima instancia administrativa en materia de
transparencia y derecho al acceso a la informacién publica a nivel nacional. En ese sentido,
el Estado peruano ya cuenta con una instancia administrativa para los fines establecidos en
el articuto 8 del Acuerdo.

Por otro lado, de acuerdo a lo informado por el Ministerio Piblico - Fiscalia de la Nacion,
actualmente en el Perd existen 44 Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA],
cuyas funciones se encuentran precisadas en las Resoluciones N2 1177-2014-MP-FN y 1673-
2014-MP-FN. Asimismo, en el ambito del Poder Judicial, a partir del mes de abril del 2018 el
Perti cuenta con el primer Juzgado Especializado en Materia Ambiental, el cual funciona en
el distrito judicial de Madre de Dios, con sede en la ciudad de Puerto Maldonado.

En relacién a este Gltimo punto, es importante mencionar que la creacion de dichos érganos
jurisdiccionales se realiza en el marco de las autonomias del Ministerio Publico y el Poder
Judicial, segiin corresponda.

Elinciso 3 del articulo 8 del Acuerdo, establece en sus distintos literales que para garantizar
el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte contara con: drganos estatales
competentes con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental; la posibilidad
de dispaner medidas cautelares y provisionales para prevenir, hacer cesar, mitigar o
recomponer danos al medioambiente; entre otros.

Al respecto, se debe precisar que para dichos fines el Estado peruano cuenta con todo un
aparato institucional enmarcado en el Sector Ambiente, dirigido por el Ministerio del
Ambiente, el cual cuenta con organismos piblicos ejecutores y técnicos especializados, tales
como el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Servicio Natural de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP); entre otros. En ese sentido, el Estado peruano
cumple con dichas disposiciones al contar con entidades especializadas en materia
ambiental.

El articulo 10 del Acuerdo sefiala que cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus
capacidades nacionales en asuntos ambientales en instituciones nacionales, funcionarios,
autoridades, etc. Asimismo, se compromete a promover la educacién y sensibilizacidn,
mediante la inclusion de médulos educativos basicos en los niveles educacionales; asi como
contar con medidas orientadas a grupos poblacionales en situaciéon de vulnerabilidad (como
la interpretacién o traduccion de idiomas distintos al oficial).

En relacion al fortalecimiento de capacidades en asuntos ambientales, se advierte que el
Ministerio del Ambiente ya viene desarrollando dichas funciones a través de la Direccién
General de Educacién, Ciudadania e Informacion Ambiental.
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Por otro lado, respecto a la implementacién de medidas tales como el servicio de
interpretacidn, se observa que el Ministerio de Cultura cuenta con una Direccién de Lenguas
Indigenas y un Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias y un Registro de
Facilitadores, ambos creados mediante Resolucién Ministerial N® 001-2012-VMI-MC. En ese
sentido, el Estado peruano cumple con las disposiciones dadas en el articulo 10 del Acuerdo.

Implicancias en materi de recursos publicos

4.10 E} articulo 14 del Acuerdo dispone la creacion de un Fondo de Contribuciones Voluntarias
asi como la posibilidad de realizar contribuciones voluntarias para apoyar el financiamiento
de su implementacién, cuyo funcionamiento sera definido porla Conferencia de las Partes.

En esa misma linea, el literal b), del inciso 4, articulo 15 sefiala que la Conferencia de las
Partes deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras que sean necesarias
para el funcionamiento e implementacion del Acuerdo.

En ese sentido, corresponde recabar la opinién especializada del Ministerio de Economia y
Finanzas, toda vez que mediante las disposiciones que se establezcan en el marco de la
Conferencia de las Partes, se podrian generar responsabilidades financieras para el pais, lo
cual debe contar con la anuencia del citado Ministerio por ser materia de su competencia.

V. CONCLUSIONES

5.1 El instrumento internacional denominado Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién,
la Participacién Publica y el Acceso a la justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay
el Caribe - Acuerdo de Escazii, tiene como objetivo la implementacion efectiva de los
derechos de acceso ala informacién ambiental, participacion publica en los proceso de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién
y el fortalecimiento de capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.

5.2 El Estado peruano cuenta con un marco normativo e institucional que guarda coherencia
con las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Escazi, en términos de contar con
instancias orientadas a dictar medidas de transparencia y acceso a la informacion
(Autoridad Nacional de Transparencia del Ministerio de justicia y derechos Humanos), asi
como instancias resolutivas (Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica),
jurisdiccionales (Fiscalias y Juzpado en materia ambiental), instancias consultivas
(Comisiones sectoriales v multisectoriales), y entidades especializadas en materia ambiental
(Ministerio del Ambiente y sus organismos publicos adscritos).

5.3 La promocién del uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, tales como los
Datos Abiertos, se encuentra recogida en el marco normativo nacional, mediante el Modelo
de Datos Abiertos Gubernamentales del Perd y la Estrategia Nacional de Datos Abiertos
Gubernamentales del Perd 2017-2021; aprobados mediante Decreto Supremo N® 016-2017-
PCM, como parte de la promocion de los principios del Gobierno Abierto.

5.4 De lo expuesto, se concluye que el marco normativo e institucional en el Pert guarda
coherencia con las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Escaz(, no demandando la
creacién de nuevas entidades o instancias que se encarguen del cumplimiento de dichas
disposiciones. En ese sentido, no se encuentran contradicciones o confrontacién entre las
disposiciones del Acuerdo y la normativa nacional.

u

.53 Enlalinea de lo sefialado, la implewmentacion de las disposiciones del Acuerdo ce Escazi no
irroga mayores gastos a los asigrados al presupuesto institucional de la Presidencia del
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Consejo de Ministros, toda vez que el marco normativo y organizacional que se encuentra
bajo competencia de dicho ministerio ya cuenta con las disposiciones, instancias,
mecanismos e instrumentos orientados a su cumplimiento.

5.6 Sin perjuicio de lo concluido, corresponde sefialar que de requerirse la emision de cualquier
disposicién normativa que afecte la organizacién, estructura y funcionamiento de la
Administracion Publica, as{ como las materias de simplificacién administrativa, gestion por
procesos, calidad y atencién al ciudadano, gobierno abierto y gestién del conocimiento; se
debera recabar la opinién previa de la Presidencia del Consejo de Ministros.

VI.RECOMENDACIONES

6.1 Se recomienda recabar la opinion especializada del Ministeric de Economia y Finanzas, toda
vez que las disposiciones dadas en los articulos 14 y 15 del Acuerdo podrian tener
implicancia en el uso de recursos publicos.

6.2 Se recomienda remitir una copia del presente informe a la Direccién de Medio Ambiente del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para los fines pertinentes.

Es todo cuanto tenemos que informar.

Atentamente,
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES URGENTE

MEMORANDUM (DMA) N° DMA00091/2019

A . DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

De . DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE

Asunto . Opinion de DMA para perfeccionamiento interno del Acuerdo de Escaz(
Referencia ~ :  DGT007662019

Con relacién a su solicitud, adjunto la opinidn de esta Direccion para el inicio del perfeccionamiento del
Acuerdo de Escazu ( en adelante el Acuerdo):

El Acuerdo, al desarrollar el principio 10, busca garantizar los derechos de acceso a nivel regional y
promueve el fortalecimiento de la democracia ambiental, que se sustenta en la participacion ciudadana y la
transparencia en la toma de decisiones, contribuyendo al buen gobierno y a alcanzar los objetivos del
desarrollo sostenible.

Este instrumento regional tiene como objetivo, “garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales; asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccién del derecho
de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible”.

Cabe indicar que la Constitucion Politica del Pert reconoce los derechos de acceso a la informacion y a
gozar de un ambiente sano. En su articulo 2.5 establece que toda persona tiene derecho a “A solicitar sin
expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal,
con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional’; igualmente el articulo 2.22
reconoce el derecho de toda persona a “la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

Asimismo, el contenido del Acuerdo, es complementario con otros instrumentos de Derecho Internacional de
derechos humanos de los cuales el Peru es parte, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion
Internacional sobre la eliminacibn de todas las formas de discriminaciéon racial, la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros, que sustentan nuestra normativa y son la base de
nuestras politicas, en materia de acceso a la informacidn, participacion publica y acceso a la justicia.

Cabe indicar que el Perli cuenta con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley 27806)
y con la Ley General del Ambiente (Ley 28611), que en el articulo Il del titulo preliminar reconoce el derecho
al acceso a la informacién, en el articulo Il el derecho a la participacion en la gestion ambiental y en el
articulo 1V, el derecho de acceso a la justicia ambiental. En ese sentido, nuestro pais ha realizado
importantes avances en la regulacion de los derechos de acceso abordados en el Acuerdo, por lo cual el
contenido de este se encuentra en consonancia con la normativa nacional en la materia.

De igual manera, ha desarrollado instrumentos tecnoloégicos como el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), que es la red de Integracion Tecnoldgica, Institucional y Humana que facilita la
sistematizacion, acceso y distribucion de la informacién ambiental, asi como su uso e intercambio entre los
distintos organismos publicos y privados.
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El Acuerdo establece una serie de medidas para mejorar la institucionalidad en materia de informacion
ambiental, optimizar los mecanismos y procedimientos para la toma de decisiones, y consolidar la
administracion de justicia en material ambiental; al respecto, de conformidad con en el articulo 10 del citado
acuerdo, los paises se comprometen a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus
prioridades y necesidades.

El Peru es uno de los 17 paises con mayor biodiversidad del mundo, y debido a esta particular riqueza,
existe por parte de la ciudadania un elevado interés en participar activamente en iniciativas que promuevan
y/o coadyuven al logro de un desarrollo sostenible.

Asimismo, como miembro de las Naciones Unidas, el Periu se encuentra comprometido con la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, respecto de lo cual el Acuerdo
coadyuvaria particularmente con el ODS 16, referido a promover sociedades pacificas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles. Cabe sefalar que los objetivos de este acuerdo coadyuvan también a la lucha frontal
contra la corrupcién, el cual es uno de los objetivos primordiales del actual gobierno.

En consideracién a todo lo expuesto, la Direccion de Medio Ambiente expresa su opinion favorable para la
ratificacién del Acuerdo porque coadyuvaréa a fortalecer la democracia, promoviendo mecanismos para una
mejor construccion de consensos, mayor confianza en las decisiones, cohesion social; y por tanto mejoras
en la prevencion de la conflictividad socio ambiental y la lucha contra la corrupcion, lo que sin duda fortalece
el Estado de Derecho.

Lima, 16 de mayo del 2019

2l él"
\i

Ana Angélica Pefia Doig
Ministra
Directora de Medio Ambiente

AAPD

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacion contenida. 10/06/19 04:18 PM
Anexos

Proveidos

Proveido de Ana Angélica Pefia Doig (16/05/2019 14:45:47)

Derivado a Ana Teresa Revilla Vergara

Pendiente inicial.

Proveido de Fiorella Nalvarte (16/05/2019 14:48:12)

Derivado a Ivan Adolfo Aybar Valdivia, Patricia Giuliana Linares Delgado

Estimados funcionarios por indicacién de la Dra. Revilla, pase para vuestro conocimiento y fines.

http://stdweb.rree.gob.pe/Aplicaciones/Reingenieria/MM/memoweb.nsf/Ver Memo.xsp 10/06/2019 /53}’




of e

7/5/2019 Memoranda Web

Este documento ha sido impreso por Omar Speedy Ortega Ortega, quien asume la responsabilidad sobre el
uso y destino de la informacién contenida. 07/05/19 05:13 PM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES URGENTE -

MEMORANDUM (DDH) N° DDH00175/2019

A : DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE
De : DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el
Asunto Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y El Caribe
Referencia : DMAOQ0073/2019

En atencién a su mensaje de la referencia, esta Direccién no encuentra inconveniente alguno para
la futura ratificacion del “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y El Caribe”, conocido
como el Acuerdo de Escazl, toda vez que su contenido es acorde con los instrumentos y los
compromisos_internacionales .asumidos por el Perd, asi como con los planes y la normativ;{
nacional en materia de promocién y proteccién de los derechos humanos.

De acuerdo con su redaccion, el Acuerdo de Escazu tiene como objetivos garantizar el goce pleno y efectivo
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacién publica
en la adopcién de decisiones sobre el medio ambiente y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.

El texto del Acuerdo de Escazl es acorde con las disposiciones sobre derecho de acceso a la informaciéon
contempladas en instrumentos internacionales de los que el Perl es parte como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, la Convencién Americana de.Derechos Humanos, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y la Carta Democréatica Interamericana y nuestro Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021 que contempla a la "garantia al acceso a fa informacién publica” como un
objetivo estratégico.

El texto, sin embargo, reconoce limites al acceso a informacion, vinculados a aspectos que tienen que ver
( con la seguridad nacional o afectacién o riesgo a la vida, la seguridad, o la salud de una persona fisica,
: entre otros; lo que se alinea con los citados instrumentos y normativa interna.

En materia de participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales, el propio texto de
Escazu obliga a los Estado partes a comprometerse en la implementacién de una participacion abierta'e
inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, “sobre la base de los marcos normativos
interno e internacional”.

Adicionalmente, el Acuerdo presta especial atencion a las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
lo que va en consonancia con lo previsto en el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, que prioriza
la promocién y proteccién de los derechos de los grupos de especial proteccién, entre los que se incluye a
los defensores de derechos humanos.

Sin duda, un aspecto central del Acuerdo de Escazi radica en el hecho que por primera vez un instrumento
regional incluye disposiciones vinculantes y especificas para la proteccién y promocién de personas, grupos
y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. En ese
sentido, el texto sefala que cada parte garantizara un entorno propicio para que los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Al respecto, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos promulgé, el 25 de abril del presente aro, el
“Protocolo para garantizar la proteccién de personas defensoras de derechos humanos” que se enmarca
dentro de las acciones estratégicas del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 disponiendo el
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fomento de mecanismos para garantizar el ejercicio seguro de la de la labor pacifica, retribuida y gratuita de
los defensores de derechos humanos en el territorio nacional.

Por tanto, el Acuerdo de Escazu tiene el importante mérito de incluir en su redaccion importantes aspectos
en materia de promocién y proteccion de estos derechos, muchos de |os cuales ya estan contemplados en
otros instrumentos internacionales y son parte del marco juridico interno; fomenta la creacion de
capacidades en los Estados partes, y brinda por primera vez disposiciones de caracter vinculante a aspectos
de prioritario interés como la proteccién de los defensores de derechos humanos en materia ambiental.

Todo ello coadyuvara, sin duda, a la solucién de un importante desafio en la regién, cual es la promocion y
proteccién de los derechos humanos relacionados con la adecuada gestion del ambiente.

Lima, 2 de maggio del 2019

Hubert Wieland Conroy

Embajador
Director de Derechos Humanos

C.C: GAB,DDH,DGM
RFPV

Este documento ha sido impreso por Omar Speedy Ortega Ortega, quien asume la responsabilidad sobre el
uso y destino de la informacién contenida. 07/05/19 05:13 PM
Anexos / f

Proveidos

Proveido de Hubert Wieland Conroy (02/05/2019 16:57:08)

Derivado a Ana Angélica Pefia Doig

Pendiente inicial.

Proveido de Anne Maeda lkehata (02/05/2019 17:02:00)

Derivado a Alexandra Fridel Tonsmann Foppiani

Proveido de Alexandra Fridel Tonsmann Foppiani (02/05/2019 17:13:38)
Derivado a Omar Speedy Ortega Ortega N
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Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacién contenida. 12/07/19 11:41 AM

MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES URGENTE

MEMORANDUM (DGT) N° DGT01016/2019

A . DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y GLOBALES

De : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Asunto : Declaracién sobre mecanismo de solucion de controversias del Acuerdo de Escazu
Referencia : DGM003812019

Considerando lo indicado en el punto (v) del suyo de la referencia, mediante el cual esa Direccion
General indica la pertinencia de someterse a la Corte Internacional de Justicia como mecanismo de solucion
de controversias conforme lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 19 del Acuerdo de Escazl y, en atencién
a las competencias conferidas a esta Direcciéon General en virtud del articulo 129°, literal i del ROF del MRE,
se tiene a bien sefalar que el texto de la declaracion que el Perd efectuaria al momento del deposito del
instrumento de ratificacion del mencionado instrumento internacional tendria el siguiente tenor:

“La Republica del Pert, en concordancia con el articulo 19, parrafo 2 del Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, declara que, en lo que respecta a las controversias que no se hayan resuelto conforme al
parrafo 1 del articulo 19, acepta considerar obligatorio el sometimiento de la controversia a la Corte
Internacional de Justicia en sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacion’.

Lima, 12 de julio del 2019

T
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R
Franca Lorella Deza Ferreccio

Embajadora
Directora General de Tratados

C.C: EPT,DGT,DMA,SAR
PGLD

Este documento ha sido impreso por Patricia Giuliana Linares Delgado, quien asume la responsabilidad
sobre el uso y destino de la informacién contenida. 12/07/19 11:41 AM
Anexos

Proveidos
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Proveido de Franca Lorella Deza Ferreccio (12/07/2019 11:37:43)
Derivado a Marco Vinicio Balarezo Lizarzaburu
Pendiente inicial.
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