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DICTAMEN DE NO APROBAClON Y REMIS16N AL
ARCHIVO DEL PROYECTO 3103/2022-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y EL DECRETO LEY 19990, SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, PARA INCORPORAR AL LUSTRADOR DE
CALZADO, RECONOCIDO POR LA LEY 27475,
MODIFICADA POR LA LEY ? 27957, AL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES Y SALUD

COIVIISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social

(CTSS) la siguiente iniciativa legisiativa:

Proyecto de Ley 3103/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario

Partido Nacional Peru Ljbre, a iniciativa del congresista Segundo Toribio

Montalvo Cubas, que propone modificar e! Articulo 3 de la Ley 26790, ley de

modernizacion de la seguridad socia! en salud y el Articulo 3 del Decreto-Ley

19990, Sistema Nacional de Pensiones de la -Seguridad Social, para

incorporar al lustrador de calzado, reconocido por [a Ley 27475, modificada

por la Ley 27957,al Sistema-Nadonal de Pensiones y Salud.

La iniciativa legislativa ingresa en el ejercicio de las facuEtades conferidas por el

articuEo 107 de ia Constitucion Politica dei Estado, en concordanda con el articulo

75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repubiica.

SITUACION PROCESAL
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El Proyecto de Ley 3103/2022-CR fue presentado ante e! area de tramite

documentario el 19 de setiembre de 2022, ingreso a !a CTS3 el 21 de setiembre

siguiente para su estudio y dictamen como unica comJslon dlctaminadora.

Al respecto, la Comisjon ha verificado que e! proyecto de ley cumpien con ios

requisitos establecidos en ios articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de ia

Repubiica, tales como son ia exposicion de motivos, los efectos de la vigencia de la

norma que se propone para el ordenamientojuridico, el analisis costo-beneficio y el

vfnculo con las politicas de Estado de! Acuerdo Naciona!. Asimismo, cuentan con la

firma dei portavoz del grupo pariamentario, asi como Eas firmas correspondientes de

los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decima setima sesion ordinaria

efectuada el 2 de abri! de 2024, acordo por IVIAYORIA la APROBACION del

dictamen que propone la no aprobadon y Temision al archivo del proyecto

3103/2022-CR con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor ios

congresistas Daviia Atanacio, Cortez Agusrre, Zeta Chunga, IVSorante Figari,

Ramirez Garcia, Acuna Peralta, Herrera Medina, Tudela Gutierrez, Bazan

Narro, Doroteo Carbajo, Coayla Juarez y Alva Rojas. Voto en contra la

congresista Aguero Gutierrez y en abstencion el congresista Quito Sarmiento.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El contenido de la propuesta legislativa se puede resumir de la siguiente manera:
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El proyecto de Ley 3103/2022-CR se compone de cuatro (4) articuios y dos

disposidones complementarias.

En el primer articulo, se senala que el objeto de la presente ley es modificar el

articuio 3 de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de !a Seguridad Sociai en Saiud,

ast como el articulo 3 del Decreto Ley 19990, Ley del Sistema Nacional de

Pensiones de la Seguridad Social, para otorgar al lustrador de calzado, reconocido

par la Ley ? 27475, Ley que Regula la Actividad de! Lustrabotas, modificada por !a

Ley ? 27957, los beneficios de salud y pensionarios.

El segundo articulo senaia !a finalid-ad, que es: a) Incorporar ai lustrador de calzado,

reconoddo par ia Ley ? 27475, Ley que Regula la Actividad dei Lustrabotas,

modificada por ia Ley ? 27957, a! Sistema Nacional de Pensiones creado par el

Decreto Ley ? 19990 y administrado por la Oficina Nacional Previsional (ONP). b)

!ncorporar al lustrador de calzado, reconocido por ia Ley N0 27475, Ley que Regula

la Actividad del Lustrabotas, modificada por la Ley ? 27957, al Regimen

Contributivo de !a Seguridad Social en Salud - Essalud. La incorporacion del

trabajador lustrador de calzado a los beneficios establecidos en los literales a) y b)

del presente articuio, esta condicionada a que se encuentre inscrito en el Sistema

de Formalizacion de Hogares, SISFOH, a cargo del IVIinisterio de Desarrollo e

inclusion Social.
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El articulo 3 modifica el articulo de la Ley 26790 Ley de Modernizacion de la

Seguridad Social en Salud incluyendo a !os trabajadores lustradores de calzado y

sus derechohabientes, reconocidos por la Ley 27475, Ley que Regula !a Actividad

del Lustrabotas, modificada par la Ley 27957 como asegurados de Essalud.

El cuarto articulo modifica el articulo 3 del Decreto Ley 19990, Ley del Sistema

Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, incluyendo a los trabajadores

lustradores de calzado, reconocidos par la Ley 27475, Ley que Regula la Actividad

del Lustrabotas, modiflcada por la Ley 27957, como asegurados a Essalud.

Finalmente, la norma propone dos disposiciones complementarias finales respecto

a la entrada en vigor de la norma y derogatoria de las normas que se opongan a la

mlsma.

III. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 26790, Ley de Modernizacion de ia Seguridad Social en Salud.

Ley 27475, Ley que Regula la Actividad del Lustrabotas

Ley 27957, ios beneficios de salud y pensionarios.

IV. ANALISiS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1.ANALIS1STECNICO
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Recapitulando la propuesta de ley objeto de estudio, !a Comision entiende la

finalidad del proyecto de ley de otorgar a los trabajadores lustradores de calzado y

sus derechohabientes, los mismos derechos que son otorgados a los trabajadores

afitiados actualmente a Essalud.

Al respecto, la CTSS revisa la Constitucion Politica del Peru que en su articulo 23,

ampara el derecho de los trabajadores a mejores condiciones de trabajo para el

progreso social y economico, Por lo que, respecto al espiritu de ta norma objeto de

estudio, ia Comision no encuentra mayores observaciones.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de q-ue no existina razon, desde el

prisma juridico, para que a cierto grupo de trabajadores de un sector especifico se

Ie pueda incluir en el sistema de aseguramiento en el que se encuentran otros

trabajadores.

La Comision tambien se refiere a la Constitucion Politica del Peru que senala en el

numeral 2 del articulo 2 que "Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante

la ley. Nadiedebeserdiscriminado par motive de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole"

Siguiendo con este fundamento, ei Tribunal Constitucional ha precisado que; "La



,^><*t"^

^.»f.
Comislon deTrabajo y Segurida^ Social

;;:;:. ^li^ii,,^:;:
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"

CONTGRESO
———^. te..
RBPUBUCA

DICTAMEN DE NO APROBAClON Y REMIS16N AL
ARCHIVO DEL PROYECTO 3103/2022-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y EL DECRETO LEY 19990, SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES DE LA SEGURiDAD
SOCIAL, PARA INCORPORAR AL LUSTRADOR DE
CALZADO, RECONOC1DO FOR LA LEY 27475,
MOD1FICADA POR LA LEY ? 27957, AL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES Y SALUD

jgualdad de oportunidades -en estricto, igualdad de trato- obliga a que la conducta

ya sea del Estacfo o los particulares, en reiacion a las actividades laborales, no

genere una diferenciacion no razonabie y, por ende, arbitraria. En ese sentido, la

discriminacion en materia labora! aparece cuando se afecta al trabajador en sus

caracteristicas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o

cuando se vuinera la clausula de no discriminacion prevista por la Constitucion".

En conclusion, la CTSS encuentra que la doctrina reconoce que, el derecho de los

trabajadores lustradores de calzado a acceder a) sistema de la Seguridad Social

tiene como su fundamento la "Justicia social", basada en el prindpio de igualdad.

Hechs la revision correspondiente, respecto a la validezjundica de la proposicicn

objeto de estudio, la CTSS se ha dado a la-tarea de investigar la existencia de

propuestas legislativas similares, esto con la finalidad de discernir su contenido y

apiicar una posible acumulacion.

En el proceso de investigadon, Ea CTSS ha encontracfo el proyecto de ley

3090/2023-CR que iieva por titulo: "Ley que modifica el articulo 3 de la Ley ? 26790,

Ley de modemizacion de la seguridad social en salud y el artfculo 3 del Decreto ley

? 19990, sistema nacionai de pensiones de la seguridad social, para incorporar a)

trabajador canillita, reconocido por la Ley ? 31344, al sistema nacional -de

pensiones y Essalud".
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Esta propuesta, si bien senala en su titulo a! "TRABAJADOR CANILLITA" como

necesario de inciuirlo en el sistema nacional de pensiones y de ESSALUD, dentro

de su contenido se refiere y desarrolia la inclusion de los TRA.BAJADORES

LUSTRADORES DE CALZADO al sistema nacional de pensiones y a Essaiud.

Para mejor cQmprension se presenta el siguiente cuadro comparativo de las

formulas legales:

Proyecto de Ley 3090/2022-CR Proyecto de Ley 3103/2022-CR

.J^<iC/^G2^%fti^t!t<!dri^ir,

PROYECTO OE LEy QUE MOOiFICA gL
ARTfCULO 3 DE LA LEY K* 26790. LEY
DE »ODERtifZAaOH DE LA
SESimiDAO $OCIAt SH SALU3 Y £L
AttTiCUlO 3 OEL DECRETO LEY H*
19S90, SiSTEMA HACfOHAL DE
PENSIONESDELASeGURlDADSOCiAL,
PARA INC08PORAR At L»J$THAO(?R
DE CALZADO, RECONOCIDO POH LA
LEY W ?WS, MODiRCAOA PCT; LA LEY
N" 27SST, AL SISTEWA HACtStiAL DE
PEH510NESYESSALUO.

Lu3 wngfesiste^ St !a RiK-iiMca que Eusuiben, miembms rid Siupo

Paftameniarsn P3rt;A; Macifti'Dii p«ti> Lfe'^; s inkia^ya de! Cwtyie^sis

REGUND9 TORlSiO MONTALVO CUBA5, ^Kicies-da ti dKecho a inidalmi
IsgtSteijira que ?s eonfere et srticuta 107'(teS9Cctsi;>ucj6!)P6>lilici><i<!iPu!u,

y.fflCOWWtianCT.tcmj(>lMicuios22°,i(ltiMC),S7,75y75dyo?:)!aRiCTio

(tel Cnng'fts'; (fe !a Rapilb!;ca. pift^nton el 6igu;wte Pfdyecto da Ley,

„•.„;;-„-».>

th :,if.,?B
fiT-C-trf"-^

PRQYECTO DE LEY OUE IH001RCA EL AfiTfeUtO 3 OE LA LE^ n- 26790,
LEY DE MODERKtZACH'm DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 8ALUO Y EL
ARtiCULO 3 DEL OECRETO LEY H* 19930, SlSTeMA HAC(OKAL »R
PEtjSMHES C6 LA SEeURi&AD SOCIAL, PARA INCORPORAR AL
TftABAJAOOR CMHLLFW, RECONOCIDO FOR LA LEr f4* 313U, AL
SISTEWA SACfOMALOE PEHSIONESY ESSALUO.

P>i.^?iieUyl)-.3.u^/.i0^.i • ^^.

^S^ Qii,^llfl

PROYECTO DE LEY-WE nSOOtRCA EL
ARTICULO 3-DE LA LeY W 267W, ter
&e MODetWiZAci6ti OE IA
SECURIDAO SOCIAt EN SAtUC Y EL
BfOiCULO i OEL DECftETO UEY Ht
1939D, StSTEMA ftACtOHAL BR
PENSHWeSDELASEGURIDADSOCSAL,
PARft INCORPORW AL LUSTOAOOR
DE CALZAOO, RECONOCtDO FOR LA
LEY N< i7475,-f,'iODlFfCADA POR U L.W
? 2T95T. W. ^STEMA HACtOHAL OE
PENSiONES f ESSALUO.

Los wng^alEiai de 'a Repubiim uuit EuscT.tWi, ra^mbws d^i Gnir-a

-^_"^tort[>PE;'Aio Naci3na> f>«"i Libffi, a iiiiciSBya sie! CG(igrasi;i.,
SeeVWO TORl&lO MONTALVO CU8AS. *jw:iendo ei 4aficfw a iwilKwii
i^Sis.lalrjfa que tes confide e; aritaito 107' «o -a ConsftiBitel Puii^ca liel'P<ru';

^y. en coniUKJanda con te. W.^m .;z'. miyto ci, 67, 75 y 76 da! Reofamenia

»f CwiQSWO tie (a fisptoiica, p?es^rtim si sigiiiwte P^er.'o da Ley-

P?.1?YECTO CIE tgY Que *^ODIFICA EL ARTi'CULO 3 D6t A LEY n'ZS7SO,
L6y,DEMODERNlzAC)6h OE LA SEGURIDAt) SO&IAi; ENS'AL'UD'y'EL'
ARr":UL0-.3 D£L OECRETO L£¥ N- 19990, S83TEMA NACIOMAl OR
PENaoN.es_ De LA SEG"R*OAO SOCIA1., PARA JWORPORAS At
LUST?A&oit DE CALZADO, RECONOCIOO POfi LA LEY if ;747'E'
S^^OLEY "' w AL S)STE"A i<~AaoNAL^

Como se puede apreciar en el cuadro, la similitud de las propuestas en su sumilia y

titulo no permite esgrimir una diferenda para el analisis.
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En ese sentido, de la lectura del contenido de ambas propuestas se ha podido

apreciar que la finalidad es la misma aunque e! proyecto de ley 3103 desarrolia

mayores elementos en la exposicion de motivos y, el proyecto de ley 3090 contiene

un error de redaccion en ei titulo.

En consecuenda, del analisis de !a CTSS, se concluye que, salvando el error en e!

titulo del proyecto de ley 3090 y rescatando ios alcances de ambas exposiciones de

motivos, se puede colegir que ei proyecto de ley 3090 amerita continuar su proceso

de dictamen correspondiente y archivar e! proyecto de ley 3103 para evitar

confusiones posteriores.

Adidona! a- ]o anterior, !a CTSS viene eiaborando el dictamen recaldo en los

proyectos de ley 344/2021-CR, 2826/2022-CR, 2851/2022-CR, 309Q/2022-CR,

3093/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-CR, 4743/2022-CR,

5086/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR,

5386/2022-CR, 5929/2023-CR, 6120/2023-PE, 6227/2023-CR, 6338/2023-CR,

6369/2023-CR, pore! que proponen la reforma del sistema previsionai peruano.

Este dictamen inciuye el proyecto de ley 3090/2022-CR ya que la incorporacion de

!os trabajadores lustradores de ca!zado implica una modificacion del sistema de

pensiones y par lo tanto del sistema de afiliacion a Essalud.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO
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LA CTSS considera que e! resultado de su analisis conduce a una propuesta al

archive por !o que no es el objetivo determinar la vaiidez o invaiidez de la propuesta

normativa de por los costos o beneficios que ongine. En consecuencia no considera

necesario reaiizar un anallsis costo/beneficio sobre el contenido de la propuesta

normativa objeto de estudio.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el

literal c) de! articulo 70 del-Reg!amento de! Congreso de ia Republica, recomienda

la NO APROBACiON del proyecto de ley 3103/2023-CR y su remision al archivo.
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[a de Comision.
..FIT1ado°igita'merTtlp^a, 2 abril del 2024
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