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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo v Seguridad Social

(CTSS) la siguiente iniciativa legislativa:

- Proyecto de Ley 3103/2022-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Partido Nacional Pert Libre, a iniciativa del congresista Segundc Toribio
Montalvo Cubas, que propone modificar el Articulo 3 de la Ley 26790, ley de
macdernizacion de la seguridad social ery salud y el Articulo 3 del Decreto_Ley
19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, para
incorporar al lustrador de calzado, reconocido por la Ley 27475, modificada
por la Ley 27957, al Sistema Nacional de Pensiones y Salud.

La iniciativa legislativa ingresa-en el ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estade, en concordancia con el articulo

75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

I. SITUACION PROCESAL



b

WAICA DEL
At e,

‘Comision de Trabajoy Segunidad Social

"Decenio de la |lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”

CONGRESO

REPUBLICA
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ARCHIVO DEL PROYECTO 3103/2022-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y EL DECRETO LEY 19990, SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, PARA INCORPORAR AL LUSTRADOR DE
CALZADO, RECONOCIDO POR LA LEY 27475,
MODIFICADA POR LA LEY N° 27957, AL SISTEMA
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El Proyecto de Ley 3103/2022-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 19 ge setiembre de 2022, ingresé a la CTSS el 21 de setiembre

siguiente para su estudio y dictamen ccmo Gnica comision dictaminadora.

Al respecto, la Comision ha verificado que el proyecto de ley cumplen con ios
requisitos establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congresc de la
Republica, tales como son la exposicion de motivos, los efectos de la vigencia de la
norma que se propone para el ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el
vinculo con las politicas de Estado de! Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la
firma del portavoz del grupo partamentario, asi como ias firmas correspondientes de

los demas congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su décima sétima sesién ordinaria
efectuada el 2 de abril de 2024, acordé por MAYORIA la APROBACION del
dictamen que propone la no aprobacion y rtemisién al archivo del proyecto
3103/2022-CR con dispensa del tramite de sancion del acta. Votaron a favor los
congresistas Dé&vila Atanacio, Cortez Aguirre, Zeta Chunga, Morante Figari,
Ramirez Garcia, Acuiia Peralta, Herrera Medina, Tudela Gutiérrez, Bazan
Narro, Doroieo Carbajo, Coayla Juarez y Alva Rojas. Votd en contra la

congresista Agiiero Gutiérrez y en abstencion el congresista Quito Sarmiento.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El contenido de |a propuesta legislativa se puede resumir de la siguiente manera:
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DICTAMEN DE NO APROBACION Y REMISION AL
ARCHIVO DEL PROYECTO 3103/2022-CR, QUE
MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y EL DECRETO LEY 19990, SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, PARA INCORPORAR AL LUSTRADOR DE
CALZADO, RECONOCIDO POR LA LEY 27475,
MODIFICADA POR LA LEY N° 27957, AL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES Y SALUD

El proyecto de Ley 3103/2022-CR se compone de cuatro (4) articulos y dos

disposiciones complementarias.

En el primer articulo, se sefiala que el objeto de la presente iey es modificar el
articulo 3 de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud,
asi como el articulo 3 del Decreto Ley 19990, Ley del Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social, para otorgar al lustrador de calzado, reconocido
por la Ley N° 27475, Ley que Regula la Actividad del Lustrabotas, modificada por la

Ley N° 27957, los beneficios de salud y pensionarios.

El segundo articulo sefiala ia finalidad, que es: a) Incorporar ai lustrador de calzado,
reconocido por la Ley N° 27475, Ley que Regula la Actividad del Lustrabotas,
modificada por la Ley N° 27957, al Sistema Nacional de Pensiones creado por el
Decreto Ley N° 19990 y administrado por la Oficina Nacional Previsicnal (ONP). b)
Incorporar al lustrador de calzado, reconocido por ia Ley N° 27475, Ley que Regula
la Actividad del Lustrabotas, modificada por la Ley N° 27957, al Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud - Essalud. La incorporacién del
trabajador lustrador de calzado a los beneficios establecidos en los literales a) y b)
del presente articulo, esta condicionada a que se encuentre inscrito en el Sistema
de Formalizacién de Hogares, SISFOH, a cargo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.
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El articulo 3 modifica el articulo de la Ley 26790 Ley de Modernizacion de la

Seguridad Social en Salud incluyendo a los trabajadores lustradores de calzado y

sus derechohabientes, reconccidos por la Ley 27475, Ley que Regula-la Actividad

del Lustrabotas, modificada por la Ley 27957 como asegurados de Essalud.

El cuarto articulo medifica el articulo 3 del Decreto Ley 19990, Ley del Sistema

Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, incluyendo a los trabajadores

lustradores de calzado, reconocidos por la Ley 27475, Ley que Regula la Actividad

del Lustrabotas, modificada por la Ley 27957, como asegurados a Essalud.

Finalmente, la norma propone dos dispasiciones complementarias finales respecto

a la entrada en vigor de la norma y derogatoria de las normas que se opongan a la

misma.

lll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Pert.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 26790, Ley de Modernizacion de ia Seguridad Social en Salud.

- Ley 27475, Ley que Regula la Actividad del Lustrabotas

- Ley 27957, los beneficios de salud y pensionarios.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1. ANALISIS TECNICO
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MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD Y EL DECRETO LEY 19990, SISTEMA
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Recapitulando la propuesta de ley objeto de estudio, la Comisién entiende la
finalidad del preyecto de ley de otorgar a los trabajadores lustradores de calzado y
sus derechohabientes, los mismos derechos que son otorgados a los trabajadores

afiliados actualmente a Essalud.

Al respecto, la CTSS revisa la Constitucion Politica del Peru que en su articulo 23,
ampara el derecho de los trabajadores a mejores condiciones de trabajo para el
progreso social y econdmico. Por lo que, respecto al espiritu de la norma objetoc de

estudio, ia Comisién no encuentra mayores observaciones.

En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no existiria razén, desde el
prisma juridico, para que a cierto grupo de trabajadores de un sector especifico se
le pueda incluir en el sistema de aseguramiento en el que se encuentran otros
trabajadores.

La Comisién también se refiere a ia Constituciéon Politica del Peru que sefala en el
numeral 2 del articulo 2 que “Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante
la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinién, condicion econémica o de cualquiera otra indole”

Siguiendo con este fundamento, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “La
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igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a que la conducta
ya sea del Estado o los particulares, en relaciéon a las actividades laborales, no
genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria. En ese sentido, la
discriminacion en materia laboral aparece cuandc se afecta al trabajador en sus
caracteristicas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o

cuando se vulnera la clausula de no discriminacion prevista por la Constitucion”.

En conclusién, la CTSS encuentra que la doctrina reconoce que, el derecho de los
trabajadores lustradores de calzado a acceder al sistema de la Seguridad Social

tiene como su fundamento la "justicia social", basada en el principio de igualdad.

Hecha la revisioén correspondiente, respecto a la validez juridica de la proposicién
objeto de estudio, la CTSS se ha dado a la tarea de investigar la existencia de
propuestas legislativas similares, esto con la finalidad de discernir su contenido y

aplicar una posible acumulacion.

En el proceso de investigacidn, la CTSS ha encontrado el proyecto de iey
3090/2023-CR que lleva por titulo: “Ley que modifica el articulo 3 de la Ley N° 26790,
Ley de modernizacién de la seguridad social en salud y el articulo 3 del Decreto ley
N° 19990, sistema nacional de pensiones de la seguridad social, para incorporar al
trabajador canillita, reconocido por la Ley N° 31344, al sistema nacional de
pensiones y Essalud”.
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Esta propuesta, si bien sefiala en su titulo al “TRABAJADOR CANILLITA” como
necesario de incluirlo en el sistema nacional de pensiones y de ESSALUD, dentro
de su contenido se refiere y desarrolla la inclusion de los TRABAJADORES
LUSTRADORES DE CALZADO al sistema nacional de pensiones y a Essaiud.

Para mejor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo de las

formulas legales:

Proyecto de Ley 3090/2022-CR Proyecto de Ley 3103/2022-CR
. ﬁurzﬂadetqlh.i&ﬁfjfg{:22‘_(_:Q ) o pn?mﬁem.wﬁj_g:‘3}2022— R

i NONTALVO CURAE SBGUNDO TOMBIO

= : g s 2 Py
BT B bartint et e b e Rt CoRgatin
“smiaa

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY N* 26790, LEY Rt e R OB H,
ARTIGULD ¥ A LR SUNALEY -ARTICULD 3 DE LA LEY N* 26790, LEY
it e A DE  MODERNIZACION DE LA
; NG Y.Th
L SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ¥ EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO LEY N* » ;
8 A ARYICULO 3 DEL DECRETO LEY N*
; EMA 19950, SISTEMA  NACIONAL D
PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PENSIONES DE L..A'SEGURIDADSD
PARA INCORPORAR AL LUSTRADOR PARA INCORPORAR AL Lusm:t;“'
DE CALZADO, RECONDCIDO POR LA S DE CALZADO, RECONOCIDD POR 22
| LEY N 27475, MODIFICADA POR LA LEY LEY NY 27475, MODIFICADA FOR LA LEY
N 27957, AL SISTEMA NACIONAL DE

B
e LT |

e m:!i‘imu‘a!:.fu

K® 279857, AL SISTEMA NACIONAL DE

PENSIONES ¥ ESSALUD. PENSIDNES Y ESSALUD
Los i de la Resiblica gue ben, mi dal Grupo Los di i Rendblios - dus ™ Gz o
Parlameniario Parlide Nacionsi Perd Libre, 2 inicialiva del Congrasista Parlameniario Parido. Nacional Pery Litve, & mdawa del C ‘f;sr?f
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, sjerciends e derecho a iniciativa SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, eferciend f derechio :-Emt “
l=gisiativa que les confiere el adiculo 107 da ia Censtitucion Politica del Penl; legislativa que les confiure e anticulo 197* de ta Constitucién Politica el Pe!:?

, y, &n concordancia con los anticulos 22°, inciso ©), 67, 78y 76 d&f Reglamento i ¥, i concordancia con fos onioulos 729 §
P -Zu\ Sty iy 5 X ' Reos 227 incien ©f. 67, 75 y 76 del Reglamento
;P!—_u. i 4=l Congrese da la Raplblica, presentan ef siguiente Proyecls de Ley: ( ¢ilel Congreso da fa Rapiitlica, presentan ¢l siguients Pm:;ef:'.n de Ley:

S f@' J
07

S PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE La LEY W° 26750, <57 PROYECTO DELEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3DELA LEY N® 26780,
LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ¥ EL LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ¥ EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO LEY N* 18990, SISTEMA NACIONAL DE ARTICULO 2 DEL DECRETO LEY N* 19980, SISTEMA NAGIONAL DE
PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PARA INCORPORAR AL PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PARA INCORPORAR AL
TRABAJADOR CANILLITA, RECONOCIDO POR LA LEY N* 31344, AL LUSTRADOR DE CALZADO, RECONOCIDO POR LA LEY N° 27475
SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES Y ESSALUD. . MODIFICADA POR LA LEY N* 27957, AL SISTEMA NACIONAL DE

PENSIONES ¥ ESSALUD.

Como se puede apreciar en el cuadro, la similitud de las propuestas en su sumilla y

titulo no permite esgrimir una diferencia para el analisis.
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En ese sentido, de la lectura del contenido de ambas propuestas se ha podido

apreciar que la finalidad es la misma aunque el proyecto de ley 3103 desarrolla

mayores elementos en la exposicién de motivos y, el proyecto de ley 3090 contiene

un error de redaccion en el titulo.

En consecuencia, del analisis de la CTSS, se concluye que, salvando el error en el

titulo del proyecto de ley 3090 y rescatando los alcances de ambas exposiciones de

motivos, se puede colegir que el proyecto de ley 3090 amerita continuar su proceso

de dictamen correspondiente vy

confusiones posteriores.

archivar el proyecto de ley 3103 para evitar

Adicional a lo anterior, la CTSS viene elaborando el dictamen recaido en los

proyectos de ley 344/2021-CR,

2826/2022-CR, 2851/2022-CR, 3090/2022-CR,

3093/2022-CR, 3436/2022-CR, 3717/2022-CR, 4055/2022-CR, 4743/2022-CR,
5086/2022-CR, 5150/2022-CR, 5242/2022-CR, 5246/2022-CR, 5377/2022-CR,
5386/2022-CR, 5929/2023-CR, 6120/2023-PE, 6227/2023-CR, 6338/2023-CR,

6369/2023-CR, por el que proponen la reforma del sistema previsional peruano.

Este dictamen incluye el proyecto de ley 3090/2022-CR ya que la incorporacion de

los trabajadores lustradores de calzado implica una modificacién del sistema de

pensiones y por lo tanto del sistema de afiliacién a Essalud.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
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LA CTSS considera que el resultado de su andlisis conduce a una propuesta al

archivo por lo que no es el objetivo determinar la validez o invalidez de la propuesta

normativa de por los costos o beneficios que origine. En consecuencia no considera

necesario realizai un analisis costo/beneficio sobre el contenido de la propuesta

normativa objeto de estudio.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el

literal c) del articulo 70 del-Reglamento del

Congreso de la Republica, recomienda

la NO APROBACION del proyecto de ley 3103/2023-CR y su remision al archivo.

Sala de Comision.
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