
^ic:* Ws.

A^J» pllr-(;-°

Comision de Trabajoy Segiiridad Social

'N.^)c nt.' lit I '• r'i;Pt,.['L ".'A

<^',i''.- O-.C.ifn^"^^;

R t_-_

/f

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
^^?.y ^IIiJ^?A?_ "^no ^el Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de ia

conmemoradon de las heroicas batallas de Junm y Ayacucho"

DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL PROYECTO
842/2021-CR QUE PROPONE REGULAR LAS EMPRESAS
ADMINISTRADORAS DE 1NTERMEDIACION DEL SERVICIO
PRIVADO DE TRANSPORTE ESPECIAL A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS
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Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sehor presidente:

Ha side remitido para dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social
ef proyecto de ley 842/2021-CR, presentado a iniciativa del congresista Jose
Elias Avalos, por el que propone regular las empresas administradoras de
intermediacion del servicio privado de transporte especial a traves de
plataformas tecnoiogicas-Taxi por aplicativo y crea el registro nacional.

SITUACION PROCESAL

El proyecto 842/2021-CR fue presentado ante el Area de Tramite Documentario
el 25 de noviembre de 2021. Ingreso a la Comision de Trabajo y Seguridad Social
(CTSS) como segunda comision dictaminadora, y a !a Comision de Transportes
y Comunicaciones como primera, el 29 de noviembre de 2021 para su estucfio y
dictamen.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decima sexta sesion ordinaria
efectuada el 26 de marzo de 2024, acordo por MAYORIA ta APROBACiON de!
dictamen de inhibicion recaido en el proyecto 842/2021-CR, con dispensa del
tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas Davlla Atanacio,
Cortez Aguirre, Zeta Chunga, EVIorante Figari, Ram'rez Garcia, Aguero
Gutierrez, Acuna Peralta, Quito Sarmiento, Herrera Medina, Tudela
Gutierrez, Bazan Narro, Coayla Juarez y AIva Rojas. voto en abstencion el
congresista Doroteo Carbajo.

CONTEN!DO DE LA PROPUESTA

El proyecto 842/2021-CR contiene 11 articulos y tres disposiciones
complementarias y finales. El articulo primero y segundo regulan el objeto y
ambito de aplicacion, y la definicion de empresas de intermediacion de servicio
privado de transporte especial a fraves de plataformas tecnoiogicas — taxi por
aplicativo. El articulo tercero regula la creacion del Registro de empresas
administrado ras de intermediacion del servicio privado de transporte especial a
traves de plataformas tecnotogicas — taxi por aplicativo. El artfculo cuarto trata
sobre la obligacion de informar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
Los articulos quinto y sexto regulan la fiscaiizacion y responsabilidad de las
referidas empresas. El artlculo septimo la informacion minima de ta plataforma
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tecnologica o apps. El articulo octavo los requisitos de admision de los nuevos
prestadores de servEcios. Et articulo noveno el control y sanciones a cargo del
Institute Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual. Los articulos 10 y 11 sobre el rol sancionador del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la tipificacion de ias infracciones
y sanciones. Finalmente, las disposiciones complementarias y finales se refieren
a ios plazos de reglamentacion, creacion del registro e inscripcion.

MARCO NORMATiVO

Ley 27181, Ley general de transporte y transito terrestre.
Ley 29381, Ley de organizacion y funciones de! Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empieo
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
Ley 29370, Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.
RegSamento del Congreso de ia Republica, artfculo 34 y 77.
Decreto supreme 058-2003-MTC, Aprueban el Reglamento Nacionai de
Vehfculos.
Decreto supreme 017-20Q9-iyiTC. Aprueban el Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte.

IV. ANALISIS

De conformidad con el articulo 34 dei Regiamento del Congreso de la Republica,
las comisiones son grupos de trabajo especiaiizados de congresistas, a quienes
les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conodmiento, de acuerdo con
su especialidad o materia.

La especialidad de la CTSS se circunscribe a un conjunto de tematicas bastante
reconocibles como son: los derechos fundamentales en al ambito laborai,
materias socio-laborales y reiaciones de trabajo, la seguridad y salud en el

trabajo, las acciones de inspecdon del trabajo, la promocion del empteo y el
autoempleo, la intermediacion y reconversion laboral, la fonnacion profesional y
capacitacion para el trabajo, ia normalizacion y certificacion de competencias, la
informacion iaboral y del mercado de trabajo, la busqueda del diatogo social y
concertacion iaboral, y, por supuesto, la seguridad social y pensiones.
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Dicho esto, surge fa pregunta: <;,el proyecto 842/2021-CR se propone incidir en
alguna de estas materias? Una revision exhaustiva de su formula legal arroja
que los conceptos clave del ambito iaboral como "trabajo", "derechos !aborales",
"sindicatos", "salario", "seguridad social", entre otros, no aparecen en ningun
momento. Los topicos en ios que la propuesta legislativa incide se afincan en
aspectos reiacionados con el mundo del transporte: "servido privado de
transporte especiai", "taxi por aplicativo", "usuarios", "pasajeros", etc.

Por ejemplo, cuando en su primer articuio se define el objeto y ambito de
aplicacion de la propuesia legislativa, se advierte que su orientacion se dirige
hacia asuntos relacionados con los servicios de transporte: "...regular a las
empresas administradoras de intermediacion det servicio privado de transporte
especial a traves de plataformas tecnologicas -taxi por aplicativo- e instaurar un
registro nacionai de las referidas empresas, con el proposito de garantizar los
derechos y seguridad de los usuarios; asi como promover la mejora y calidad del
servicio."

En consonancia con io anterior, ei sector que tiene centralidad en el texto legal
es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y apenas hay una mencion al
Ministerio de Trabajo, pero solo como ente en e! cuai se registraran las empresas
administradoras de servicio privado de transporte especial, registro que tambien
Ie corresponde a! Ministerio de Transportes. De esta forma, se evidencia que la
materia del proyecto de ley se situa en el ambito de! transporte y no en el sector
iaboral.

De otro iacfo, vale decir que ya se han registrado diversos casos donde los
decretos de proyectos han sido dirigidos a comisiones que no teman la
especialidad en la tematica del proyecto-que se les remite. A esto se suma que
el articulo 77 parrafo segundo del Regiamento de! Congreso de ia Republica
dispone que, en la remision de ias proposiciones a comisiones, se aplica el
criterio de especiaiizacion. El incorrecto envso de proyectos a comisiones con la
especializacion indebida ha generado dictamenes de inhibicson asi como
pedidos de congresistas y presidentes de comision al Consejo Directivo, quienes
solicitan se decrete tal o cual proyecto a la comision adecuada, tratando de
rectificar !as derivaciones realizadas.

Asi entonces, de acuerdo a lo expuesto, la CTSS, de conformidad con el iiteral
c) dei articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, concluye que no
tiene competencia en la materia de la proposicion.

V. CONCLUSION
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Par lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con
el literal c) del articulo 70 del Regiamento del Congreso de la Republica,
recomienda !a INHIBICiON respecto al proyecto de ley 842/2021-CR cuyo
objeto principal esta directamente relacionado con la Comision de Transpori:es y
Comunicaciones.

Salvo mejor parecer,

Dese cuenta.

Sala de Comision

Lima, 26 de marzo de 2024.
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