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Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de ia Comision de Trabajo y Seguridad Social el
Proyecto de Ley 5732/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Victor Seferino Flores Ruiz, por el que propone
definir el dafio punitivo en e! ambito laboral y modifica el articulo 38 del texto tinico
ordenado del decreto legislativo 728 ley de productividad y competitividad laboral
aprobado mediante decreto supremo 003-97-TR, afiadiendo el pago del dafio
punitivo por despido incausado y fraudulento.

I.SITUACION PROCESAL

E! Proyecto de Ley 5732/2023-CR fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 17 de agosto del 2023 e ingresé a la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 21 de agosto del mismo afio, siendo la primera
Comisién dictaminadora, la comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y la de Trabajo y Seguridad Social segunda comisién dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el proyecto
de ley cumple con los requisitos establecidos en los articulos 75° y 76° de
Reglamento del Congreso de la Republica, tales como la exposicién de motivos, los
efectos de la vigencia de la nerma que se propone para el ordenamiento juridics, el
analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asi
como de las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su décima sétima sesién ordinaria
efectuada el 2 de abril de 2024, acordé por UNANIMIDAD |la APROBACION del
dictamen recaido en el proyecto 5732/2023-CR con dispensa del tramite de sancién
del acta. Votaron a favor los congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Zeta
Chunga, Morante Figari, Ramirez Garcia, Agiiero Gutiérrez, Acufia Peralta,
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Quito Sarmiento, Herrera Medina, Bazan Narro, Doroteo Carbajo, Coayla
Juarez y Alva Rojas.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de-Ley 5732/2023-CR se compone de tres articulos y una disposicién
complementaria.

En el articulo primero sefiala que la ley tiene por objeto modificar el articuio 38 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR, con la
finalidad de definir e introducir en nuestra legislacion laboral el concepto de dafio
punitive para el fortalecimiento de los derechos laborales en nuestra nacién. En el
articulo segundo propone la maodificacion al articulo 38° de la norma citada en el
primer articulo en los términos siguientes: "Articulo 38-A. Pago por dafios punitivos
en casos de despido incausado y fraudulento. Cuando el Juez decida a favor del
trabajador, su reposicion, ademas del pago de indemnizacion por dafios y perjuicios
en caso de despido incausado y fraudulento, ordenara también el pago de daiios
punitivos. El monto maximo por dafios punitivos sera equivalente al monto que
hubiera correspondido al trabajador apocitar al sistema privado de pensiones;
sistema nacional de pensiones o cualquier ofro régimen previsional que
corresponda, desde su cese hasta su reposicion”.

En el articulo tercero propone la vigencia de la iey.

. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacion Nacional
- Constitucién Politica del Pert.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Cddigo Civil
- Decreto Legislativo N° 728, Ley de Competitividad y Productividad Laboral
IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas
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Entidad Documento : Fecha
Ministerio de Trabajo y Promocidon del|OFICIO-N°020-2023-2024- 13/09/23
Empleo CTSS CR
Poder Judicial OFICIO-N°027-2023-2024- 13/09/23
CTSS_CR

Centro Unitario de Trabajadores del |OFICIO-028-2023-2024-CTSS_CR|13/09/23
Peru

Central Auténoma de Trabajadores |OFICIO-029-2023-2024-CTSS_CR|13/09/2
del Peru

Confederacién General de OFICIO-030-2023-2024-CTSS_CR|13/09/23
Trabajadores del Peru

Opiniones recibidas

; Entidad.. | . - Documento i Fecha
Sociedad Nacional de CARTA-40-2023-SNI-04-09-2023 10/10/23
Industrias

Respecto a la opinidn de la Sociedad Nacional de Industrias, esta entidad ha
sefialado que:

No esta de acuerdo con la iniciativa legislativa, sefialando que “...no cumple con
fos objetivos propuestos, toda vez que, nuestro ordenamiento juridico ya regula una
indemnizacion legal, asi como; multas adminisirativas impuestas por la autoridad
inspectiva de trabajo, en razon a ello, se estaria generando una sobre regulacion,
haciendo referencia que los "dafios punitivos" se definen como una suma de dinero
que debe desembolsar el responsable de un dafio, pero no en calidad de
indemnizacion de dafios y perjuicios, pues st finalidad no es compensar a la victima
sino mas bien "castigar una conducta”.

Asimismo, sefiala que, de acuerdo a la doctrina, ante un dario (sea patrimonial o
extrapatrimonial) se genera la obligacion de resarcirlo, a través de una
indemnizacion, la misma que tiene naturaleza compensatoria no punitiva.
Tratandose de ingjecucion de obligaciones, como lo seria el caso de un despido o
la ocurrencia de un accidente de frabajo o enfermedad profesional, se debe resarcir
de manera integral a la victima tanto por dafios patrimoniales como
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extrapatrimoniales. Dicha compensacion corresponde a los dafios ocasionados y
probados por la victima, con el fin de resarcir el malestar causado como
consecuencia del dafio producido.

La posicion mas coherente con la obligacién de reparar los dafios que se ocasionen
es considerar que la indemnizacion por dafios ejerce una funcién primordialmente
compensaloria de la victima, y que en forma accesoria sanciona al agresor y
disuade a la colectividad de incurrir en tales practicas.

La Sociedad Nacional de industrias concluye que, si nuestro ordenamiento juridico
no contempla al dafio como castigo, resulta equivocado incorporar una categoria
punitiva o sancionadora del agente agresor. Ello es incompatible con nuestra
tradicion juridica. Asimismo, se debe sefialar que, con la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 728 (Ley de Productividad y Competitividad Laboral - LCPL),
contando ademas con el respaldo constitucional en el articulo 27 de la Carta Magna,
el sistema de proteccion contra el despido arbitrario contemplado en el
ordenamiento laboral peruano pasa a privilegiar al pago de una suma dineraria
como reparacion ante un despido arbitrario frente a la readmision en el empleo.

En esa iinea, el modelo de proteccion contra el despido previsto en la Ley de
Prodiuctividad y Competitividad Laboral (LPCL) no resulta contraria a nuestra
Constitucion pese a admitir al despido incausado, pues lo sanciona con una
indemnizacion. De lesionarse algun derecho constitucichal. como la libertad
sindical, o la igualdad, de acuerdo a las causales taxativas establecidas en el
articulo 29° de la LPCL, el trabajador podra demandarla nulidad de su despido. En
tal sentido, la indemnizacion por dafic punitivo configura una teoria importada del
derecho anglosajon, que nc-se condice con nuestra tradicion juridica, y que ademas
aporta un beneficio arbitrario a los trabajadores”.

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Analisis técnico — Constitucional
El anexo de la ley que define el dafio punitivo en el &mbito laboral y modifica el
articulo 38 del Texto Unico Ordenado por el Decreto Legislativo 728 Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, afiade el pago de dafio punitivo por despido
incausado y fraudulento. Esto implica que, en caso de que un trabajador sea
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despedido sin motivo justificado o de forma engafiosa por parte del empleador, este
Ultimo debera pagar una suma adicional a la indemnizacién correspondiente al
trabajador.

Indudablemente, este cambio en la legislacion tiene implicaciones tanto técnicas
como constitucionales. Técnicamente, implica la introduccién de un nuevo
concepto, el dafio punitivo, en el ambito laboral. Esto implica que el empleador
debera pagar una suma adicional al trabajador, no solo como compensacion por los
perjuicios causados, sino también como castigo por su conducta incausada o
fraudulenta. Este concepto de dafio punitivo se ha introducido en otros ambitos del
derecho, como el derecho civil o el derecho del consumidor, pero su aplicaciéon en
el ambito laboral es novedosa.

Desde el punto de vista constitucional, este cambio en la ley también plantea
algunas cuestiones. Por un lado, ei articulo 38 del T.U.O. 728 establece que el
trabajador tiene derecho a ser indemnizado por despido incausado o fraudulento.
Esta modificacion amplia ese derecho al incluir el pago de dafio punitivo. Sin
embargo, podria generar controversias en cuanto a la interpretacion de este
concepto y su compatibilidad con otros derechos laborales, como el principic de
proporcionalidad en las sanciones labcrales.

Otro aspecto constitucional relevante es el principio de legalidad, es el que
establece que nadie puede ser sancionado sino en virtud de una ley preexistente
que asi lo establezca. En este sentido, es importante asegurarse de que esta
modificacion legislativa cumpla con ese principio y que el empleador tenga claridad
sobre las conductas que pueden ser consideradas como despido incausado o
fraudulente y que pueden dar lugar al page de dafio punitivo.

Sobre el despido, el estado ampara los derechos del trabajador, tal como sefiala en
la Constitucién politica del Peru articulo 23 numeral 3 que sefala: “Ninguna relacién
laboral puede limitar el gjercicio de los derechos constitucionales ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador”. Asimismo, el articulo 27° sefiala que, “la ley
oforga al frabajador adecuada proteccién contra el despido arbitrario”.

Siguiendo esta misma linea, dentro de nuestro ordenamiento juridico, se ha
determinado que aquel que cause un dafio, tendra que indemnizar a la victima de
manera pecuniaria a consecuencia del hecho cometido, tal como lo sefala el
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articulo 1321 del codigo civil “Queda sujeto a la indemnizacién de dafios y perjuicios
quien no ejecuta sus obligacicnes por dolo, culpa inexcusable o culpa leve”.

Bajo estos antecedentes, empecemos a definir qué es el dafio punitivo:

Los dafios punitivos, tienen su origen en el derecho angiosajon o Common Law, que
lo define como el monto dineraric que debera ser desembolsado por aquel a quien
se le atribuye la responsabilidad, |la finalidad es la de sancionar la conducta
infractora.

Son varios los autores que han definido este tipo de dafio, entre los que se
encuentran, Carrascosa Gonzalez (2013), que indica que es aquel que no
necesariamente se ajusta al dafio efectivamente ocasionado, sino que pueden
consistir en sumas elevadas que sobrepasen la cuantia indemnizatoria. Si bien no
se encuentran regulados dentro de nuestra normativa, es una figura juridica que
tiene la finalidad otorgar indemnizaciones pecuniarias preventivas, disuasorias y
punitivas, especiaimente por hechos ilicitos, es decir, por acciones u omisiones
fuertemente condenadas por la sociedad:

La Corte Suprema en el V y VI Pleno Jurisdiccional Supremo en materia de Laboral
y Previsional del 2017, ha reconocido la posibilidad de que el juez laborai pueda
imponer “dafios punitivos” al empleador en los supuestos de despido arbitrario que
involucra dos supuestos: el despido incausado y-e! despido fraudulento.

Asimismo, se planteé respecto a ia admision de la condena al empleador del pago
de los denominades dafos punitivos a favor del trabajador demandante. Se
precisé sobre la definicion de los dafios punitivos, de la siguiente manera “tienen
como proposito castigar a quien produce un dafio y disuadir tanto al causante del
perjuicio como a otfros posibles infraciores de repetir la misma accién dafiina”. Del
mismo modo, se precisé que el trabajador que sufre un despido incausado o
fraudulento tiene derecho al pago de una indemnizacién por dafios y perjuicios.
Esta indemnizacién puede abarcar dafio emergente, lucro cesante y dafio moral.

En este sentido, es preciso plantear el concepto de los tipos de despido: El despido
incausado se suscita cuando se despide al trabajador de manera verbal o mediante
comunicacion escrita, sin expresarle una causa legal para la terminacion del
contrato de trabajo. El despido fraudulento cuando se despide al trabajador, por
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ejemplo, cuando se imputan hechos notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios;
o cuando se le atribuye una falta laboral no prevista en la ley; o cuando el empleador
incurre en la fabricacion de supuestas pruebas. Podra haber fraude aun cuando en
lo formai se haya cumplido con la imputacién de una causa legal de-despido y se
haya seguido el trdmite interno de despido.

En ambos casos de despido incausado y despido fraudulento, el trabajador tiene
derecho a demandar ia reposicion en el empleo, ademas podra acumular
simultdneamente e! pago de la indemnizacién de los dafios y perjuicios sufridos, las
que incluyen el dafio emergente, lucro cesante y el dafio moral. La indemnizacion
de dafios y perjuicios sustituye cualquier pretensién por remuneraciones
devengadas. El juez valorara los medios probatorios para determinar la existencia
del dafio, la relacién de causalidad con el despido, el factor subjetivo de atribucién
de responsabiiidad, y el calculo de la suma indemnizatoria, segun el petitorio y los
hechos; asimismo, en caso se le reconozca al trabajador un monto indemnizatorio
por dafios y perjuicios, el juez de oficio ordenara pagar una suma por dafios
punitivos, la misma cuyo monto maximo sera equivalente al monto que hubiera
correspondido al trabajador aportar al sistema privado de pensiones, sistema
nacional de pensiones o cualquier otro régimen previsional que corresponda.”

En este sentide, surge la alternativa que pretende abordar el proyecto de ley objeto
de estudio, que busca la protecciéon de un colectivo de trabajadores, que fueron
desvinculados, y cuyos despidos han sido determinados ceme incausados vy
fraudulentos, y que iuego de un largo proceso judicial, han sido reincorporados pero
a su vez deberan ser indemnizados por los dafios causados, entre los que se
pretende incorporar el dafio punitive muy aparte del lucro cesante, dafio emergente
y dafio moral que estaria cubriendo el vacic legal que dejaba a criterio del juez para
su aplicacion pecuniaria, y ser especificos en la normativa tal como lo plantea el
presenie proyecto de ley que modifica al articulo 38 de ia siguiente manera:

"Articulo 38-A. Pago por dafios punitivos en casos de despido
incausado y fraudulento. Cuando el Juez decida a favor del trabajador,
su reposicion, ademas del pago de indemnizaciéon por dafios y
perjuicios en caso de despido incausado y fraudulento, ordenara
también el pago de dafios punitivos. EI monfo méximo por dafios
punitivos sera equivalente al monto que hubiera correspondido al
trabajador aportar al sistema privado de pensiones; sistema nacional
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de pensiones o cualquier otro régimen previsional que corresponda,
desde su cese hasta su reposicion”.

En tal sentido, cabe sefialar que el Decreto Legislativo 728, Ley de Competitividad
y Productividad Laboral, contempla el despido arbitrario y nulo. El primero hace
referencia a aquel en donde no se expresa causa o la misma no puede probarse en
juicio. Por ofra parte, el despido nulo hace referencia a cuando existe expresa
vulneracién de los derechos fundamentales que se encuentran taxativamente
sefialados en la normativa laboral y por ejemplo estan referidos a la afiliacién a un
sindicato, no discriminacién por ninguna causa, tratamiento de mujeres
embarazadas y lactantes. Sin embargo, la jurisprudencia ha estipulado a través de
sentencias del Tribunal Constitucional, el despido incausado y fraudulento. Estas
nuevas tipologias se considerd que violentaban derechos constitucionales.

El segundo parrafo del articulo 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Decreto Supremo 003-97-TR, establece que frente a un despido arbitrario
corresponde una indemnizacion como tnica reparacion. No prevée la posibilidad
de reincorporacion. El denominado despido ad nutum impone solo una tutela
indemnizatoria. Dicha disposicién es incompatible con la Constitucién, a juicio de
este Tribunal, por las siguientes razones: £l articulo 34° segundo pérrafo, es
incompatible con el derecho a! trabajo porque vacia de contenido este derecho
constitucional.

En octubre de 2020 se realiz6 el Il Pleno Jurisdiccional Distrital en materia laboraly
procesal laboral de Lima, en la que adoptaron criterios respecto a la validez del dafio
punitivo dentro del proceso laboral, sefialando que en suma, si bien el Pleno
Jurisdiccional Laboral ha impulsado la viabilidad de los dafics punitivos, se requiere
aun que estén expresamente regulados en nuestro ordenamiento juridico, a fin de
que cuando los jueces laborales pretendan sentenciar, no puedan ser cuestionados
por vulnerar la ley y la Constitucion, tal como se recalcé en el Il Pleno Jurisdiccional
Distrital de Lima, en tal sentido, la propuesta de Ley 5732/2023-CR que se propone
modificar el articulo 38 seria la idonea.

Asimismo, se establece que la figura de los dafios punitivos que en los casos de
despido incausado y despido fraudulento, el trabajador tiene derecho a demandar
la reposicion en el empleo, ademas podra acumular simultaneamente el pago de la
indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos, las que incluyen el dafio
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emergente, lucro cesante y el dafio moral. La indemnizacion de dafios y perjuicios
sustituye cualquier pretensién por remuneraciones devengadas. El juez valorara los
medios probatorios para determinar la existencia del dafo, la relacion de causalidad
con el despido, el factor subjetivo de atribucion de responsabilidad, y el calculo de
la suma indemnizatoria, segun el petitorio y los hechos; asimismo, en caso se le
reconozca al trabajador un monto indemnizatorio por dafios y perjuicios, el juez de
oficio ordenara pagar una suma por dafos punitivos, la misma cuyo monto maximo
sera equivalente al monto que hubiera correspondido al trabajador aportar al
sistema privado de pensiones, sistema nacional de pensiones o cualquier otro
régimen previsional que corresponda.

El articulo 40° de la ley de productividad y competitividad laboral (LPCL), dispone
que al declararse fundada la demanda de nulidad de despido: el juez ordenara el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se produjo,
con deduccion de los periodos de inactividad procesal no imputables a las partes.
Asimismo, ordenara los depoésitos correspondientes a la compensacién por tiempo
de servicios y, de ser el caso, con sus intereses.

Es importante sefialar que a través de la reposicion del trabajador a su puesto de
trabajo, en los casos de despidos incausados o frauduientes, se restablece
automaticamente el vinculo laboral como si éste nunca se hubiere interrumpido,
pues el acto lesivo.sobre el cual ha caido pronunciamiento es el acto mismo del
despido, no se crea derecho nuevo alguno en favor del trabajador; en consecuencia,
juridicamente el tiempo transcurrido durante el despido debe ser idéntico al
transcurrido antes de él, toda vez que lo contrario significaria vaciar de contenido a
la eficacia restitutoria, motivo por el cual la proteccion al derecho constitucional
antes sefialado debe efectuarse en toda su extensién, comprendiéndose dentro de
él al abono de las remuneraciones devengadas, ya que la parte empleadora, en
meérito a acto propio declarado judicialmente inconstitucional, no puede verse
favorecida con el no pago de ellas, toda vez que ello conllevaria a que siga
manteniendo esa actitud, que, ademas, tiene un efecto negativo frente a todos los
otros empleadores del pais.

Por otro lado, analicemos la frecuencia de casos de despidos que podrian ser objeto
de una ley que incluya el dafio punitivo dentro de la legislacion laboral. Como
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informacion estadistica tenemos que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral =SUNAFIL ha sido solicitada en 49 mil 322 ocasiones, a raiz de denuncias
laborales el 2021,

Sobre estas denuncias tenemos que un poco mas de 29 mil denuncias se hicieron
sobre incumplimientos del pago de remuneraciones, siendo la primera causa de
denuncias ante SUNAFIL. En segundo Iugar, tenemos las denuncias por
incumplimiento de pago de liguidacién y pago de beneficios sociales con un poco
mas de 21 mil denuncias. Es en tercer lugar que tenemos al despido arbitrario como
causa de denuncia ante SUNAFIL, con un poco menos de 17 mil 500 denuncias.

Ahora, se hace evidente la pregunta: ¢La cifra de 17 mil denuncias por despido
arbitrario es relevante en el ambito internacional?

Para responder a esta pregunta pcdemos recurrir a la estadistica internacional:
Segln el reporte del {NDICE GLOBAL DE LOS DERECHOS 2020 de Ia
Confederacion Sindical internacional, que expone a los peores paises del mundo
para los trabajadores y ias trabajadoras, coloca al Feiti en unc de sus cuadres, en
la categoria 4 de paises con violaciones sistematicas de derechos laboraies. El
cuadro se puede apreciar a continuacion.

I SUNAFIL 2021
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Categoiie &

Violaciones sistematicas de los derechos

i Angola Kenya « |Sierraleona s
{Benin { Libane « }Srilanka .
{ Bolivia [ Macedonia def Norte « iTanzania “
! Bosnia Herzegovina f Malasia « | Trinidad y Tobago .
! Botswana I Mal » iTunez .
{ Camerdn ! Mauritania « luganda .
{ Chad i Masxico .+ {Venezuela x
| Chile i Myanmar » | Vietnam x
| Congo Rep. Dem. deli I Nigeria « §Zambia .
| Cote dlvoire [ Omén .
| Djibouti ! Panama .
{ Estados Unidos [ Pard ¥
| Etiopia [ Qater .
| Fi [ Rumania ¥
| Haiti { Senregal .
i Jordania i Serpia %

Fuente: [NDICE GLOBAL DE LOS DERECHOS 2020 de la Confederacién Sindical internacional

Entones se puede colegir que, existe evidencia estadistica demuestra que el Peru
no es un pais que respete de manera recurrente los derechos labores y que, por el
contrario, se volveria necesaric hacer mas fuertes las medidas punitivas a las
empresas que vulneran estos derechos.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oporiunidad de la propuesta
legislativa

La propuesta legisiativa busca establecer el pago de dafio punitivo por despido
incausado y fraudulento en el ambito laboral, modificando el articulo 38 del Decreto
Legislativo 728. En tal sentido, para evaluar la necesidad, viabilidad y oportunidad
de esta propuesta, es necesario considerar varios aspectos.

En primer lugar, la omisién plantea que existe la necesidad de incluir el pago de
dafio punitivo por despido incausado y fraudulento en el marco legal laboral. El
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despido injustificado o sin causa justa por parte del empleador es una situacién que
puede generar importantes perjuicios econdémicos y emocionales para el trabajador.
El establecimiento de un mecanismo que sancione y compense adecuadamente
estos despidos podria ser justificado en términos de proteccién a los derechos
laborales y equidad en las relaciones laborales.

En cuanto a la viabilidad de la propuesta, la Comisién determina que es factible
implementar un sistema de pago de dafic punitivo por despido incausado y
fraudulento en términos juridicos y practicos. Es necesario considerar que existen
precedentes legales y jurisprudencia que respalden esta medida, asi como
evaluaciones de como podria ser implementado y controlado en la practica.
Asimismo, se ha cosiderado los potenciales costos economicos y administrativos
que la propuesta implicaria tanto para los empleadores como para el sistema de
justicia laboral.

Por ultimo, es importante sefialar la oportunidad de la propuesta en términos
politicos y sociales. La inclusién de un pago de dafio punitivo por despido incausado
y fraudulento puede ser visto como una medida de proteccién a los dereches
laborales y podria tener un impacto positivo en la percepcion de justicia en las
relaciones laborales. Tambien es necesario censiderar que existe consenso social
y politico sobre la necesidad de esta medida, asi como si hay otros aspectos
relacionados con el ambito laboral que requieren una atencién prioritaria.

Esto significa que, ademas de las indemnizaciones establecidas por ley para estos
casos, el trabajador podra solicitar ei pago de una suma adicional como una forma
de sancionar al empleador por su conducta irregular.

Es importante mencionar que el monto del dafio punitivo sera determinado por el
juez o fribunal competente, y se basara en la gravedad del despido y las
circunstancias del caso. Asimismo, esta medida tiene como objetivo disuadir a los
empleadores de incurrir en practicas de despido sin causa o frauduientas,
promoviendo asi una mayor responsabilidad y respeto hacia los derechos laborales
de los frabajadores.

Por cosiguiente, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta legislativa de establecer el pago de dafio punitivo por despido incausado
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y fraudulento en el ambito laboral se considera dentro de los aspectos Iegales,
practicos, econémicos y politicos.

5.3. Analisis de! marco normativo y efecte de la vigencia de la norma

La ley que define el dafio punitivo en el ambito laboral y modifica el articulo 38 del
texto Unico ordenado por el Decreto Legislativo 728 Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, busca agregar el pago de dafc punitivo por despido
incausado y fraudulento. '

El marco normativo previo establecia que en caso de despido arbitrario, el
trabajador tenia derecho al pago de indemnizacién por despido injustificado. Sin
embargo, no existia una disposicion especifica que estableciera la posibilidad de
otorgar un pago adicional por dafio punitivo.

Con la modificacion introducida, se establece que, en los casos de despido
incausado y fraudulento, el trabajador podra solicitar el pago de una indemnizacion
por dafio punitivo. El objetivo de esta medida es sancionar de manera mias severa
a los empleadores que incurran en estas practicas, generando un efecto disuasorio
y protegiendo asi los derechos de los trabajadores.

El efecto de la vigencia de esta norma es que se fortalece la proteccion al trabajador
en casos de despido incausado y fraudulento, ya que el empleador no solo estara
obligado a pagar una indemnizacién por despido injustificado, sino que también
podra ser sancionado con el pago de una indemnizacion adicional por dafic punitivo.

Esto significa que los empleadores deberan tener mayor cuidado al momento de
terminar una relacién laboral, ya que de no hacerlo de manera justificada y
cumpliendo con los requisitos legales correspondientes, podrian enfrentar
consecuencias economicas mas graves. '

En conclusién, la ley que define el dafio punitivo en el ambito laboral y modifica el
articulo 38 del Decreto Legislativo 728 tiene como objetivo sancionar de manera
mas severa a los empleadores que realicen despidos incausados y fraudulentos.
Esto fortalece la proteccién al trabajador y genera un efecto disuasorio para evitar
esta conducta.
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5.4. Vinculacion de la norma con las politicas de estado del acuerdo nacional

La ley que define el dafio punitivo en el ambito laboral y modifica el articulo 38 del
Texto Unico Ordenado por el Decreto Legislativo 728 tiene como objetivo establecer
el pago de daro punitivo por despido incausado y fraudulento.

El dafio punitivo es una sancién econémica adicional gue se impone al empleador
en casos de despido injustificado o fraudulento, con el fin de desincentivar estas
practicas y proteger los derechos de los trabajadores.

Esta ley se vincula con las politicas de estado del Acuerdo Nacional en cuanto a la
promocion del empleo, la proteccion de los derechos laborales y la lucha contra la
informalidad. Al establecer el pago de dafio punitivo por despido incausado y
fraudulento, se busca evitar que los empleadores actlien de manera abusiva o ilegal
al despedir a sus trabajadores, fomentando asi un entorno laboral mas justo y
respetuoso de los derechos de los-empleados.

Ademas, esta ley contribuye a la promocion de la competitividad y productividad
laboral, al brindar un mayor nivel de seguridad y proteccion juridica a los
trabajadores. Esto permite que los empleados se sientan mas confiados y motivados
en sus puestos de trabajo, lo que a su vez impacta pesitivamente en la eficiencia y
calidad de su desemperfio laboral.

En resumen, la ley que define el dafio punitivo en el ambito laboral y modifica el
articulo 38 de! DL 728 aumenta la proteccion de los derechos laborales y contribuye
a la promocion del empleo, la competitividad y la productividad laboral, en linea con
las politicas de estado del Acuerdo Nacional.

5.5. Analisis costo beneficio

El analisis costo beneficio de La presente iniciativa legislativa establece la
modificacion del articulo 38 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, afiadiendo el articulo 38-A,
considera los siguientes aspectos:

Costos:
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» El pago de dafos punitivos por despido incausado y fraudulento implicara un
mayor gasto para los empleaderes, ya que deberan indemnizar a los
trabajadores de manera adicional a las indemnizaciones previamente
establecidas.

-« Esta medida puede incrementar la incertidumbre y el riesgo para las
empresas, ya que pueden enfrentar demandas laborales mas frecuentes y
onerosas.

« Esta propuesta trae como ceonsecuencias efectos no monetarios, sino
sociales, pues los trabajadores que fueron despedidos y que acudan a
obtener tutela jurisdiccional, podran ver satisfecho su derecho, en la medida
que se les indemnizara por el dafio causado a través del pago de los aportes
pensionarios bajo la modalidad de dafios punitivos, ello en relacion con sus
finalidades que son de sancionar a los trasgresores, disuadir a los posibles
trasgresores, para evitar un indiscriminado uso de despidos incausados y
fraudulentos.

« El presente Proyecto de Ley no generaré costos al erario publico, pues se
trata de una norma que modifica una norma gue tiene efecto en las relaciones
laborales privadas, y que sera de aplicacion por ios jueces laborales del
Poder Judicial. No requiere que el Estado deba desembolsar monto alguno

~adicional, ya que lo que se pretende regular genera mayor impacto en el
ambito de los empleadores y trabajadores.

Beneficios:

- Estaley busca proteger los derechos de los trabajadores y desincentivar los
despidos incausados y fraudulentos, lo que puede mejorar las condiciones
iaborales y reducir la vulnerabilidad de los empleados.

« El establecimiento de dafos punitivos puede tener un efecto disuasorio,
incentivando a los empleadores a actuar de manera justa y respetar las
nermas laborales.

« Laley fortalece el sistema de proteccion al trabajador e impulsa un ambiente
laboral mas justo y equitativo.

En general, el andlisis costo beneficio de esta ley dependerda de cémo se
implemente y su impacto real en el mercado laboral. Si los beneficios de proteger
los derechos de los trabajadores y fortalecer el cumplimiento de las normas
laborales superan a los costos adicionales para los empleadores, entonces se
podria considerar que es una medida favorable. Sin embargo, es necesario evaluar
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cuidadosamente los posibles efectos negativos y asegurar que se establezcan
mecanismos adecuados para evitar abusos y arbitrariedades.

VI. LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACICNAL
Vinculacién con la Agenda Legisiativa

La presente iniciativa se enmarca en el Objetivo I, Equidad y Justicia Social de la
Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022. Concretamente
en la Politica de Estado 14 "ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y
PRODUCTIVQO", Tema 35 "Modernizacion de la normativa laboral y
reconocimiento de los derechos laborales".

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo
Nacional, que dice: "Equidad y Justicia social", especificamente en la Politica de
Estado 14, denominado "Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productive", que sefiala:

14. Acceso al Empleo-Pleno, Digno y Productivo.

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de_una economfa social
de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar |la calidad del empleo, con ingresos y candiciones
adecuacas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y

publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible.

VIi. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del proyecto de ley 5732/2023-CR, con el siguiente texto:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 728, LEY DE PRODUCTIVIRAD Y COMPETITIVIDAD LABCRAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 003-97-TR, ANADIENDO EL

PAGO DEL DANO PUNITIVO POR DESPIDO iNCAUSADO Y FRAUDULENTO

Articulo _Gnico. Modificacién del articulo 38 del Texto Unico Ordenade del
Decreto Legislativo 728, Ley de productividad y competitividad laboral,
aprobado mediante Decreto supremo 003-87-TR

Se afiade el articulo 38-A al Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley

de productividad y competitividad laboral, aprobado mediante Decreto supremo
003-97-TR:

“Articulo 38-A. Pago por darfio punitivo en caso de despido incausado y
fraudulento.

Ei empleador tendré que pagar por dafios punitivos en casos de despido
incausado v fraudulento.

El juez ordenaréd a favor del trabajador, su reposicién y el pago de
indemnizacion por dafios y perjuicios en caso de despido incausado 1%
frauduiento. Asimisimo, ordenara el pago por dafios punitivos, cuye monto
maximo seré equivalente al monto que hubiera correspondido al trabajador
aportar al sistema privado de pensiones, sistema nacional de pensiones o
cualquier ofro régimen previsional que corresponda, desde su despido
hasta su reposicion”.

Dese cuenta.
Sala de Comisién.
Lima, 2 abril del 2024
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