
^y-:* Oft

^..pum
'Mf11"?

Q^^^JJwi.S

CONGRESO
^^ TtEPOBLICA

(_- r; ^ sc. c S C; r. i; I- A •-? t ^ ' • ll'. r A

A'e^i J,: Tr-: ir;. 'JL.; ."•• •:i-' >,

Comision tie Trsbajoy Seguridad Social

"Dficenio de la Jgtialdad (ie Opcn-hmidgdes para tas miijsres y boinbres"

"Afio del Blcentcnario, de la consolidadon de nucstra Independencia, y de la
coutiemaracioii de las heroicas batallas de Junili v Ava^uctio''

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO 5732/2023-CR.
QUE DEFINE EL DANO PUNITIVO EN EL AMBITO
LABORAL Y MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO
FOR EL DECRETO LEGISLAT1VO 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPRBMO 003-97-TR

COMISION DE TRABAJO Y SEGURiDAD SOCIAL

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de ia Comision de Trabajo y Seguridad Social ei
Proyecto de Ley 5732/2023-CR, presentado par et Grupo Parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Victor Seferino Ffores Ruiz, por el que propone
definir el dano punitivo en el ambito laboral y modifica el articulo 38 del texto unico
ordenado del decreto legislativo 728 ley de productividad y competitividad laboral
aprobado mediante decreto supremo 003-97-TR, anadiendo el pago del dano
punitivo por despido incausado y fraudulento.

I.SITUACION PROCESAL

E! Proyecfo de Ley 5732/2023-CR fue presentado ai Area de Tramite
Documentario el 17 de agosto def 2023 e ingreso a ia Comision de Trabajo y
Seguridad Social (CTSS) el 21 de agosto del misrrso ano, siendo la primera
Comision dictaminadora, la comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteiigencia
Financiera y la de Trabajo y Seguridad Soda! segunda comision dictaminadora.

Ai respecto, la C-omision de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que ei proyecto
de ley cumple con los requisites establecidos en los artfcuios 75° y 76° de
Reglamento del Congreso de la Republica, taies como la exposicion de motivos, los
efectos de la vigencia de la norma que se propone para e! ordenamientojuridico, el
anaiisis costo-beneficio y e! vinculo con las poiiticas de Estado del Acuerdo
Nadonai. Asimismo, cuenta con la firma del portavoz del grupo parlamentario, asE
como de las firmas correspondientes de los demas congresistas integrantes que
apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decima setima sesion ordinaria
efectuada el 2 de abril de 2024, acordo por UNANIMiDAD la APROBACION del
dictamen recaido en el proyecto 5732/2023-CR con dispensa del tramite de sancion
del acta. Votaron a favor los congresistas Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Zeta
Chunga, Morante Figari, Ramirez Garcia, Aguero Gutierrez, Acuna Peralta,
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Quito Sarmiento, Herrera Medina, Bazan Narro, Doroteo Carbajo, Coayla
Juarez y Alva Rojas.

II. CONTEN1DO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Ei proyecto de Ley 5732/2023-CR se compone de tres articulos y una disposicion
complementaria.
En el articulo primero senala que la ley tiene por objeto modificar el articuio 38 del
Texto Unico Ordenado de! Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado mediante Decreto Supremo 003-97-TR, con la
finalidad de definir e introducir en nuestra iegislacion iaboral el concepto de dano
punitive para el fortalecimiento de !os derechos laborales en nuestra nacion. En el
artfculo segundo propone la nnodificacion ai articulo 38° de la norma citada en el
primer articulo en los terminos siguientes: "Articulo 38-A. Pago por danos punitivos
en casos de despido incausado y fraudulento. Cuando el Juez decide a favor del
trabajador, su reposicion, ademas del pago de indemnizacion por danos y perjuicios
en caso de despfdo incausado y fraudulento, ordenara tambien el pago de danos
pumtivos. El monto maximo por danos punitivos sera equivafente a/ monto que
hubiera correspondido al trabajador aportar a! sistema privado de pensiones;
sistema nacional de pensiones o cualquier otro regimen previsional que
corresponda, desde su cese hasta su reposicion".
En el articulo tercero propone-Ea vigencia de ia ley.

III. MARCONORiVIATIVO

3.1. Legisiacion Naciona!

Constitucion Politica del Peru.
Reglamento dei Congreso de la RepublEca.
Codigo Civil
Decreto Legislative) ? 728, Ley de Competitividad y Productividad Laboral

IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFOR1VIACION SOLICITADAS

Solicitudes de opinion realizadas
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Entidad
Ministerio de Trabajo y Promocion del|
Empleo
Poder Judicial

Centre Unitario de Trabajacfores del
Peru

Central Autonoma de Trabajadores
del Peru
Confederacion General de
Trabajadores del Peru

Documento

OFICIO-?020-2023-2024-
CTSS CR
OFICiO-?027-2023-2024-

CTSS_CR
OFICiO-028-2023-2024-CTSS CR

OFICIO-029-2023-2024-CTSS CR

OFICIO-030-2023-2024-CTSS CR

Fecha
13/09/23

13/09/23

13/09/23

13/09/23

13/09/23

Opiniones recibidas
Entidad

Sociedad Nacional de
Industrias

Documento

CARTA-40-2023-SN 1-04-09-2023
Fecha

10/10/23

Respecto a la opinion de la Sociedad Naciona! de Industrias, esta entidacf ha
senalado que:

No esta de acuerdo con la iniciativa legisiativa, senalando que "...no cumple con
/'os objetivos propuestos, toda vez que, nuesiro ordenamientojundico ya regufa una
indemnizacion lega!, asf como; multas adminsstrativas impuestas por ta autoridad
mspectiva de trabajo, en razon a ello, se estaria generando una sobre regufacion,
hacsendo referenda que /os "danos punitivos" se definen como una suma de dinero
que debe desemboSsar e! responsabie de un dano, pero no en calidad de
indemnizacion de danos y perjuicios, pues su finalidad no es compensar a la victima
sino mas bien "castigar una conducta".

Asimismo, senala que, de acuerdo a la doctrina, ante un dano (sea patrimonial o
extrapathmonial) se genera la obligacion de resarcirlo, a traves de una
indemnizacion, la misma que tiene naturaleza compensatoria no punitiva.
Tratandose de inejecucion de obligaciones, como lo sena el caso de un despido o
/a ocurrencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, se debe resarcir
de manera integral a la victima tanto por danos pathmoniates como



^^-^^t^ . _
^' ~K<' JL..LL il'Eia'

CONGRESO
REPUBLICA

Comisifin de Tntbajo y Seguiridad Social

Decemo de la Igualdad da Ojioitunidades para las mnjeres y boinbres"

''Ano del Bicentenario, de la consolidadoii de nuestra Indcpcndcncia, y de la
conmeraoracidu de las heroii^as batallas de Timf'n v Avacuclio''

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO 5732/2023-CR.
QUE DEFINE EL DANO PUNITIVO EN EL AMBITO
LABORAL Y MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO
FOR EL DECRETO LEG1SLATIVO 728, LEY DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETIT1VIDAD LABORAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPRRMO 003-97-TR

extrapatrimoniales. Dicha compensacion corresponde a /os danos ocasionados y
probados por la victima, con el fin de resarcir ef malestar causado como
consecuencia del dano producido.

La posicion mas coherenfe con !a obligacion de reparar /os danos que se ocasionen
es considerar que la indemnizacion por danos ejerce una funcion phmordialmente
cc'mpensaiona de !a victima, y que en forma accesoria sanciona al agresor y
disuade a la cotectividad de incurhr en tales practicas.

La Sodedad Nacional de industnas conduye que, si nuestro ordenamiento jundico
no contempia a/ dano como castigo, resuita equsvocado incorporar una categona
punitiva o sancionadora del agente agresor. Ello es incompatible con nuestra
tradicion jundica. Asimismo, se debe senaiar que, con !a entrada en vigencia del
Decreto Legislativo A/0 728 (Ley de Productividad y Competitivldad Laboral - LCPL),
contando ademas con el respaldo constifucional en el articulo 27 de la Carta Magna,
e/ sistema de proteccion contra el despido arbitrario contemplado en el
ordenamiento faboral peruano pasa a privilegiar a! pago de una suma dineraha
como reparacion ante un despido arbitrariQ frente a la readmision en el empleo.

En esa Hnea, el mode!o de proteccion contra e! despido previsto en la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (LPCL) no resulta contraria a nuestra
Constitucion pese a admitir al despido incausado, pues lo sanclona con una
indemnizaaon. De lesionarse algun derecho constituciGnai, como la llbertad
sindlcal, o !a igualdad, de acuerdo a las causales taxativas estableddas en el
arifculo 29° de la LPCL, e! trabajador podra demandaria nulidad de su despido. En
tal sentido, ia indemnizacion por dano punitivo configura una teorfa importada del
derecho anglosajon, que nose condice con nuestra tradicion jundica, y que ademas
aporta un beneficio arbitrarlo a ios trabajadores".

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Analisis tecnico - Constitucional

El anexo de la ley que define el dano punitive en el ambito laboral y modifica el
articulo 38 del Texto Unico Ordenado por el Decreto Legislativo 728 Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, anade el pago de dano punitivo por despido
incausado y fraudulento. Esto implica que, en caso de que un trabajador sea
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despedido sin motivo justificacto o de forma enganosa por parte del empleador, este
ultimo debera pagar una suma adicional a la indemnizacion correspondiente al
trabajador.

Indudablemente, este cambio en la legislacion tiene implicaciones tanto tecnicas
como constitucionales. Tecnicamente, implica la introduccion de un nuevo
concepto, el daho punitivo, en e! ambito laboral. Esto impiica que e! empleador
debera pagar una suma adiciona! al trabajador no solo como compensacion por los
perjuicios causacfos, sino tambien como castigo par su conducta incausada o
fraudulenta. Este concepto de daho punitivo se ha introduc-ldo en otros ambitos del
derecho, como el derecho civil o el derecho del consumidor, pero su aplicacion en
el ambito iaboral es novedosa.

Desde el punto de vista constitucional, este cambio en la ley tambien plantea
algunas cuestiones. Par un lado, ei articulo 38 del T.U.O. 728 establece que el
trabajador tiene derecho a ser indemnizado por despido incausado o fraudulento.
Esta modificacion amplia ese derecho al incluir ei pago de dark) punitivo. Sin
embargo, podria generar controversias en cuanto a la interpretacion de este
concepto y su compatibiiidad con otros derechos iaborales, como el principio de
proporcionalidad en las s'anciones-laborales.

Otro aspecto constitucionai relevante es e! principio de legalidad, es el que
estabiece que nadie puede ser sancionado sino en virtud de una ley preexistente
que as! io estabiezca. En e-ste sentido, es importante asegurarse de que esta
modtficacion legisiativa cumpla con ese principio y que el empieador tenga daridad
sobre las conductas que pueden ser consideradas como despido incausado o
fraudulento y que pueden dar lugar alpage de dano punitivo.

Sobre el despido, el estado annpara los derechos de! trabajador, tal como senala en
la Constitucion politica del Peru articulo 23 numeral 3 que senaia: "Ninguna relacion
laborat puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionafes ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajadofj'. Asimismo, el articulo 27° senala que, "!a ley
otorga al trabajador adecuada protecdon contra el despido arbitraho".

Siguiendo esta misma linea, dentro de nuestro ordenamiento juridico, se ha
determinado que aque! que cause un dano, tendra que indemnizar a la victima de
manera pecunlaria a consecuencia del hecho cometido, tal como lo senaia el
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articulo 1321 del cocfigo civil "Queda sujeto a )a indeinnizacion de danos yperjuscios
quien no ejecuta sus obligadones por dofo, cuipa inexcusable o culpa /eve"

Bajo estos antecedentes, empecemos a definir que-es el dano punitivo:

Los danos punitivos, tienen su origen en el derecho angiosajon o Common Law, que
lo define como el monto dinerario que debera ser desembolsado por aquel a quien
se Ie atribuye ia responsabilidad, la finaiidad es la de sancionar la conducta
infractora.

Son varios los autores que han definido este tipo de dano, entre !os que se
encuentran, Carrascosa Gonzalez (2013), que indica que es aquel que no
necesariamente se ajusta al daho efectivamente ocasionado, sino que pueden
consistir en sumas elevadas que sobrepasen la cuantia indemnizatoria. Si bien no
se encuentran regulados dentro de nuestra normativa, es una figura Jundica que
tiene la finalidad otorgar indemnizaciones pecuniarias preventivas, disuasorias y
punitivas, especiaimente por hechos iiicitos, es decir, por acciones u omisiones
fuertemente condenadas par la sociedad.

La Corte Supreme en e! V y VI Pleno Jurisdicdonal Supremo en materia de Laboral
y Previsional de! 2Q17, ha reconocido la posibiiidad de que el juez laborai pueda
imponer "danos punitivos" ai empleador en los supuestos de despido arbitrario que
invo!ucra dos supuestos: el despido incausado y-e! despido fraudulento.

Asimismo, se planteo respecto a ia admision de la condena al empfeador del pago
de los denominados danos punitivos a favor del trabajador demandante. Se
precise sobre la definicion de ios danos punitivos, de la siguiente manera "tienen
como proposito castsgar a quien produce un dano y disuadir tanto al causante del
perjuicio como a otros posibles infractores de repetir la misma accion danina". Del
mismo modo, se preciso que el trabajador que sufre un despido incausado o
frauduiento tiene derecho al pago de una indemnizacion por danos y perjuicios.
Esta indemnizacion puede abarcar dano emergente, !ucro cesante y dano moral.

En este sentido, es precise plantear el concepto de los tipos de despido: El despido
incausado se suscita cuando se despide al trabajador de manera verbai o mediante
comunicacion escrita, sin expresarle una causa legal para la temninacion del
contrato de trabajo. El despido fraudulento cuando se despide a! trabajador, por
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ejempio, cuando se imputan hechos notoriamente inexistentes, falsos o imaginarios;
o cuando se Ie atribuye una falta laboral no prevssta en la ley; o cuando el empieador
incurre en la fabricacion de supuestas pruebas. Podra haber fraude aun cuando en
lo formai se haya cumplido con Ea imputacion de una causa legal de despido y se
haya seguido el tramite interno de despido.

En ambos casos de despido incausado y despido fraudulento, el trabajador tiene
derecho a demandar ia reposicion en e! empleo, ademas podra acumular
simultaneamente ei pago de [a indemnizacion de !os danos y perjuicios sufridos, las
que incluyen el dano emergente, lucro cesante y el dano moral. La indemnizacion
de danos y perjuicios sustituye cualquier pretension por remuneraciones
devengadas. El juez valorara los medios probatorios para detenninar la existencia
de! dano, ia relacion de causalidad con ei despido, el factor subjetivo de atribucion
de responsabjiidad, y ei calculo de la suma indemnizatoria, segun el petitorio y los
hechos; asimismo, en caso se Ie reconozca al trabajador un monto indemnizatorio
por dahos y perjuicios, el Juez de oficio ordenara pagar una suma por dahos
punitivos, la misma cuyo monto maximo sera equivalente al monto que hubiera
correspondicfo al trabajador aportar al ssstema privado de pensiones, sistema
nacional de pensiones o cualquier otro regimen previsional que corresponda."

En este sentido, surge la aiternativa que pretende abordar e! proyecto de ley objeto
de estudio, que busca la proteccion de un colectivo de trabajadores, que fueron
desvinculados; y cuyos despidos nan sido determinados como incausados y
fraudulentos, y que luego de un largo proceso judicia!, han sido reincorporados pero
a su vez deberan ser indemnizados por los danos causados, entre los que ss
pretende incorporar ei dano punitivo muy aparte del lucro cesante, dano emergente
y dano moral que estana cubriendo el vacio legal que dejaba a criterio del juez para
su aplicacion pecuniaria, y ser especificos en !a normativa tal como lo plantea el
presente proyecto de ley que modifica al articu!o 38 de ia siguiente manera:

"Articuio 38-A. Pago por danos punitivos en casos de desptdo
incausado y fraudulento. Cuando ef Juez decida a favor del trabajador,
su reposicion, ademas de! pago de indemnizacion por danos y
perjuicios en caso de despido incausado y fraudulento, ordenara
tambien el pago de danos punitivos. Ef monto maximo por danos
punitivos sera equivalente at monto que hubiera correspondido a!
trabajador aportar a! sistema privado de pensiones; sisfema nacionai
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de pensiones o cualquier otro regimen previsional que corresponda,
desde su cese hasta su reposicion".

En tal sentido, cabe senalar que el Decreto Legislativo 728, Ley de Competitividad
y Productividad Laborai, contempla el despido arbitrario y nuio. El primero hace
referenda a aquel en donde no se expresa causa o !a misma no puede probarse en
juicio. For otra parte, el despido nulo hace referenda a cuando existe expresa
vulneracion de !os derechos fundamentaies que se encuentran taxativamente
senalados en la normativa laboral y por ejemplo estan referidos a !a afiliacion-a un
sindicato, no discriminacion por ninguna causa, tratamiento de mujeres
embarazadas y lactantes. Sin embargo, lajurisprudencia ha estipulado a traves de
sentencias de! Tribunal Constitucional, el despido incausado y frauduiento. Estas
nuevas tipologias se considero que vioientaban derechos constitucionales.

El segundo parrafo del articulo 34 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative
728, Decreto Supreme 003-97-TR, estabiece que frente a un despido arbitrario
corresponde una indemnizacion como unica reparacion. No prevee la posibilidad
de reincorporacion. El denominado despido ad nutum impone solo una tutela
indemnizatoria. Dicha disposicion es incompatible con la Constitucion, a juicio de
este Tribunal, por tas siguientes razones; El articulo 34°, segundo-parrafo, es
incompatible con el derecho a! trabajo porque vacia de contenido este derecho
constitucionaL

En octubre de 2020 se realize e! !1 Pleno Jurisdiccional Distrita! en materia labora! y
procesai laboral de Lima, en la que adoptaron criterios respecto a !a validez del dano
punitive dentro dei proceso laboral, senalando que en suma, si bien ei Pleno
Jurisdiccional Laboral ha impulsado la viabiiidad de [os dahos punltivos, se requiere
aun que esten expresamente regulados en nuestro ordenamiento jundico, a fin de
que cuando losjueces iaborales pretendan sentenciar, no puedan ser cuestionados
porvulnerar la ley y la Constitucion, tal como se recaico en ei II Pleno Jurisdiccional
Distrital de Lima, en tal sentido, la propuesta de Ley 5732/2023-CR que se propone
modificar el articulo 38 seria la idonea.

Asimismo, se establece que la figura de los danos punitivos que en los casos de
despido incausado y despido fraudulento, el trabajador tiene derecho a demandar
la reposicion en el empleo, ademas podra acumular simultaneamente el pago de la
indemnizacion de los danos y perjuicios sufridos, las que incluyen el dano



J^p^
i~- ,-..•-'

?.K:T/'Ti'

CONGRESO
REPUBLICA

Comisiori dc Trabajb y S^iindatf Stn'ial'

•'Deccnio de )a Igiialdad de Oporhinidades para las mujeres y bombres''

"Ano dd Bjccmenario, dc la consolidadon de miestra Independencia, y de la
cotimemoracion de las heroicas batnllas de Jnnfu v Avai;ucbo''

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO 5732/2023-CR.
QUE DEFINE EL DANO PLHsHTIVO EN EL AMBITO
LABORAL Y MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO
FOR EL DECRETO LEG1SLATIVO 728, LEY DE
FRODUCTIV1DAD Y COMPETITIVIDAD LABORAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUP]<EMO 003-97-TR

emergente, lucro cesante y el dano moral. La indemnizacion de danos y perjuicios
sustituye cualquier pretension par remuneradones devengadas. El juez valorara los
medios probatorios para determinar la existencia del dano, ia relacion de causalidad
con el despido, el factor subjetivo de atribucion de responsabilidad, y el calculo de
la suma indemnizatoria, segun el petitorio y los hechos; asimismo, en caso se Ie
reconozca a! trabajador un monto indemnizatorio por danos y perjuicios, e! juez de
oficio ordenara pagar una suma por danos punitivos, !a misma cuyo monto maxlmo
sera equivalents al monto que hubiera correspondido al trabajador aportar a!
sistema privado de pensiones, sistema naciona! de pensiones o cualquier otro
regimen previsional que corresponda.

El articulo 40° de la ley de productividad y competitividad laboral (LPCL), dispone
que al declararse fundada la demands de nulidad de despido: el Juez ordenara el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se produjo,
con deduccion de los periodos de inactividad procesal no imputables a las partes.
Asimis.mo, ordenara los depositos correspondientes a la compensacion portiempo
de servicios y, de ser el caso, con sus intereses.

Es importante senalar que a traves de ia reposicion de! trabajador a su puesto de
trabajo, en IDS casos de despidos incausados o frauduientos, se restablece
automaticamente el vinculo laboral como si ests nunca se hubiere interrumpido,
pues el acto lesivo sobre el cuai ha caicfo pronunciamiento es el acto mismo del
despido, no se crea derecho nuevo alguno en favor dei trabajador; en consecuencia,
jundicamente el tiempo transcurrido durante ei despido debe ser Edent'co a!
transcurrido antes de e!, toda vez que io contrario significaria vaciar de contenido a
!a eficacia restitutoria, motivo par el cual la proteccion al derecho constitucionai
antes senalado debe efectuarse en toda.su extension, comprendiendose dentro de
el al abono de las remuneraciorres devengadas, ya que la parte smpleadora, en
merito a acto propjo declarado judiclalmente inconstitucional, no puede verse
favorecida con e! no pago de ellas, toda vez que elio conllevana a que siga
manteniendo esa actitud, que, ademas, tiene un efecto negativo frente a todos los
otros empleadores del pais.

Par otro lado, analicemos la frecuencia de cases de despidos que podnan ser objeto
de una ley que incluya el dano punitivo dentro de la legislacion laboral. Como
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informacion estadistica tenemos que !a Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral -SUNAFIL ha sido solicitada en 49 mil 322 ocasiones, a raiz de denuncias
labora!esei20211.

Sobre estas denuncias tenemos que un poco mas de 29 mil denuncias se hicieron
sobre incumplimientos del pago de remuneraciones, siendo la primera causa de
denuncias ante SUNAFIL. En segundo lugar, tenemos las denuncias por
incumplimiento de pago de liquidacion y pago de beneficios sociaies con un poco
mas de 21 mil denuncias. Es en tercer lugar que tenemos al despido arbitrario como
causa de denuncia ante SUNAFIL, con un poco menos de 17 mi! 500 denuncias.

Ahora, se hace evidente ia pregunta: ^La cifra de 17 mil denundas por despido
arbitrario es relevante en el ambito internacionai?

Para responder a esta pregunta podemos recumr a la estadistica intemadonal:
Segun el reporte del iNDiCE GLOBAL DE LOS DERECHOS 2020 de ia
Confederadon Sindical irft^macional, que expone a los peores paises del mundo
para los trabajadores y ias trabajadoras, coioca al Peru en uno de sus cuadros, en
la categona 4 de paises con violaciones sistematicas de derechos laboraies. El
cuacfro se puede apredar a continuadon.

SUNAFIL2021
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Violaciones sistematicas

AUGOiS

Beni'n

I Bo If vis

I Bosnia H&rz-egcn/ina

Botswsms

CaiTierun

|Ch5d
Chile

I Congo |?ep. D&'m. del}

Co^e d'ivolre

1 Djibouii

I Estsdos UnlGos

Eti'op^a

Halt!

I Jordanis

de Eos derechos

I Kenya

Libsna

] Macsdonia del No?!-?

', Mat a sia

I Ma!i

I Mauritsnia

I M&xlco

I Mvanmar

* J N^g&ris

i Omsn

's PQHSmQ

|Psrj3
• t Oatar

* i Rymariia

ISensoat

/ i Sei'bis

* I Si&rrs Leone •

Sri Lanka "

* I Tanzania *

Trlnldsd y Tabsgo

f Tunez *

Uganda •

• I Venezuela /

Vietnam

Zacnbis *

*

*

•s: .

Fuente: INDiCE GLOBAL DE LOS DERECHOS 2020 de la Confederacion Slndica! Internaciona!

Entones se puede coiegir que, existe evidencia estacfistica demuestra que el Peru
no es un pais que respete de manera recurrente los derechos labores y que, por el
contrario, se voivena necesario hacer mas fuertes ias medidas punitivas a las
empresas que vulneran estos derechos.

5.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de !a propuesta
legislativa

La propuesta legisiativa busca establecer el pago de dano punitivo por despido
incausado y fraudulento en el ambito laboral, mocfificando el articulo 38 dei Decreto
Legislative) 728. En tal sentido, para evaluar la necesidad, viabilidad y oportunidad
de esta propuesta, es necesario considerar varios aspectos.

En primer lugar, la omision piantea que existe la necesidad de incluir el pago de
daho punitive por despido incausado y fraudulento en ei marco legal laborai. El
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despido injustificado o sin causa justa por parte del empleador es una situacion que
puede generar importantes perjuicios economicos y emocionales para el trabajactor.
El establecimiento de un mecanismo que sancione y compense adecuadamente
estos despidos pocfna ser justificado en terminos de proteccion a los derechos
laborales y equidad en las relaciones laborales.

En cuanto a la viabilidad de !a propuesta, la Comision determina que es factibie
implementar un sistema de pago de dano punitivo por despido incausado y
fraudulento en tenninos Juridicos y practices. Es necesario considerar que existen
precedentes legales y jurisprudencia que respalden esta medida, asi como
evaluaciones de corrso podria ser implementado y controiado en la practica.
Asimismo, se ha cosiderado los potenciales costos economicos y administrativos
que la propuesta implicana tanto para los empleadores como para e! sistema de
justicia laboral.

For ultimo, es importante senalar !a oportunidad de la propuesta en terminos
politicos y sociales. La inclusion de un pago de dano punitiv'o por despido incausado
y fraudulento puede ser visto como una medida de proteccion a los derechos
laborales y podria tener un impacto positivo en la percepcion de justida en las
relaciones laboraies. Tambien es necesario considerar que existe consenso social
y polftico sobre !a necesidad de esta medida, ast como si hay otros aspectos
refacionados con e! ambito laboral que requieren una atencion prioritaria.

Esto significa que, ademas de ias indemnizaciones establecidas por ley para estos
casos, el trabajador podra sohcitarei pago de una suma adidonal como una forma
de sancionar a! empieador por su conducta irregular.

Es importante mencionar que ei monto del dano punitivo sera determinado por ei
juez o tribunal competente, y se basara en la gravedad del despido y las
circunstancias dei caso. Asimismo, esta medida tiene como objetivo disuadir a ios
empleadores de incumr en practicas de despido sin causa o frauduientas,
promoviendo asi una mayor responsabilidad y respeto hacia los derechos laborales
de los trabajadores.

Par cosiguiente, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta legislativa de establecer el pago de dano punitivo par despido incausado
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y fraudulento en e! ambito laboral se considera dentro de los aspectos iegales,
practices, economicos y politicos.

5.3. Analisis de! marco normative y efecto de la vigencia de la norma

La ley que define el dano punitivo-en el ambito laboral y modifica el articulo 38 de!
texto unico ordenado par el Decreto LegislatEvo 728 Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, busca agregar el page de dano punitivo por despido
incausado y frauduiento.

El marco normativo previo estabiecia que en caso de despido arbitrario, el
trabajador tenfa derecho al pago de indemnizacion por despido injustificado. Sin
embargo, no existia una disposicion especifica que estabieciera la posibilidad de
otorgar un pago adidona! por dano punitivo.

Con la modificadon introducida, se establece que, en ios casos de despido
incausado y fraudulento, e! trabajador podra solicitar e! pago de una indemnizacion
por dano punitive. El objetivo de esta medida es sancionar de manera mas severa
a ios empleadores que incuran en estas practicas, generando un efecto disuasorio
y protegiendo ast los derechos de los trabajadores.

El efecto de la vigenda de esta norma es que se fortalece la protecdon al trabajador
en cases de despido incausado y frauduiento, ya que el empleador no solo estara
obligado a pagar una indemnizadon por despido injustificado, sino que tambien
podra s-er sancionado con el pago de una indemnizacion adicional por dano punitivo.

Esto significa que los empleadores deberan tener mayor cuidado a! momento de
tenninar una reiacion laboral, ya que de no hacerlo de manera Justificada y
cumpliendo con los requisitos legales correspondientes, podnan enfrentar
consecuencias economicas mas graves.

En conclusion, la ley que define el dano punitivo en el ambito laboral y modifica el
articulo 38 del Decreto Legislativo 728 tiene como objetivo sandonar de manera
mas severa a los empleadores que reaticen despidos incausados y frauduientos.
Esto fortalece la proteccion al trabajador y genera un efecto disuasorio para evitar
esta conducta.
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5.4. Vinculacion de la norma con las politicas de estado del acuerdo nacional

La ley que define el dano punitive en el ambito labora! y modifica ei articulo 38 del
Texto-UnicoOrdenadoporei Decreto Legislativo728tienecomo objetivo estabiecer
el pago de dano punitive por despido incausado y fraudulento.

Ei dano punitive es una sancion economica adicional que se impone al empleador
en casos de despido injustificado o fraudulento, con el fin de desincentivar estas
practicas y proteger [os derechos de ios trabajadores.

Esta ley se vincula con las politicas de estado de! Acuerdo Nacional en cuanto a la
promocion del empleo, la proteccion de los derechos laborales y ia lucha contra ia
irrformatidad. Ai establecer el pago de dano punitivo por despido incausado y
fraudulento, se busca evitar que los empleadores actuen de manera abusiva o ilegal
al despedir a sus trabajadores, fomentando as! un entorno laboral mas justo y
respetuoso de los derechos de los empleados.

Ademas, esta !ey CQntribuye a la promocion de la competitividad y productividad
labora!, al brindar un mayor nivei de seguridad y proteccion juridica a los
trabajadores. Esto permits que los empleados se sientan mas confiados y motivados
en sus puestos de trabajo, Jo que a su vez impacta positivamente en la eficiencia y
calidad de su desempeno iaboral.

En resumen, la !ey que define el dano punitivo en el ambito laboral y modifica el
artfculo 38 de! DL 728 aumenta !a proteccion de los derechos iaboraies y contribuye
a la promocion de! empleo, la competitividad y la productividad labora!, en linea con
las po'iticas de estado del Acuerdo Nacional.

5.5. Analisis costo beneficio

El analisis costo beneficio de La presente iniciativa legislativa establece la
modificacion del articulo 38 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laborai, ahadiendo el articulo 38-A,
considera los siguientes aspectos:

Costos:
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• Elpago de danos punitivos por despido incausado y fraudulento implicara un
mayor gasto para los empieadores, ya que deberan indemnizar a los
trabajadores de manera adicional a las indemnizaciones previamente
estabtecidas.

• Esta medida puede incrementar la incertidumbre y el riesgo para las
empresas, ya que pueden enfrentar demandas iabarales mas frecuentes y
onerosas.

• Esta propuesta trae como consecuencias efectos no monetarios, sino
sociales, pues los trabajadores que fueron despedidos y que acudan a
obtener tuteia jurisdiccionai, podran ver satisfecho su derecho, en la medida
que se ies indemnizara por e! dano causado a traves del page de los aportes
pensionarios bajo la modalidad de dahos punitivos, ello en relacion con sus
finalidades'que son de sancionar a [os trasgresores, disuadir a los posibles
trasgresores, para evitar un indiscriminado uso de despidos incausados y
fraudulentos.

* El presents Proyecto de Ley no generara costos a! erario pubiico, pues se
trata de una nonna que modifica una norma que tiene efecto en las relaciones
laborales privadas, y que sera de aplicacion por Eos jueces laborales del
Poder Judicial. No requiere que el Estado deba desembolsar monto aiguno
adicional, ya que !o que se pretende regular genera mayor impacto en el
ambito de !os empleadores y trabajadores.

Beneficios:
• Esta ley busca proteger los derechos de las trabajadores y desincentivar los

despidos incausados y frauduientos, lo que puede mejorar las condiciones
iaborales y reducir !a vulnerabilidad de los empleados.

• El establecimiento de danos punitivos puede tener un efecto disuasorio,
incentivando a los empleadores a actuar de manera justa y respetar las
normas laborales.

• La fey fortalece el sistema de proteccion al trabajadore impulsa un ambiente
[aboral mas justo y equitativo.

En general, el analisis costo beneficio de esta ley dependera de como se
implemente y su impacto real en el mercado laboral. Si los beneficios de proteger
los derechos de los trabajadores y fortaiecer el cumplimiento de las normas
laborales superan a ios costos adicionales para !os empleadores, entonces se
podna considerarque es una medida favorable. Sin embargo, es necesario evaluar
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cuidadosamente ios posibles efectos negativos y asegurar que se establezcan
mecanismos adecuados para evitar abusos y arbitrariedades.

VI. LA AGENDA LEGISLATiVA Y EL ACUERDO NACtGNAL

Vinculacion con la Agenda Legisiativa

La presents iniciativa se enmarca en el Objetivo 11, Equidad y Justicia Social de la
Agenda Legis!ativa para el Periodo Anual de Sesiones 2021-2022. Concretamente
en la Politica de Estado 14 "ACCESO AL EMPLEO PLENO, DfGNO Y
PRODUCTiVO", Tema 35 "Modemizacion de la normativa laborai y
reconocimiento de los derechos laborales".

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa se encuentra dentro del Segundo Objetivo del Acuerdo
NacionaE, que dice: "Equidad y Justicia social", especificamente en la Politica de
Estado 14, denominado "Acceso a! Emp!eo Pleno, Dlgno y Productivo", que senala:

14. Acceso al Empleo-Pleno, Digno y Productivo.
Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de-una econonnfa social
de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacionai, regional y local. Asimismo, nos
comprometemos a mejorar ia caiidad del empleo, con ingresos y cQndiciones
adecuadas, y acceso a !a seguridad socsa! para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialments en sectores generadores de empleo
sostenib!e.

V!i. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda
la APROBACION del proyecto de ley 5732/2023-CR, con el siguiente texto:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATiVO 728, LEY DE PRODUCTIVIDAD Y COIVIPETITIVIDAD LABGRAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N0 003-97-TR, ANADIENDO EL
PAGO DEL DANO PUNITIVO POR DESPEDO iNCAUSADO Y FRAUDULENTO

Articulo umco. Modificacion de! articufo 38 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislative 728, Ley de productividad y competitividad laboral,
aprobado mediante Decreto supremo 003-97-TR

Se anade el articulo 38-A ai Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley
de productividad y competitividad [aboral, aprobado mediante Decreto supremo
003-97-TR:

"Artfculo 38-A. Fago por dano punitivo en caso de despido incausado y
fraudulento.

E/ empleador tendra que pagar por danos punitivos en casos de despido
incsusado y fraudutento.

E! juez ordenara a favor del trabajador, su reposicion y e! pago de
indemnizacion per danos y perjuicios en caso de despido incausado y
frauduiento. Asimismo, ordenara el pago por danos punftivos, cuyo monto
maxima sera equlvalente al monto quo hubiera correspondldo al trabajador
aportar al sistema phvado de pensiones, sistema nacionaf de pensiones o
cuafquier otro regimen previsional que corresponda, desde su desptdo
hasta su reposicion".

Dese cuenta.

Sa!a de Comision.
Lima, 2 abrii del 2024
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