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CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

fe-JiJI CONGRJ:SO -.,„...... .,. ,_ ,..._,._.._/..........,_.__..___......_.__..._.._,.___^"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposidones complementarias.

BICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republlca, el

Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la entrega de glucometro a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Trigesima Tercera Sesion
Extraordinaria llevada a cabo el 13 de abril de 2024,-en la provincia de Tambopata, departamento de

Madre de Dios, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la O^HIBICION del Proyecto de Ley
4998/2022-CR. Votaron a favor los senores congresistas Jeri Ore, Jose Enrique; Acuna Peralta, Maria

Grimaneza; Alcarraz A^uero, Yorel Kira; Bazan Calderon, Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo,

Nilza Meriy; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Mlguel Angel; Cruz Mamani, Flavio;

Flares Ancachi, Jorge Luls; Julon Irigoin, Elva Edhit; Lopez Morales, Jeny Luz; Marticorena Mendoza,

Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padllla Romero,
Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza,

Segundo Teodomiro; Ramirez Garcfa, Tania Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategul, Cheryl;
Ugarte Mamani, Jhakeline Katy; y Ventura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedeates procedim^ntales

El Proyecto de-Ley 4998/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacion de documsntos

del Congreso de la RepubUca, el 17 de mayo del 2023. Ingreso a la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, el mismo dfa, para su estudio y dictamen, como primera comision

dictaminadora; y, a la Comision Salud y Poblacion, como segunda comision dictaminadora.

Tabla ? 01
Estudio y dictamen de proyecto de^iey, segun comision de ordinaria

PROVECfG^ELEY

Proyecto de Ley 4998/2022-CR

PRIMERA COMISION
mCTA^IINABORA-

Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica

SEGnNDA<'OMISION
DICTAMINADORA

Comision Salud y Poblacion

1.2. Antecedentes parlamentarios

La presente iniciativa legislativa no contiene antecedentes parlamentarios.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la entrega de glucometro a los pacientes
diagnosticados con diabetes y establece otras disposiciones complementarias. A continuacion, se

transcribe el proyecto en mencion.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la

entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

"LEY QUE REGVLA LA ENTREGA DE GLUCOMETRO A LOS PACIENTES
DIAGNOSTICADOS CON DIABETES YESTABLECE OTRAS DISPOSiaONES

COMPLEMENTARIAS

Articulo 7.- Objeto de la Ley
La presents Ley tiene por objeto regular la entrega gratuita de giucometros a los pacientes

diagnosticado con diabetes por parte de las enlidades pubticas y privadas, ello como parte

integrante del tratamiento oportuno contra dicha enfermedad, asi como el establecimiento de

disposiciones comphmentarias que permitiran fortalecer la proteccion de las personas quo

sufren dicha enfermedad.

Arttculo 2.- Modificac'wn del articulo 4 de la Ley ? 28553, Ley General de Proteccion a las

Personas con Diabetes

Modifiquese el articulo 4 de la Ley ? 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con

Diabetes, el cual'queda redactado en Sos terminos siguientes:

"Articulo 4.- Delfinanciamiento

El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con Diabetes se

financiara. con recwsos provenientes del presupuesto asignado al Sector Saludy/o de

los convenios suscrAtospor el Ministerio de Saludpara el desarrolto de programas de

salad

ElMinisterio de Salud garantiza la entrega de glucometros y bandas reactivas, deser

el caso, a los pacientes con diabetes que no pueden ser provistos de los mismos par
parts de los IAFAS."

Articulo 3.- Incorporacion del articulo 4-A de la Ley ? 28553, Ley General de Proteccion a

las Personas con Diabetes

Incorporese el articulo 4~A de la Ley ? 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con

Diabetes, el cual queda redactado en hs terminos siguientes:

t'Arttculo 4-A.- Medidas complementarias para la^pr-evencion y proteccion de las

personas con diabetes

El Ministerio de Salud elabora y publica en- el mes de diciembre de cada ano el Plan

Nacional de Accion para la Prevencion y Atencion de las Personas con Diabetes como

parte del Programa Nacional de Prevencion y atencion de Pacientes-con Diabetes, e

informa presencialmente a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la
Republica sobre los resuliados del plan de accion antes del 14 de noviembre de cada

ano.

El Minislerio de Salzid denir-o del plan senalado en elpdrrafo anterior, deberd incluir

laprevencion de la diabetes mediante la adopcinn de metas anuales y-qninquenales que

permitan reducir la obesidadde lapoblacion desde la infancia. "

Articulo 4.- Coberiura de entrega de glucometros apacientes con diabetes.

Las aseguradoras publicas y privadas incluyen obligatoriamente dentro de sus planes de salud,

la entrega de gjucometros y bandas reactivas a los asegurados y beneficiarios en el caso de

deteccion de diabetes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica: Adecuacion de reglamentos

El Poder Ejecutivo, reglamenta la presente Ley, en un piazo no mayor de treinta (30) dias

calendarios contados apartir de lapublicacion de lapresente Ley. "

3. MARCO NORMATIVO



jH
CON G PESO
REPUUUCA

rco|!8ilSWpils%?iuiiEirci1;l!
CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
""Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas balallas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
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con diabetes y establece otras disposidones complementarias.

Normatividad relacionada con la proposicion legislativa

• Constitucion Politica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• LEY ? 26842, Ley General de Salud y modificatorias.

• LEY ? 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes y su modificatoria Ley 30867,

Ley que incorpora el Capitulo V a la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con

Diabetes.

• LEY ? 29761, Ley de Financiamiento Publico de los Regfmenes susbsidiado y semicontributivo del

Aseguramiento Universal en Salud.

• DECRETO LEGISLATIVO ? 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Mlmsteno de Salud

• Decreto Supreme ? 023-2021-SA, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del Plan Esencial

de Aseguramiento en Salud.

• Decreto Supreme 008-2023-SA, Decreto Supremo que aprueba e] Reglamento de la Ley 28553, Ley

General de Proteccion a las Personas con Diabetes, modificada par la Ley 30867.

4. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATWA

4.1. Cumplhniento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revision reahzada de la iniciativa legislativa 4998/2022-CR, materia de del presente dictamen, de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamerito del Congreso de la Republica,

se indica que-cumple con-los requisitos de admisibilidad, presenta su formula legal, exposicion de
motives, efecto de la vlgencia de nonna en nuestra legislacion, relacion con el Acuerdo Nacional y la

seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Analisis Tecnico

El Proyecto de Ley 4998/2022-CR, propone en primer lugar la entrega de manera gratuita de

glucometros y bandas reactivas-a los pacientes diagnostlcados con diabetes; con la tmalidad de que

puedan mantsner un control de manera pjsrmanente sobre sus niveles de azucar.

En segundo lugar, establece de manera obligatoria que el M'inisterio-de Salud elabore y publique el Plan

Naclonal de Acclon para la Prevencion y Atencion de las Personas con Diabetes; y, que los resultados
de las acciones sean expuestas ante la Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica

cada ano.

Esta ultima incorporaclon se sustenta en la exposicion de motivos de la miciativa senalando que el

Ministerio de Salud no realiza una politica eficiente de prevencion de la diabetes; segun indican, el
ultimo boletin estadistico de salud de diabetes mellitus se realize en el ano 2012.

Para ello, la propuesta reallza una modificaclon y una incorporacion a la Ley ? 28553, Ley General de

Proteccion a las Personas con Diabetes.

4.2.1. Problematica que se pretende regular



;j;i^;-SKe'KS''coS'isii^DBIpRHpBB
CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA^^

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hambres"
K.EPUBLICA ,,"^Q ^g] Bicentenario, de la consolidadon de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batalSas de Junin y Ayacucho""

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
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La diabetes mellitus es una enfermedad cronica y metabolica (afecta la forma en la que el cuerpo

convierte los alimentos en energia) causada por altos niveles de glucosa en la sangre. La glucosa es la
principal fuente de energfa; pero el problema se manifiesta cuando el cuerpo no produce suficiente

insulina. La insulina es una hormona que produce el pancreas que permite el ingreso de la glucosa a las

celulas para que sea usada como fuente de energfa. Cuando el cuerpo no produce suficiente insullna, la

glucosa no Uega a las celulas sino que se quedan en la sangre generando la enfermedad.

La diabetes genera estragos en el cuerpo de manera lenta y progresiva, cuando la situacion se agrava

puede generar en el paciente insuficiencia renal, infarto al corazon, ceguera o amputacion de sus

miembros.

Es por ello, que nuestro pafs existe un marco legal para frenar el avance de esta enfermedad, las cuales
estan regulados por la Ley ? 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes y su

modificatoria Ley 30867, Ley que mcorpora el Capftulo V a la Ley 28553, Ley General de Proteccion a
las Personas con Diabetes; y, el Decreto Supremo 008-2023-SA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes, modificada par la

Ley 30867. Ademas, existen las diferentes directivas y documentos tpcnicos que ha realizado el

Ministerio de Salud en la misma linea.

Sin embargo, a pesar de las diferentes acciones que se ha realizado en nuestro pais, la diabetes se ha

convertido en uno de los principales problemas de salud, siendo la-scptima causa de muerte dentro de

nuestro temtorio. Cada ano viene aumentando las cifras de personas que padecen esta enfermedad.
"'Aproximadamente un millon de personas a nivel nacional viven con diabetes, un problema de salud

publica que se viene incrementando durante los ultimos anos. En nuestro pais, sets de cada 100
personas mayores de 15 anos tienen diabetes y se estima que del total, menos de- la mitad conoce su

diagnostico . Dentro de esta enfennedad, tenemos la diabetes tipo 1, tipo 2 y gestacional, siendo la mas

comun, la diabetes tipo 2.

Es vital que los pacientes que padecen esta~enfermedad tomen medidas para mantener sus niveles de
glucosa estables, como lo son mantener un peso saludable, ejercitarse de manera frecuente, alimentacion

baianceada, realizar sus controles y estar pendientes de sus niveles de glucemia. Justamente, la principal
propuesta de lainiciativa legislativa es la entrega de glucoj-netros a los pacientes que padecen de diabetes

para que puedan mantener contorolado sus niveles de azucar.

4.2.2. Medidas que ha implementado el Estado.en su lucha contra la diabetes-

Como se ha mencionado en el punto anterior, la diabetes viene siendo uno de los principales problemas

de salud en nuestro pais, por ello el Estado ha realizado acciones para evitar el incremento de casos de

personas que la padecen.

Tenemos la Ley ? 28553, Ley general de proteccion a las personas con Diabetes, que tiene por fmalidad
luchar contra esta enfermedad para disminuir sus niveles de morbilidad y mortalidad, a traves de las

slguientes medidas: La creacion del Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pacientes con

Diabetes; estrategias educativas de prevencion; y, un registro naclonal de pacientes con diabetes.

3 https://www.etperuano.pe/noticia/227641-'dia~mundial-de-la-diabetes-enfermedad-paso-a-ser-ta-septima-

causa-de-muerte-en-el-peru
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula (a
entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

La Ley ? 30867, Ley que incorpora el Capltulo V a la Ley 28553, Ley General de Proteccion a las
Personas con Diabetes, anade un capitulo a la Ley vigente con la finalidad de establecer mecanismos de

prevencion en coordinacion con el Ministerio de Educacion, para alumnos de todos los niveles; con el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para que los trabajadores puedan tener acceso a

campanas de prevencion y de descarte de la enfermedad; y, con los gobiemos regionales y locales para
promover buenas practicas en los establecimientos de consume de comida.

Asimismo, tenemos el Decreto Supreme ? 008-2023-SA, Reglamento de la Ley ? 28553, Ley general

de proteccion a las personas con Diabetes, modificada par la Ley N 30867, un nuevo reglamento que
considera lo establecido en la Ley 30867, implementando el Programa Nacional de Prevencion y

Atencion de Pacientes con Diabetes (PRONPAD), a cargo de un equipo de trabajo y su coordinador

tecnico, dependiente de la DireccionGeneral de Intervenciones Estrategias en Salud Publica.

Finalmenfe, tenemos los siguientes documentos tecnicos que fueron aprobados a traves de la Resolucion
Ministerial ? 162-2015-MINSA, "Consulta Nuti-icional para la Pr-evenclon y Control de la Diabetes

Mellitus Tipo 2 de la Persona Joven, Adulta y Adulta Mayor"; y, la Resolucion Ministerial ? 812-

2023-MINSA, "Consulta nutricional para el control de la Diabetes Meliitus Tlpo I en ninos, adolescentes

y adultos".

4.2.3. La importancia de los GIucometros y las bandas reactivas

Si una persona padece de diabetes tipo 1 o tipo 2, es importante monitorear el nivel de azucar que hay

en su sangre de manera regular. Para ello, existen algunos dispositivos medicos, como son el glucometro

y la banda reactiva, que miden la glu&osa en la sangre.

Para las personas que sufren de diabetes es importante tener un control del nivel de glucosa, con ello

podran evitar complicaciones futuras producidas cuando la enfermedad se comporta-de manera mas

agresiva, ocasionando enfermedades cerebrovasculares, cardiopatias, problemas oculares, mutilacion de

miembros, problemas renales y ofrasmas. Ademas, durante larpandemia producidapor el covid-19, los

pacientes con diabetes eran los grupos de mayor riesgo a desarrollar formas graves de la enfermedad.

For lo tanto, de no tener un adecuado conWr de los niveles de azucar enjos pacientes con diabetes,

podria traer consecuencias graves, incluso mortales.

4.2.4. Plan Esencial de Aseguramiento en Salud-PEAS

El aseguramiento universal en salud es una politica de Estado-que tiene por fmalidad que la poblacion
que se encuentra dentro de nuestro territorio pueda acceder a-un conjunto de prestaciones de salud de

manera preventiva y recuperativa; lo cual se encuentra regulado en la-Ley ? 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal de Salud.

En ese sentido, en el articulo 3 de la Ley mencionada en el parrafo anterior, se crea el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud-PEAS; el cual es un plan que contiene con los mmimos beneficios que deben

tener las personas que se encuentran afiliados en seguros de salud publicos, privados y mixtos. En ese
documento se encuentra la lista detallada de las consultas medicas, los medicamentos, las intervenciones

medicas, entre otras a las que pueden acceder lo pacientes de acuerdo a su estado de salud.

El Plan es aprobado mediante decreto supremo, tal como se encuentra establecido en el articulo 25 del

Decreto Supreme ?020-2014-SA, Texto Unico Ordenado de la Ley ? 29344, Ley Marco de
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Aseguramiento Universal en Salud. El PEAS actual se encuentra regulado par el Decreto Supreme 023 -
2021-SA, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud.

4.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes normas:

• El articulo 9 de la Constitucion Politica del Peru establece:

Constitucion Politica
Articulo 9. El Estado detei'mina la uolitica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma

y supervisa su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla en forma-plural y

descentralizadora para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud.

(Subrayado nuestro)

• El artfculo 123, de la Ley ? 26842, Ley General de Salud establece:

Ley ? 26842
"Articulo 123.~ ElMinisterio de Saludes la Autoridad de Saludde nivel nacional. Como

organismo del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion, direccion y gestion de
lapolitica de saludy actua como la maxima autoridad normativa en materia de salud.

(Subrayado nuestro)

• Elarticulo2yelinciso 1,2 y 6 del articulo 3 del Decreto Legislative ? 1151 Decreto Legislativo qu&
aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Mmisterio de Salud-establece:

DECRETG LEGJSLATIVO ? 1061
"Articulo 2. - Naturaleza Juridica del Minisierio

El Ministerio de Salnd esun orgamsmo del Poder Ejecutivo, organG rector en materia

de salud a nivel nacional, con personeria juridica de derecho publico y constitvy-e- un

pliego presupuestal.
Articulo 3.-Ambito de Competencia

El Ministerio de Salud es competente en:
1) Salucj de las Personas

2) Aseguramiento en saiud

(...)

6) Productos farmaceuticos v sanitarios, dispositivos medicos y establecimientos

farmaceuticos

(...)

(Subrayado nuestro)

For otro lado, la propuesta realiza una modificacion y una incorporacion a la Ley ? 28553, Ley General
de Proteccion a las Personas con Diabetes, de la siguiente manera:

LEY ? 28553
Articulo 4.- Del Hnanciamiento

El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de

Pacientes con Diabetes se financiara con recursos

provenientes del presupuesto asi^nado al Sector Salud

PROYECTO DE LEY 4998/2022-CR
Articulo 4.- Del financiamiento

El Programa Nacional de Prevencion y Atencion de

Pacientes con Diabetes se fmanciara con recursos

provenientes del presupuesto asignado al Sector Salad
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y/o de los convenios suscritos por el Ministerio de

Salud para el desarrollo de programas de salud.

y/o de los convenios suscritos por el Ministerio de

Salud para el desarrollo de programas de salud.

El Minisferio de Salud garantiza la entrega de

glucometros y bandas reactivas, de ser el caso, a los

pacientes con diabetes que no pueden ser provistos

de los mismos par parte de los IAFAS.

Articulo 4"A.- Medidas complementarias para la

prevencion y proteccion de las pcrsonas con

diabetes
El Ministerio de Salud elabora y publica en el mes de
diciembre de cada ano el Plan Nacional de Accion para

la Prevencion y Atencion de las Personas con Diabetes

como parte del Programa Nacional de Prevencion y

atencion de Pacientes con Diabetes, e informa

presencialmente a la Comision de Salud y Poblacion
del Congreso de la Republica sobre los resultados del
plan de accion antes del 14 de noviembre de cada ano.

El Ministerio de Salud dentro del plan senalado en el
parrafo anterior, debera mcluir la prevencion de la

diabetes mediante la adopcion de metas anuales y

quinquenales que permhan reducir la obesidad de la
poblacion desde la infancia.

La presente imciativa legislativa no toma en cuenta.que la entrega de glucometros y bandas reactivas de

manera gratuita ya se encuentra regulada en nuestra legislacion actual:

• En el item 110 del Anexo I-A del Decreto Supreme ? 023-2021-SA, el cual establece el listado de

condiciones asegurables a nivel de persona con enfermedad: (i) E10.9 Diabetes mellitus tipo 1 sin
mencion de complicacion; y, (ii) E11.9 Diabetes mellitus tipo 2 sin mencion de complicacion. La

entrega de estos dispositivos es a criterio del medico tratante.

PLANDEASEGURAMIENTOENSALUD (PEAS)
ANEXO I-A: PLANESENCIAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD (PEAS) LISTADO
PRIORIZADO DE CONDICIONES ASEGURABLES. INTERVENCIONES Y
PRESTACIONES
(...)

2. LISTADO DE CONDICIONES ASEGURABLES
(...)

B. CONDICIONES ASEGURABLES DE LA PERSONA CON ENFERMEDAD
(..,)

110. Persona con diabetes mellitus no complicada

(...)

3. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES ASEGURABLES, LISTADO DE
INTERVENCIONES Y PRESTACIONES
c) Contenido de las condiciones asegurables:

(...)

Codigo del procedimiento 82948: Dosaje de Glucosa en sangre, tira reactiva

4.4. Analisis de las opiniones

a) Opiniones solicitadas
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/202Z-CR, Ley que regula la
entrega de gtucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Para el proyecto de Ley 4998/2022-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:

• OFICIO 2453-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio
de Economiay Finanzas.

• OFICIO 2454-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, enviado el 28 de mayo del 2023, dirigido al Ministerio
de Salud.

b) Opiniones recibidas

• El Ministerio de Salud mediante el Oficio D001005-2023-DM-MINSA envlado a la comision el 17
de noviembre del 2023, senala que es necesario se tomen en cuenta los comentarios, observaciones y
recomendaciones expuestas en el presente informe, en conformidad con los slguientes argumentos:

Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica del MINSA

(i) La Ley ? 28553, Ley general de proteccion de las personas con Diabetes, tiene por finalidad
establecer un regimen legal de proteccion a las personas con diabetes, brindandoles atencion,

control y tratamiento de su enfermedad, asi como dotarles de cultura de prevencion e
integracion social y economica, prevista en el artfculo 7 de la Constitucion Politlca del

Estado.
(ii) El Texto Unico Ordenado de la Ley ? 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal de

Salud, aprobado porDecreto Supreme ? 020-2014-SA (enlo suceslvo, TUO de laLMAUS),
establece en su artfculo 3 que: "El aseguramiento universal en salud fTsica v mental es un

uroceso orientado a loerar aue toda la poblacion residente en el territorio nacional disponsa

de un seguro de salud que Ie permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud de

caracter preventive, promocional, recuperativo y de rehabilitacion, en condiciones adecuadas

de eficiencia, equidad, oportunidad, calrdad y dignidad, sobre la base del Plan Esencial de_
Aseguramiento en Salud CPEAS\ (-.-.) (El subrayado es nuestro).
El articulo 22 del TUO de la LMAUS senala que los planes de asegiuamiento en salud son

listas de condlciones asegurables e intervenciones y prestaciones de salud que son finariciadas
por las administradoras de fondos de aseguramiento y se clasifican en Plan Esenclal de

Aseguramiento en Salud (PEAS), Planes complemenfarios y Planes sspecificos.
Asimismo, el .articuio 23 del TUO de la LMAUS establece que el PEAS consiste en la lista

priorizada de condiciones asegurables e intervenciones que como minimo son financiadas a

todos los asegurados por las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en
salud, sean estas publicas, privadas o mixtas, y contiene garantias explfcitas de oportunidad y

calidad para todos los beneficiarios.
(v) El articulo 24 del TUO de la LMAUS senala que: "El Plan Esenclal de Aseguramiento en

Salud (PEAS) es ofertado de manera obligatoria por todas las instituciones administradoras

de fondos de aseguramiento en salud".
(vl) Asimismo, se debe senalar que la composlcion del Plan Esencial de Aseguramiento en Salud

(PEAS) se evalua cada dos (2) anos pudiendo reformularse para incluir progresivamente mas
condiciones de salad, segun disponibilidad financiera y oferta de servicios y es el Ministerio

de Salud el ente encargado de elaborar e] PEAS el cual se aprueba por decreto supremo,

confomie lo establecen los articulos 25 y 26 del TUO de la LMAUS.
(vii) De otro lado, mediante el arti'culo 1 del Decreto Supremo N0 023 -2021 -SA, se apmeba el Plan

Esencial de Aseguramiento en Salud (PEAS), que contiene el listado actualizado de

condiciones asegurables, intervenciones y prestaciones a financiar, asi como las garantias

explicitas, confonne al Anexo I-A y Anexo I-B, que forman parte integrante del citado

(iii)

(iv)
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Decreto Supreme.

Asi tambien, en el item 110 del Anexo I-A del precitado Decreto Supreme, se encuentra el

llstado de condiciones asegurables a nivel de persona con enfermedad, estableciendose los
siguientes diagnosticos:
"E10.9 Diabetes mellitus tipo 1 sin mencion de complicacion.
E11.9 Diabetes mellitus tipo 2 sin mencion de complicacion.

E13.9 Otra diabetes mellitus especificada sin mencion de complicaciones.

E14.9 Diabetes melhtus, no especificada sin menclon de complicaciones .
(El resaltado es nuestro)
Adicionalmente, en el procedimiento Dosaje de Glucosa en sangre, tira reactiva del contenido

de las condiciones asegurables con numero de codigo 82948, se encuentra establecido la
entrega de tlra reactiva y glucometro en pacientes con diabetes tipo 1 y tipo 2, que reciben

insulina, segun criterio medico y segun guia de practica clfnica vigente.
De otro lado, se debe senalar que, segun el objeto establecido en cl articulo 1 del Proyecto de

Ley, propone regular la entrega gratuita de glucometros a los pacientes diagnosticados con
diabetes por parte de las entidades publlcas y privadas, lo que conlleva a tnferir que se

persigue la entrega gratuita de-glucometros a todos los pacientes que sean diagnostlcados con
diabetes mellitus y no solo a los pacientes diagnosticados con diabetes mellitus tipo 1 y tipo

2 sin mencion de complicacion tal como lo senala el PEAS.

For consiguiente, conforme al objeto perseguldo en el Proyecto de Ley, se contravendna lo
establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru que establece que los

representantes del Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publlcos, salvo

en lo que se refiere a su presupuesto.
For otra parte, es precise senalar que, en la exposlcion de motivos del Proyecto de Ley,
materia de analisis se ha senalado que: "La presente propuesta legislativa no irroga gasto
alguno al Estado, par cuanto la misma plantea darie rango de ley a una coberturajcontemplada

en el Plan Esencial de Aseguramiemo en Salud (PEAS) actuallzado y aprobado par el Decreto
Supreme ? 023-2021-SA".

Al respecto, se debe acotar que segun lo establecido en el TUO de la LMAUS el PEAS es un
Plan de Aseguramiento en Salud que es ofertado de manera obligaforia por todas las

instituciones admmistradoras de fondos de aseguramiento en salud y que a la fecha mantiene

vigente como una condicion asegurable a los diagnosticos de diabetes mellitus tipo 1 y 2 sin

mencion de complicacion, la cual podria ser refonnulada mediante decreto supremo cada 2
anos conforme lo establece la precitada Ley. En tal sentido, se advierte que lo propuesto en la

exposicion de motives en este-extremo ya se encuentra regulado.

4.5. Analisis costo-beneficio

El proyecto de Ley 4998/2022-CR senala en su- exposicion de motivos que no irroga gasto alguno al

Estado, debido a que solo plantea darle rango de ley a una cobertura contemplada en el Plan Esencial de

Aseguramlento en Salad (PEAS) actualizado y aprobado por el Decreto Supremo ? 023-2021-SA.

Debemos tener en cuenta que el analisis costo-beneficio permite medir de manera cuantitativa y
cualitativa el impacto social, economico, instltucional y politico que va a generar la aprobacion de la

norma; sin embargo, la miciativa no reallza un analisis-costo beneficio de manera correcta; ya que la
formula legal establece que los glucometros y las bandas reactivas sean otorgados a todos los pacientes

con diabetes de manera gratuita, sin tomar en cuenta que existe tambien la diabetes gestacional, por eso

no se logra cuantificar el numero de beneficiaries de manera correcta, ni los costos que va asumir el

Estado.

(X)

(xi)
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR/ Ley que regula la

entrega de glucometros y bandas reactivas a los padentes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Por lo tanto, queda claro que la iniciativa tendria un impacto economico; lo cual contraviene lo
establecido en el numeral 1 del inciso 2.1 del articulo 2 y el inclso 34.3 del articulo 34 del Decreto

LegislativoN0 1440:

Decreto Legislativo ? 1440
Decreto Legislative del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 2: Principios

(...)

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico estd

constituido per los creditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la

previsible evolucion de los mgresos y los recursos a asignar de conformidad con las

politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gusio sin el
financiamiento correspondiente.

Articulo 34: Exclusividad y Umitaciones de-los Creditos Presupuestarios

(...)

34.3 Los creditos presupuestarios tienen cardcter limitativo. No se pueden certificar,

compromeler m devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los creditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos

administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sinperjuicio de las

responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

Esegasto adicionalno se encuentra previsto en la Ley ?31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2024. Ademas, la iniciativa que no cumple con las reglas de estabilidad

presupuestarias que se encuentran en la Ley ?31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

En conclusion, la propuesta legislativa contiene iniciativa de gasto, par lo que vulnera lo establecido en
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru y el artfculo 76 del Reglamento del Congreso:

Constitucion Politica
Articulo 79: Los. representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni

aumentar gastos publicos, salvo en to quo se refiere a su presupuesto.

(...)

Reglamento del Congreso

Articulo 76:
(...)

a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico. Estaregla

no afecta el derecho de los Congfesistas de hacer proposiciones en ese sentido durante

el debate del Presupuesto.

4.6. Sobre las competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica son organos tecnicos conformados por los
congresistas, son las encargadas del estudio, analisis y dictamen de las iniciativas legislativas

presentadas ante el Parlamento de acuerdo a la especialidad de estudio de cada comision.

10
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que reguta la
entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Ademas, se encargan de realizar acciones de fiscaUzacion de acuerdo a la materia en la que se

especializan o a la coyuntura abordada en sus sesiones.
En el actual periodo legislative contamos con 24 comisiones ordinarias, son las siguientes: Agraria;

Ciencia, Innovacion y Tecnologfa; Comercio Exterior y Turismo; Constitucion y Reglamento; Cultura
y Patrimonio Cultural; Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos;

Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrollo Altemativo y Lucha contra las Drogas; Descentralizacion,
Regional izacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado; Economia, Banca,

Finanzas e InteUgencia Financiera; Educacion, Juventud y Deporte; Energia y Minas; Fiscalizacion y
Contraloria; Inclusion Social y Personas con Discapacidad; Inteligencia; Justicia y Derechos Humanos;

Mujer y Familia; Presupuesto y Cuenta General de la Republica; Produccion, Micro y Pequena Empresa

y Cooperativas; Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; Relaciones

Exteriores; Salud y Poblacion; Trabajo y Seguridad Social; Transportes y Comunicaciones; y, Vivienda

y Construccion.

De esa manera, cada comision ordinaria tiene sus propias competencias de acuerdo a la especialidad o
la materia, tal como se encuentra establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso:

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los

organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion

Publica. Asimismo. les compete el estudio y dictamen de los proyectos_de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos quo sonpuestos en su conodmiento de acuerdo

con su especialidad o la materia. Cada comision esta integrada-por miembros titulares

y accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligenda, cuyos miembros son
titulares y permanentes, no contando con miembros acc.esitarios. Los miembros

accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo

parlamentario, para los efectos del computo del quorum y de las votaciones, sin
perjuicio de los derechos -quo les corresponden como Congresistas.

(El-subrayado es nuestro)

La Oficialia Mayor previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del

proyecto de Ley, aplicando el "criteria de especiaiizaclon" deriva la iniciativa legislativa a una o dos
comlsiones para su conocimiento, estudio y dictanusn de conformldad a lo establecldo en el artfculo 77

del Reglamento del Congreso de la Republica:

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion legislativa cumple
con los requisites reglamentarios formales, la oficma especializada de la Oficialia

Mayor la recibe, la registra- y dispone su publicacion en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con criterio tecnico

las miciativas a las Comisiones correspondientes.

(...)

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la provosicion recibida v resistrada
a uno. o dos Comisiones, como maximo. para su estudio v dictamen, previa consulta con

el Vicepresidente competenfe^ En la remision de las proposiciones a Comisiones se

aplica el criterio de especializacion.
(El subrayado es nuestro)

11
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
entrega de gtucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

For lo tanto, las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica son los organos encargados de

realizar el estudio, analisis y el dictamen de los proyectos de ley de conformidad con su especialidad o

matena.

4.6.1. Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El articulo 77 de la Constitucion Politica del Peru, establece: La administracion economica v fmanciera

del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del

presupuesto del sector publico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equftativamente los recursos publicos. su programacion y ejecucion responden
a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas v de descentralizacion.

(El subrayado es nuestro)

En ese marco, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene como objetivo
fundamental dictaminar los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento, Ley de Equilibria

Financiero del Presupuesto del Sector Fublico, y la Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica es el espacio especializado
para el debate y exposicion de iniciativas legislativas sobre problemas en materia presupuestal que vayan

de acuerdo a las necesidades de la poblacion peruana.

De esa manera, en el literal a) del articulo 6 del Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica, se establece lo siguiente:

Articulo 6. De las funciones y atribuciones delPleno de la Comision

a. Revisar, debatir y dictammar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y

todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios, de la Cuenta
General, que scan enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen,

de conformidad con el.articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

For lo tanto, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, es la

encargada de iegislar solo lo que corresponde al gasto publico es deck las propuestas con incldencia en

el presupuesto del gasto del sector publico y temas relaclonados con la.Cuenta General de la Republica.

Es decir, tiene competenda y especialidad para dictaminar lo que concieme exclusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (credltos suplementarios, habilitaciones,

transferencias de partldas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones

y lineamientos para su ejecucion.

For lo tanto, la entrega de glucometros y bandas reactivas a pacientes con diabetes, ya se encuentra

regulado en el item 110 del Anexo I-A del Decreto Supreme ? 023-2021-SA; par lo que esta

presupuestado; y, cualquier modificacion obedece a una politica de salud, cuyo estudio corresponde al

grupo de trabajo especialista, en este caso es la comision de Salud y Poblacion.

En el mismo sentido, el proyecto plantea que el Ministerio de Salud elabore cada ano el Plan Nacional

de Accion para la Prevencion y Atencion de las Personas con Diabetes y que informe presencialmente
a la Comision de Salud y Poblacion del Congreso sobre los resulfados, en ese caso tambien es

competencia de la comision de Salud y Poblacion.

12
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la
entrega de glucometros y bandas reactivas a los padentes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposidones complementarias.

4.6.2. Competencias de la Comision de Salud y Poblacion

La Comision de Salud y Poblacion del Congreso de la Republica tiene como objetivo estudiar, debatir

y aprobar las iniciativas legislatlvas sobre su materia de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 del

Reglamento del Congreso.

En ese sentido, las iniciativas leglslativas que estudian deben estar orientadas a la problematica que

existe en el sector salud, con la fmalidad de construir un autentico sistema de salud universal, que supere

las brechas de recursos humanos especializados, de infraestructura y equipamiento a favor de los

peruanos.

En ese sentido, la comlslon fiscaliza las acciones en el sector salud para garantizar el uso adecuado de

los recursos institucionales, para mejorar la calidad de atencion a la poblacion.

En el articulo 2 del Reglamento Intemo de la Comision de Salud y Poblacion para el Periodo Anual de

Sesiones 2023_-2024, se establece: "La Comision tiene a su cargo el estudio y dictamen de las iniciativas

legislativas en los asunios de su competencia, con prioridad en lafuncion legislativa y de fiscalizacion.

Asimismo, ejerce control politico sobre las autoridades y fimcionarios de las entidades del sector que

componen la admimstracion publiccry, a traves de informes, absuelve las consultas especializadas y los
asuntos de su competencia puestos en su conocimiento .

En ei Plan de Trabajo de la Comision de Salad y Poblacion para el Periodo Anual de Sesiones 2023-

2024, se senala lo siguiente:

Introduccion

(...)

Asi mismo, fiscalizaremos las acciones en el sector salud para garantizar el mejor y

adecuado uso de los recursos institucionales, para mejorar la calidad de atencion.

Trabajaremos junta a los colegios profesionales, gremios y asociaciones de pacientes
para hacer uno sinergia y velar par el cumplimiento de los derechos tanto de los

pacientes como de los trabajadores del sector-salud.

3.2 Objetivos Especificos
La Comision de Saludy Poblacion planted los siguientes objetivos especificos:

(...)

- Vigilar que las politicas publicas en salud incluyan la promocion de la salud, la
prevencion de las enfermedades, recuperacion y rehabilitacion tomando en cuenta los

determinantes socialesy el perfil epidemiologico en cada dmbito geogrdfico.

(...)

4.7.3. Sobre la comision competente

Primero, las miclativas legislativas son decretadas a las 24 comisiones ordinarias por el Oficial Mayor

previa coordinacion con la Vicepresidencia encargada de evaluar la materia del proyecto de Ley,
aplicando el "criterio de especial izaclon" para su conocimiento, estudio y dlctamen de conformidad al

articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4998/2022-CR, Ley que regula la

entrega de glucometros y bandas reactivas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposiciones complementarias.

Segundo, las comisiones ordinarias son los grupos de trabajo especiallzados conformados por

congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y flscalizacion del funcionamiento de los organos
estatales y, en particular de los sectores que componen la administracion publica. Asimlsmo, les comete
"el estudio y dictamen de ios proyectos de ley" de acuerdo con su "Especialidad o materia".

Tercero, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para

dictaminar lo que concierne excluslvaiTiente al presupuesto publico referido a los gastos, sus
modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el

presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.
Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley de Equilibria

Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republlca, reglas fiscales y otros que

materialicen la polftica economica fmanciera y que tengan incldencia directa en la ejecucion del

presupuesto publico.

Cuarto, el PL 4998/2022-CR, establece la entrega de glucometros y bap.das reactivas de manera gratuita
a los pacientes que sufren diabetes; sin embargo, dicha disposicion ya se encuentra regulada en el item
110 del Anexo I-A del Decreto-Supremo ? 023-2021-SA, ei cual establece el listado de condiciones

asegurables a nivel de persona con enfennedad: (i) E10.9 Diabetes melhtus tipo 1 sin mencion de

compllcacion; y, (ii) EU.9T?iabetes mellltus fipo 2 sin mencion de complicacion. La entrega de estos

dispositivos es a criterio del medico tratante. Esta politica nacional de salud es de competencia del
Ministerio de Salud, tal como se encuentrajregulado en el inciso 1) del articulo 3 del Decreto Legislative

? 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud. For lo tanto, es materia de
competencia de la Comision de Salud y Poblacion.

QuintOf la iniciativa establece que el Ministerio de Salud elabore cada ano el Plan Nacional de Accion

para la Prevencion y Atencion de las Personas con Diabetes y que informe presencialmente a la
Comision de Salud y Poblacion del Congreso-sobre los resultados. Por lo que una vez mas se demuestra
que-es una politica sectorial del Ministerio- de Salud, que solo compete el estudio a la comislon de Salud

y Poblaclon.

Sexto, se presentaron los proyectos de Ley 4436/2022-CR, Ley de lucha contra la obesidad, la diabetes,

enfermedades cronicas y prejuicios en restaurantes y bares; 4789/2022-CR,-Ley que fortalece el

programa nacional de prevencion y atencion- de pacientes con diabetes; y, 4797/2022-CR, ley que

modifica la ley 28553, Ley general de protecclon a las personas con diabetes. Los proyectos de Ley
mencionados en este'parrafo buscan establecer mecanismos de lucha contra la diabetes; sin embargo,
ninguna de las miciativas ha sido enviada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, lo que demuestra que por "cdterio de especializacion" fueron derivados a ia comision de

Salud y Poblaci6n.

Septimo, de acuerdo a lo establecldo en la introduccion y en el numeral 3.2 del Plan de Trabajo sobre

los objetivos especificos de la Comision de Salud y Poblacion, concluimos que la comision de Salud y

Poblacion es la especializada en pronunciarse sobre la materia que se pretende regular.

For lo antes expuesto, la Comision no tlene competencia sobre lo que se pretends regular. En
consecuencia, la comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo de lo establecido

inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuacion, concluye que no tiene competencia en la iniciativa legislativa.
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5. CONCLUSION
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pacientes diagnosticados con diabetes y establece otras disposiciones complementarias, por no tener
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MP interno

De: Notificacion Sistemas
Enviado el: viernes, 26 de abril de 2024 16:39
Para: Santos Dalia Yahuana Guerrero; MP intemo

Asunto: Mensaje Usuario Intemo - Dictamenes

Datos adjuntos: c26b87f6ad889ae84c4013703ac51239.pdf

Categorias: Categoria verde

[Solicitante]: syahuana@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: La Comision acordo por UNANIMIDAD de los presentes, con dispensa de su lectura de acta para

ejecutar IDS acuerdos, en su Trigesima Tercera Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 13 de abril de 2024, en

la provincia de Tambopata/ departamento de Madre de Dios/ proponer al Pleno del Congreso de la

Republica la INHIBICION del Proyecto de Ley 4998/2022-CR. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
4998/2022-CR, Ley que reguia la entrega de glucometros y bandas reactsvas a los pacientes diagnosticados

con diabetes y establece otras disposidones complementarias. Enviado por Dalia: 967 795 587.

[Fecha]: 2024-04-26 16:39:03
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Par favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supen/isada.


