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Comision de Justicia y Derechos Humanos'

Tiecenio de la iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenarlo, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoradon cfe las heroicas batallas de Junin y Ayacucho''

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legisfativo 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la

separacion convencional y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DiCTAMEN

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, el Proyecto de Ley 6225/2023-CR, presentado por el grupo parlamentario
Peru Libre a inidativa de la congresista Kelly Roxana Portalatino Avalos, mediante
el cual se propone la Ley que modifica los numerales 2, 3,5, 12 y 13 del artfculo 333 del
Codigo Civil, Desreto Legislative 295, respecto a predsar y ampliar las causates de
separacion de-cuerpos, a efectos de mejorar su aplicacion.

El presente dictamen se aprobo par mayoria de los congresistas integrantes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos en su decimo cuarta sesion ordinaria
semipresencial, celebrada el 17 de abril-de 2024, con el votofsvorsble de los siguientes
congresistas: Gonza CastiUo, Limachi Quispe; _Acuha Peralta Maria, Alva Prieto,
Balcazar Zelada, Cruz Mamani, Davila Atanacio, Echaiz de Nuhez Izaga, Juarez
Calle, Juarez Gallegos, Luque Ibarra, Morante Figari, IVIoyano Delgado, Paredes
Gonza[es^_Portalatino Avalos, Torres Salsnas, Tudela Gutierrez, Ventura Angel y

Yarrow-Lunrrbreras. Voto en contra el congresista Munante Barrios. Y voto por la

abstencion el congresista: Medina Wtinaya.

SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 6225/2023-CR1 fue decretado a la Comision de Justicia
y Derechos Humanos (CJDDHH) como comision dictaminadora el 25 de
octubre de 2023.

1.2 Antecedentes parlamentarios

1 Congreso de la Republica:
https: //wb2se fve r. co n.q reso. Q ob. pe/sp ley-DO rta IM/exped iente/se arch



Comisi6rid€lJustic1^yDierecho&Humanos

•:0ecenio de la Igualdad de OportunldadRS para mujeres y hombres"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de ias heroicas batallas de Junin y Ayacuctio"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legislativo 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la

separacion convencionai y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

El proyecto de Ley 1225/2000~CR2,fomnulado por el congresista
Exequiel Chiroque Paico del Grupo Parlamentario Independiente, que
propone modificar el artfculo 333 del Codigo Civi!,-a fin de incorporar ta
ludopatia como causal de separacion de cuerpos y el articulo 349 del
Coctigo Civil con el objeto de incorporaria como causal de divorcio.

E! proyecto de Ley 3228/2013-CR3,formulado por el congresista
Francisco Ccama Laymede! Grupo Parlamentario Fuerza Popular, que
propone moditicar el articulo 333 del Codigo Civil, a fin de incorporar la
ludopatia comcrcausal de separacion de cjujerpos y el articulo 349 del
Codigo Civil conrel objeto de incorporarla como causal de divorcio.

El pjoyecto de Ley 02458/2017-CR4, formulado por el entonces
congresista Cesar Villanueva Arevaio, miembro de la Bancada Alianza
para-el Progreso, que propone especificar y expandir las razones que
justifican la separacion de cuerpos y el divorcio, con el objetivo de
salvaguardar a los -integrantes-de familias que enfrenten situaciones de
violencia. haciendo mas accesible la disolucion dei matrimonio.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGiSLATIVA

El texto normativo del Proyecto de Ley 6225/2023-CR consta de tres artfculos y
una disposici6n complementaria final.

• El primer articulo estabtece coma objeto de la ley, la modificacion de! articulo
333 del Codigo Civil, Decreto Le-gislativo 295 sobre las causales de
separacl6n de cuerpos.

2 Congreso de la Republica:
httDs://www2.conQreso.aob.De/Sicr/TraDocEstProc/CLProLev2000.nsf/e7414acd4ff8d62b05256cdf006c92
bb/ccde9c8bf9e89b5e05256ce1006d57c7?ODenDocument&Hiah!iqht=0,seDaracion.de.cuerDOS%20

3Congreso de la Republica:
httDs://www2.conareso.aob,De/Sicr/TraDocEstProG/CLProLev20H.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.
nsf/debusQU.eda2/39DED4B23A5CF777052583850063AAA9?ODendocument

4 Congreso de la Republica:
https;//www2.conareso.aob.De/Sicr/TraDocEstProc/CLProLev2016.nsf/Sicr/TraDocEstProc/CLProLev2016
,nsf/debusaueda2/205DCAA331756CBE052582420055E1C3?ODendocument
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El segundo articulo estabiece la finalidad de modificar ef articulo 333 del
Codigo Civil, Decreto Legislativo 295. sobre las causales de separacion de
cuerpos, a efectos de mejorar su aplicacion.

El tercer art'culo senala la modificacion de! articulo 333 del Codigo Civil,
Decreto Legislative 295.

Una disposicion complementaria- final en la que se-senala que la iniciatsva
legislativa entra en vigor al dia siguiente de su- pjublicacion.

II!. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion Nacionai:

Constitudon Polftica de! Peru.
Codigo Civil, Decreto Legislativo 295
Reglamento dei Congreso de la Republica.
Ley 27337, Codigo de los Ninos y Adolescentes-.
Ley 30403, Ley que prohibe-el usa del castigo fisico y humiHante contra
los nines, nihas y adolescentes.

Ley 303364, Ley-para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar.
Decreto Legislativo 1323,-qus fortaiece la lucha contra el feminicidio, la
violencia familiar y la-violencia de genero.
Decreto Ley 25993, Ley de organizacion de! sector justicia.
Ley 29227, Ley que regula e! procedimiento no contencioso de la
separadon convencional y divorcio ulterior en las municipalidades y
notarias.
Reglamento de la Ley 29227, ley que rejguia el procedimiento no
contencioso de la separacion .convencional y divorcio ulterior en las
municipalidades y notarias, aprobada por Decreto Supremo 009-205-
JUS.

3.2 Legislacion Comparada:

Espana: El Codigo Civil espanol, promuigado en 1889, establece en su
articuto 86 el procedimiento para el divorcio, que puede ser soiicitado por
uno solo de los conyuges, por ambos o por uno con el consentimiento del
otro. Esto esta sujeto a ciertos requisitos y circunstancias descritos en el
articulo 81.
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El articulo 81 del Codigo Civil espanol establece que la separacion puede
ser decretada judicialmente cuando hay hijos menores no emancipados
o hijos mayores para los cuales se hayan establecido medidas de apoyo.
La separacion puede ser solicitada de dos maneras:

A peticion de smbos conyuges o de uno con ehconsentimiento del
otro, despues de tres meses desde la celebracion del matrimonio.
La solicitud debe iracompanada ds un convenio regulador conforme ai
articulo 90 del Codjgo Civil. (negrita nuestra)
A peticion de un solo conyuge, despues de tres meses desde la
celebracion del matrimonio. Sin embargo, este ptazo no es necesaho
s/ se demuestra la existencia de un riesgo para ia vida, !a integridad fisica,
la libertad, /a integridad moral o ia libertad e indemnidad sexual del
conyuge demandante o de /os hijos,- o de cuafquier miembro del
mathmonso. En este caso, la dem^nda debe ir acompanada de una

propuesta fundada de las medidas que-reguiaran ios efectos dehvados
de la separadon. (negrita nuestra)

Colombia: En Colombia, el Codigo Civil establece en su articulo 154,
inciso 8, que ia causa de separacion de cuerpos puede ser la separacion
judicial o de-hecho que haya_perdurado por mas de-dos (2) anos. Esto
significa que, si una pareja ha estado separada, ya sea legalmente o
de hecho, durante a\ menos dos anos, puederrsoiicitar la separacion

de cuerpos. Ademas, en Colombia se garantiza la constitucion del
patrimonio familiar, lo que protege los bienes adquiridos dursnte la
convivencia de la pareja. Tambien se asegura el d-erecho de no-declarar

contra el companero permanente, lo que significa que una-persona no

puede ser obligada a testificar en contra de su pareja.

Adicionalmente, se otorgan derechos migratorios para dudadanos
extranjeros que conviven con un colombiano o colombiana, lo que facilita
la residencia y otros aspectos legales relacionados con la convivencia de
parejas mixtas.

Argentina: En el Codigo Civil y Comercial de la Nacion Argentina, Ley
26.994 del ano 2014, en su articulo 438, se establecen los requisites para
llevar a cabo el procedimiento de divorcio. Estos requisitos son los
siguientes:
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1. Toda peticion de divorcio debe ser acompanada de una propuesta
que regule los efectos derivados del mismo. La falta de esta
propuesta impide ei tramite de la peticion.

2. Si el divorcio es solicitado por uno solo de los conyuges, el otro tiene
la oportunidad de presenter una propuesta reguladora diferente.

3. Al presentar las propuestas, las partes deben respaldarlas con los
elementos pertinentes. El juez puede ordenar la incorporacion de
otros elementos qu& considere necesarios, ya sea de oficio o a
solidtud de las partes.

4. Las propuestas seran evaluadas par el juez, quien convocara a !os

conyuges a una audiencia para discutir sobre ias mismas.
5. En ningun caso, el desacuerdo en el convenio regulador suspends la

emision de la sentenda de divorcio.
6. Si hay desacuerdo sobre ios efectos del divordo o si el convenio

regulador perjudica claramente los intereses de los miembros del
grupo familiar, el juez resoivera las cuestiones pendientes de
acuerdo con el procedimiento establecido en la ley iacal.

IV. ANAUS!S DE LA PROPUESTA

4.1-Antecedentes

E! articulo 1S de la Deciaracion Universal de los Derechos- Hamanos5
establece:

1. Los hombres y iss mujeres, a partir de la edad nubil, tienen-derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad-o religion, a casarse y
fundar una familsa, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es ei elemento natural y fundamental de la sodedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

El articulo 23 del Pacto Internadonal de Derechos Civiles y Politicos6, senala:

5 https://www.un,orci/es/about-us/un[versa!-decIaration-of-human-rLqhts.

6 https://www,ohchr.orc3/es/instruments-mechanisms/instruments/intemational-covenant-civil-and-Do!iticai-
riQhts,



,^4.i''n:

1*^1^1
^hM

CorriisiondeJiisticiayDerechbsHumanQ^

"Decenio de Is Igualdad de Oportunidadss psra mujeres y hombres"
—7-Ii''u~.7",.* ,^Q ^ Bicentenario. de !a consotidacion de nuestra Independenda, y

de la conmemoradon de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley

6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legislative 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la
separacion convencional y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. E! matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Parte en el presents Pacto tomaran las medidas apropiadas
para asegurar !a igualdad de derechos y de responsabilidades de-ambos
esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion de este. En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones
que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

El articulo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
7dispone, que:

1. La familia es el elemento naturai y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida par la sodedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujera contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones-requendas para ello
par las leyes internas, en la medsda en que estas-no afecten ai principio de
no discriminacion estabiecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede ceiebrarse sin el libre-y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Parte deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equEvalencia de responsabilidad de
los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en c"aso de
disolucion de este. En caso de diso!uci6n, se adoptaran disposiciones que
aseguren !a proteccion necesaria a los hijos, sobre la base unica del interes
y convenienciade ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a fos hijos nacidos fuera-de
matrimonio como a !os nacidos dentro del mismo.

El artfculo 4 de la Constitudon Politica del Peru8, establece;

7j"ittps://www, pas, p rg/d i 1/es p/tratados b32 co nvencio n am e rica n a_sobre_d e rechps.Ju! m a nos. htm

8 https://www.connreso.gob.pe/Docs/fiies/constitucion/constitucion-noviembre2022,pdf
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"La comunidad y el Estado protegen especialmente al nino, a/ adolescente, a
/a madre yalanciano en situacion de abandono. Tambien protegen a la famllia
y promueven el matnmonio. Reconocen a estos ultimos como mstitutos

naturales y fundamentales de la sociedad. La forma del mathmonio y las
causas de separacion y de disoludon son reguladas porla ley "

El Tribunal Constitucionat en !a sentenda emitida en el Expediente 01204-
2017-PA/TC, ha establecido en:

"4. La familia es ei elemento natural y fundamental de la socledad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado, e indica que el derecho a fundar famiiia
se ejercera siempre que se cumplan con las condiciones requeridas para ello,
de acuerdo con las /eyes internas que regulQn la materia.

5. La acepcion comun del term'sno famiiia fleva a que se Ie reconozca como

aque! grnpo de personas que se encuentran emparentadas y que comparten
el mismo techo. Tradicionalmente, con ello se pretendia engfobara la fQmilia
nuclear, conformada por /os padres y los hijos, que se encontrabQn bajo la
autohdad de aquelios. Asi,-desde una perspeGtivajundica tradiciona! ia familia
"esta formada por vmcuios juridtcos familiares que hallan Grsgen en e!
matrimonio, en /a filiacion y en el parentescot:.

Asimismo, dicho tribunal en la sentencia emitida en el Expediente 09332-
-20JQ6-PA7TC, ha estabfecido que:

7. "Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que !a famaia, al
ser un instiiuto natural, se encuentra inevitablemenie a merced de /os
njjevos contextos sociales. As}, cambios sociales yjundicos tales como

la inclusion social y labora! de-lamujer, /a reguiacion del divorcio y su alto
grado de incidencia, ias grandes migraciones hacia las ciudades, entre
otros aspectos, han significado un cambio en la estructura de ia famitia
tradicional nuclear, conformada alrededor de la figura del pater familias.
Consecuencia de eilo es que se hayan generado familias con estructuras
distintas a la tradicional, como son las surgidas de las uniones de hecho,
/as monopaternales o las que en docthna se han denominado familias
reconstituidas".

La familia se reconoce como una institucion fundamental en la sociedad,
encargada de garantizar la reproduccion, cuidado, educacion y desarrollo de
sus miembros, asf como de promover una identidad y cultura compartida.
Ademas de sus roles economicos y sociales, el matrimonio desempena una
funcion crucial al proporcionar una estructura definida a la familia, conforme a
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las normas predominantes en la sociedad, y formalizar los lazos que aseguran
su continuidad a lo largo del tiempo.

Los articulos 233 y 234 del Codigo Civil, definen y regulan estas instituciones,
consideran su importante, tal como se aprecia a cantinuacion:

"Articulo 233.- La regulacion juridica de la famiUa tiene porfinalidad contribuir
a su consolidacion y fortalecimiento, en armonia con !os principios y normas
proclamados en la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 234.- El matrimonio es la union voluntariamente concertada por un
varon y una mujer legalmente aptos para ella y formaiizada con sujecion a las
disposiciones de este Codigo, a fin de hacer vida comun.
E! marido y la mujer tienen en el hogar autoridad, consideraciones, derechos,
deberes y responsabiiidades iguales."

En lo vinculado al matrimonio, se encuentra prevista la posibilidad de disoiver
este vinculo, considerando que podrian darse situaciones que evidenciaran
la falta de voluntad de !os cony-uges de mantener la relacion matrimonial o
existan situaciones que imposibilitaran la vida en comun, aplicando las
mismas causales taxativamente senaladas para la separadon de cuerpos,
segun se establece en el-articulo 333 de codigo civil, como se aprecia a
continuacion:

"Articulo 333.- Causales

Son causas de separacion de cuerpos:
1. El adulteries.

2. La vioiencia fisjca- o psicologica, que -el juez apreciara segun las
circunstancias.

3. El atentado contra la vida del conyuge.
4. La injuria grave, que haga insoportable la vida en comun.
5. El abandono injustificado de la casa conyugal par mas de dos anos

continues o cuando la duracion sumada de los periodos de abandono
exceda a este ptazo.

6. La conducta deshonrosa que haga insoportable la vida en comun.
7. El uso habitual e injustificado de drogas alucinogenas o de sustancias

que puedan generartoxicomania, salvo IQ dispuesto en el Articulo 347.
8. La enfermedad grave de transmision sexual contraida despues de !a

celebracion del matrimonio.
9. La homosexualidad sobreviniente al matrimonio.
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10. La condena por de!ito doloso a pena privativa de la libertad mayor de dos
anos, impuesta despues de la celebracion del matrimonio.

11. La imposibilidad de hacer vida en comun, debidamente probada en
proceso Judicial.

12. La separacion de hecho de los conyuges durante un periodo
ininterrumpido de dos anos. Dicho plazo sera de cuatro anos si los
conyuges tuviesen hijos menores de edad. En estos cases- no sera de
aplicadon lo dispuesto en et Articulo 335.

13. La separacion convencional, despues de transcurridos dos ahos de la
celebracion del matrimonio."

4.2 Analisis de la propuesta iegislativa

La presente propuesta legislativa tiene como objetivo modificarel articulo 333
del Codigo Civil, el cual regula las causas de separacion de cuerpos y
divorcios. Las modificaciones propuestas buscan clarificar y ampliar las
razones para la separacion de cuerpos y-el divorcio. Especificamente, se

proponen los siguientes cambios:

i) En el nirmeral dos, se pretende especificar quienes son las personas que
ejercen violencia fisica o psicologica

El) _En- el numeral tres, se busca ampliar !a situacion regulada en dicho
punto, incluyendo la libertad del conyuge o la integridad sexual de los
hijos de ambos o de cualquiera-de los miembros del matrimonio;

ill) En el numeral cinco, se plantea reducir a un ano el periodo para
determinar e! abandono injustificado de ia casa conyuga! de forma
continua o cuando la^suma de los penodos de abandono exceda este
plazo;

iv) En el numeral doce, se propone disminuir a un ano la separacion de
hecho de los conyuges durante un penodo continuo. Sin embargo, este
plazo se extendena a 2 anas si los conyuges tienen hijos menores de
edad. En estos casos, no se aplicana lo dispuesto en el articuto 335;

v) En el numeral trece, se plantea reducir a un ano el penodo para la
separacion convencional despues de la celebracion del matrimonio.

4.2.1.Respecto a la propuesta de rnodificacion del numeral 2 del articulo
333 del Codigo Civil

En este aspecto de la propuesta legislativa, el Ministerio de ta Mujer y
Poblaciones Vulnerables opto por no emitir opinion tecnica al respecto.
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La Defensona del Pueblo, en su opinion tecnica, argumenta que:

" [...] la propuesta presentada en el proyecto de ley mateha de este
informe, reconoce que fa vioiencia fisica o psicologica se puede dar entre
cualquiera de /os conyuges, tal como io establece ia Ley 30364. No
obstante, la realsdad nos ha demostrado en las uitimas decadas que son
las mujeres quienes son /as principales victimas de /os hechos de
vjolencia que se produce en una pareja (...)
For este motivo, consideramos innecesario que se espedfique que la
vio!encia sea cometida por cualquiera de /os conyuges. La norma, ta!
como se encuentra vigente en ia actualidad, no establece ningun tipo de
discriminacion, motivo por el cual consideramos que no se justifica la
modiftcacson propuesta".

A primera vista podria tenerse como valida dicha aseveracion, no
obstante, esta comision ha procedido a revisar integra'mente la propuesta
legislativa y puede apreciar que contiene una precision crucial al respecto
de la vjolenda fisica o psicoiogica dentro dei ambito conyugal,
especificamente destacando que este tipo de abuse puede ser
perpetrado por cualquiera de los conyuges involucrados, aun
cuando en nuestro pais la gran mayoria de victimas sean las
mujeres9,. Esta propuesta busca tener una mayor claridad en cuanto a

la responsabilidad y la proteccion de las victimas en situaciones de
vioiencia domestica.

Tal es asi, que la propia-Defensoria del Pueblo al momento de emitir el
respective informe tecnico sobre este extreme de la presente propuesta
legisjativa hace referencia, at cuadro de casos atendidos en los Centros
de Emergencia Mujer, par sexo correspondiente al periodo 2002-2022, tal
como se puede apredar a continuacion:

9 https ://portalestad istico.aurora.gob.pe/bases-de-datos-2023/
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Coma se puede apredar Sa intencion es abordar de manera mas efectiva
estss situaciones y garantizar una mayor proteccion para quienes se
encuentran en entornos cony.ugales vuSnerables, por ta!es fundamentos

esta comision es de la opinion que en este extremo la propuesta
legisiativa es viable.

4.2.2. Respecto a la propuesta de modificacion del numerai 3 del articulo
333 del Codigo Civil

La Defensona del Pueblo, en su opinion tecnica, enfatiza ia necesidad de
ana!izar cualquier modificacion en el periodo para que proceda-el divorcio
ulterior despues de la separacion de cuerpos, considerando el interes
superior de [os ninos, ninas y adolescentes afectados por la ruptura del
vfnculo marital, conforme a lo establecido en el Codigo de los Ninos y
Adolescentes y su reglamento.

El Ministeriodela MujeryPoblacionesVulnerables, en su opinion tecnica,
destaca el cambio propuesto para ampliar el ambito de aplicacion de la
causal de atentado contra (a vida, incluyendo la libertad del conyuge o la
indemnidad sexual de los hijos, reconociencto asi la violencia sexual
dentro del matrimonio y la realidad de la violencia sexual en el ambito
familiar, especialmente contra nines, ninas y adolescentes. Ademas, el
informe senala cifras alarmantes de casos de violencia sexual atendidos
par los Centres de Emergencia Mujer.
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Tras analizar la presente propuesta legisiativa, se observa que el
proyecto de ley busca introducir una nueva causa para la separacion de
cuerpos, !a cual se centra en.ei atentsdo contra la libertad o la integridad
fisica del conyuge o de sus hijos, ya sea que estos sean hijos en comun
o no, esta medida guarda correspondencia con lo estipulado en e! articuio
7 de la Ley 30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar-, que establece lo
ssguiente:

Son sujetos de protecdon de la Ley:
a. Lss mujeres durante todo su dclo de vida, nina, adolescente, joven,

adults y adulta mayor.
ib. LOS miembros de! grupo familiar. Entiendase como tales, a /os

conyuges, exconyuges, convivientes, exconvivientes; padrastros,
madrastras; o quienes tengan hijas o hijos en comun; las y /os
ascendientes o descendientes por consanguinidad, adopcion o por
afinrdad; parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad
o adopcion y segundo grado de afinidad, y quienes habiten en el mismo
hogar siempre que no medien relaciones contractuales o laborales, a!
momento de producirse-la vfolencia.

Esta medida-busca sensibilizary hacer publico la existencia de violencia
sexual dentro del matrimonio, anteriormente malinterpretada y aceptada
eroneamente como parte del deber conyugal (amenazas de violencia
fisica o verbal, agresion fisica; encierrc Q restriccion de movimientos;
control financiero; aislamiento social; abuso sexual, entre otros). Esta
forma-de violencia, que rara vez-se reconoce como tal, se refleja en datos
de !a Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) del ano 2022,
donde un 6,7% de las encuestadas admitieron haber sido victimas de
violencia sexual par parte de sus parejas.

Ademas, se reconoce la reaiidad de la violencia sexual dentro del nucleo
familiar, donde nines, ninas y adolescentes son victimas de estos delitos.
Tal es asi, que la propia Defensona del Pueblo al momenta de emitir el
respective informe tecnico sobre este extremo de la presents propuesta
legislativa adjunta un cuadro estadfstico, en el cual se puede apreciar que
los Centres de Emergencia Mujer atendieron 19,867 casos de violencia
sexual contra personas menores de 18 anas, que sufrieron violencia

economica, psicologica, fisica o sexual:
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Asimismo, es muy preocupante la estadistica presentada por ia
defensoria del pueblo, en su informe tecnico, en ei extremo de que de
acuerdo con el Informs sobre la violencia contra ninas, ninos y
adolescentes en el Peru para el Examen Periodico Universal elaborado
por el Grupo Impulsor de la Aiianza Global para reducir la violencia contra
ias ninas, ninos y adolescentes del Peru; en los-casos de violencia sexual,
el 51% de los agresores pertenecen-al entorno familiar y en el 59.4% de
los cases, los hechos de violencia ocurrieron mas de una vez. Estas cifras

guardan congr-uendas con lo pubiicado en el Anuario Estadistico Policia
2022, ta! como se aprecia a continuacion:
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Como se puede observar, el objetivo es abordar de forma mas eficaz
estas circunstandas y asegurar una mayor proteccion para aquellos que
estan en situaciones vulncrables dentro del matrimonio. For lo tantc,

basandonos en estos fundamentos, esta comision considera que la

propuesta legislativa es factible en este aspecto.

4.2.3. Respecto a la-propuesta de-modificacion del numerai 5 del articulo

333 de! Codigo Civil

Con relacion a este aspecto especifico de la propuesta legissativa, cabe
destacar que tanto ia Defensoria de! Pueblo como el Ministerio de ta
Mujer y Poblaciones Vulnerables han emitido su opinion tecnica. Sin
embargo, es importante senalar que ambas instituciones omitieron
abordar este punto en particular.

La Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
en la sentencia Casatoria 3401-201610, ha definido el abandono
injustificado de la casa conyugal como causal de separacion de cuerpos,
de !a siguiente manera:

En cuanto a la infraccion denunciada del articulo 333 numeral 5 de!
Codigo Civ:!, dicha- norma senala como causales de Separacion de
Cuerpos:"(...) 5.- EiAbandono Injustificado de la casa conyugal por mas
de dos anos continusdos'o-cuando la duracion o sumados /os penodos

de abandono exceda a este plazo". En ese sentido, tenemos que la

doctnna es unanime en senalarque ei abandono de hogar consiste en ia
dejacion dei hogar conyugai con e! propGsito de sustraerse del
cumplimiento de las obtigaciones conyugales y deberes matnmoniaies,-
siendo estos, Sos deberes con el conyuge, y como con /os hijos
extensivamente. Al respecto, /a intencionalidad de destruir la casa
conyugal de manera injustificada mediante la- ausencia ffsica y, por ende,
e/ incumpfimiento de la asistencia material-afectiva debe ser debidamente
probado.

El abandono injustificado de la casa conyugal por parte de uno de los
conyuges es una forma de violencia domestica en aigunos paises, como,

porejemplo:

whttps://www.Di.Qob.De/wDS/wcm/connecV57b298004378a33195fd976745cba5c4/3401-2016.

pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=57b298004378a33195fd976745cba5c4
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Espaha: La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Genero, tipifica el
abandono del domicitio como una forma de violencia de genera.
Mexico: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como las leyes estatales-sobre violencia de genera,

consideran el abandono del hogar como una forma de violencia.
Argentina: La Ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar !a Violencia contra las Mujeres en los Ambitos
en que Desarrollen sus- Relaciones interpersonales tipifica el
abandono-del hogar como una^orma deviolencia de genero.

Colombia: La Ley 1257 de 2008, par Is cual se dictan normas de
sensibiiizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, considera el abandono del hogar
como una forma de violencia de genera.
Francia: La Ley 2010-769 -de 9 de julio de 2010 relativa a las
violencias domesticas tipifica ei abandono del hogar como una forma
de violencia domestica.

En el caso del Peru, no esta tipificado como una forma- de violenda
domsstica, sin embargo, en la practica se puede apreciar que aqueJJa
persona que ha sufrido el abandono del hogar injustificada por parte de
su conyuge queda en una situacion de vulnerabiiidad y desproteccion, ya
sea en terminos emocionales, economicos o ffsicos. Esta accion puede

generar un desequiHbrio significatiy-o_eTria-relaci6n conyugal y en el
entorno familiar, por So que !a reduccion del plazo a un ano para que
el conyuge afectado pueda solicitar formalmente su separacion
cuerpos busca en primer lugar evitar una-constante-revictimizacion

de la persona; Ademas, facilita el acceso a la justicia y a recursos
legales disponibles para proteger los derechos de la_victima, como
par ejemplo es la separacion de cuerpos o divorcio. Esta medida
tambien contribuye a prevenir confiictos prolongados entre las
partes, promoviendo una reso'ucion mas eticiente de la situacion.
Asimismo, beneficia el interes superior de los ninos involucrados,
al evitar la prolongacion de situaciones conflictivas en el entorno
familiar. Por ultimo, esta iniciativa se alinea con estandares
internacionales que sugieren plazos mas cortos para abordar e!
abandono injustificado del hogar.

Como se puede observar, el objetivo es abordar de forma mas eficaz
estas circunstancias y asegurar una mayor proteccion para aquellos que
estan en situadones vulnerables dentro del matrimonio. For lo tanto,
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basandonos en estos fundamentos, esta comision considera que la

propuesta legislativa es viable en este extreme.

4.2.4. Respecto a la propuesta de modificaclon del plazo contenido en e!
numeral 12 del-articulo 333 del Codigo Civil

El numeral 12 del articulo 333 del codigo civil -a diferencia-de tas otras 11
causales de separadon de cuerpos- fue insertado a traves de la Ley
27495, a fin de regular la separacion de cuerpos par causal de
"separacion de hecho" de los conyuges durante un pen'odo ininterrumpido

de dos anos. Dicho plazo sera de cuatro anos si los conyuges tuviesen
hijos menores de edad. En estos casos no sera de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 335.

Esta figura de la "separacion de hecho" a diferencia de ias o-tras causaies
de separadon de cuerpos se caracteriza par que al demandar la
separacion de cuerpos y/ o el divorcio cualquiera de los conyuges
podra invocar haber sido-el o e!!a el autor(a) de tal separacion de
hecho, esto es su propia conducta.

Esta situacion podria-conducir a estimar esta causa como una suerte de
abandono de la casa conyugal, asi como de incumpiimiento de ios
deberes de cohabitacion y de asistencia, aspectos qu_e-con1stituyen la

esencia de la institucion del matrimoniQ; teniendo como unicos requisitos
para la invocacion de fal causa acreditar "estar al dia" en la obligacion
alimentaria.

La propuesta legislativa en este extremo p-lantsa reducir a un ano el plazo
ininterrumpido que rige para poder invocarla "separacion-de hecho", y, si
los conyuges tuviesen hijos menores de edad el plazo sera dos anos. En
estos casos no sera de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 335.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo, en su opinion tecnica, enfatiza la
necesidad de anatizar cuaiquier modificacion en el periodo para que
proceda el divorcio ulterior despues de la separacion de cuerpos,
considerando el interes superior de los ninos, ninas y adolescentes
afectados por la ruptura del vinculo marital, conforme a lo establecido en
el Codigo de los Ninos y Adolescentes y su reglamento.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legislative 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la

separacion convencional y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su opinion tecnica,
destaca que, desde la perspectiva de los derechos humanos de los ninos
y adolescentes, se senala que la separacion afecta su derecho a vivir en
familia, conforme a la Convencion sobre ios Derechos del Nino y el
Codigo- de los Ninos y Adolescentes, destacando la importancia de un
ambiente iibre de violencia para-su desarrollo integral. Se enfatiza la
nec-esidad de considerar el interes superior de los nsnos y adolescentes
en cualquier cambio en el periodo requerido para el divorcio despues de
[a separacion de cuerpos, conforme a la legisiadon vigente. Se hace
referenda a la proteccion especial que otorga ta Constitucion a ninos,
adolescentes, madres y ancianos en situacion de abandono,
reconodendo a la familia y al matrimonio como instituciones
fundamentales de la sociedad. Finalmente, se destaca el derecho de fa
familia a la proteccion por parte de la sociedad y el Estado, segun lo
establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. El
artfculo 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
subraya la importancia de proteger a la familia como eleroento
fundamental de la sociedad, asegurando la igualdad de derechos y
responsabilidades de los conyuges durante e\ matrimonio y en caso de
disolucion-de este, con especial atencson en garantizar la proteccion de

los hijos segun su interes y-conveniencia.

Esta comision tiene en consideracion que, en los ultimos ahos, hemos
sido testigos de fluctuaciones en la cantidad de matrimonios en el Peru;
con aumentos y descensos en distintos periodos. Por otro lado, los
divorcios han experimentado un crecimiento constante. A pesar de ello,
la brecha entre la cantidad de matrimonios y divorcsos sigue siendo
considerable. Esta tendencia nos indica que, aunque Sos divorcios estan
en aumfento, el matrimonio sigue siendo la opcion predomlnante y que su
prevalenciasobre la disolucion matrimonial permanece solida.
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De las cifras antes expuestas se puede apreciar que, par lo menos a lo
relative a! caso peruano, el incremento-de ios diyorcios no constituye un
riesgo para las instituciones de! matrimonio y la familia, en el sentido
antropologico y sociologico de las funciones que cumplen en ia sodedad,
asi como para lo establecido en nuestra constitucion politica. En esa
orden de ideas, dack) que el cuerpo legal que regula esta figura juridica
se encuentra vigente desde el ano 1984, existen situaciones que
ameritan ser contempladas y reguladas con la finalidad de proteger a los
conyuges e hijos de manera efectiva.

En la presents propuesta legislativa se parte de la premisa si bien ambos
conyuges estan casados entre sf, no obstante, no existe un animo de

reconstitucion del estado normal de matrimonio, !o cual es una
manifestacion inequivoca de la ausencia de condiciones basicas para el
funcionamiento de la institucion familiar y, como tal, debe ser motivo
suficiente para su disolucion, legalizando, de este modo, el estado civil
de los conyuges a traves de la devolucion de su status real.
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Por lo que, ante esta situacion, la reduccion del plazo de separacion de
hecho de los conyuges de dos anos a un ano, y de dos anos a un ano y
seis meses en caso de tener hijos menores de edad, puede justificarse
por varlas razones:

Atencion a las necesidades de las partes involucradas: Un
penodo de separacion prolongsdo puede generar angustia
emocional y estres para los conyuges, asi como afectar
negativamente la dinamica familiar y !a estabilidad emocional de los
hijos menores de edad, por lo que entre mas rapido ocurra este
hecho menor incertidumbre y posibles malos ratos tendran los hijos
menores entre ellos o con sus padres.
Prevencion de conflictos prolongados: Reducir el plazo de
separacion puede ayudar a prevenir la prolongacion innecesaria de
conflictos entre los conyuges, lo que podria derivar en disputas
legales proiongadas y desgastantes.
Promocion de una resolucion mas rapida y eficiente: Un plazo
mas corto para la separacion de hecho puede fomentar una
resolucion mas -rapida y efi-dente de las diferencias entre los
conyuges, lo que benefida tanto a las partes como a los hijos
menores de edad al permitirles avanzar en sus vidas de manera mas
positiva.
Proteccion del interes superior de [os hijos: Un penodo de
separadon prolongado puede ser especialmente peFJudiciai para los
hijos menores de edad, ya que prolonga la incertidumbre y la
inestabilidad en su entorno familiar. Reducir el plazo de separacion
pusde proteger mejor su bienestar y desarroilo emociona!.
Adaptadon a estandares internacionales: En muchos paises, los
plazos de separacion de hecho son considerablemente mas cortos
que los dos ahos actualmente establecido's en la normativa nacional

Recfucir estos plazos podria alinear la legislacion peruana con estandares
internacionales y buenas practicas en materia de derecho de familia.
Algunos ejemplos de pafses donde la separadon de cuerpos puede ser
menora un ano son:

Espana: En Espana, la separacion de cuerpos puede solicitarse
despues de seis meses de separacion de hecho o de convivencia
separada, segun lo establecido en el articulo 82 del Codigo Civil
espanol.
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Argentina: En Argentina, el plazo de separacion de cuerpos es de
seis meses, segun lo establecido en el articulo 201 del Codigo Civil
y Comercial de la Nacion.
Francia: En Francia, la separacion de cuerpos puede solicitarse
despues de un ano de separacion de hecho, segun IQ establecido en
el articulo 229 del Codigo Civil frances.
Portugal: En Portugal, el plazo de separacion de cuerpos es de un
ano, segun lo establecido en e! articuio 1979 del Codigo Civil
portugues.

Como se puede observar, e! objetivo es abordar de forma mas eficaz estas
circunstancias y asegurar una mayor proteccion para aqueilos que estan
en situaciones vulnerables dentro del matrimonio. Por lo tanto, basandonos
en los fundamentos desarrollados en los anteriores parrafos, esta comision
considers que la propuesta legislativa es factible en este aspecto.

4.2.5. Respecto a la propuesta de modificacion del plazo contenido en el
numeral 13 del articulo 333 dei Codigo Civil

El Codigo Civil establece la "Separacion Convencions!" comQ una de las
causales para solicitar la Separacion de Cuerpos, segun lo dispuesto en el
inciso 13 del articulo 333. Esta modalidad se distingue del resto de caus^les,
por el hecho de que entre ambos conyuges existe la voluntad y acuerdo
mutuo de poner fin a! matdmonio, motivados par una serie-de aspectos
(desavenencias como diferencias irreconciliables, falta de comunicacion,
incompatibilidad de caracteres, problemasfinancieros, infsdelidades, falta de
amor y respeto, entre otros); Sin embargo, para poder acceder a esta figura
juridica deben esperar ei trans^urso de dos anos desds la celebracion dei
matrimonio.

Este ptazo fue fijado por el legislador, al considerarlo prudente para que los
conyuges tengan el tiempo necesario para reflexionar sobre su decision y
evitartomar una determinacion precipitada. Este periodo busca fomentar la
reflexion y la comunicacion entre las partes, con el objetivo de preservar la
estabilidad del vfnculo conyugal.

La propuesta legislative en este extremo plantea reducir a un ano el plazo
que rige para poder invocar la "separacion convencionat" por ambos
conyuges.
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Al respecto, la La Defensoria de! Pueblo, en su opinion tecnica, enfatiza la
necesidad de analizar cualquier modificacion en el periodo para que proceda
d divorcio ulterior, considerando el interes superior de los ninos, ninas y
adoiescentes afectados por ia ruptura del vmculo marital, conforme a lo
establecido en el Codigo de los Ninos y Adolescentes y su reglamento.

El Ministerio de ta Mujer y Poblaciones Vulnerables, en su opinion tecnica,
destaca que, desde la perspectiva de los derechos humanos de los ninos y
adolescentes, se sehala que la separacion afecta su derecho a vivir en
famiiia, conforme a la Convencion sobre ios Derechos del Nino y el Codigo
de los Ninos y Adolescentes, destacando la importancia de un ambiente libre
de violencia para su desarrollo integrai. Se enfatiza la necesidad de
considerar el interes superior de los ninos y adolescentes en cualquier
cambio en el penodo requerido para el divorcio despues de la separadon de
cuerpos, conforme a la legislacion vigente. Se hace referencia a la
proteccion especial que otorga la Constitucion a ninos, adolescentes,
madres y ancianos en situacion de abandono, reconociendo a la familia y al
matrimonio como institudones fundamentales de ia sociedad. Finalmente,
se destaca el derecho de la familia a la proteccion por parte de ta saciedad
y ei Estsdo, segun lo establecido en la Declaracion Universai de los
Derechos Humanos. El articulo 17 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos subraya la importancia de proteger a la familia como
elemento fundamental de la sociedad, asegurando la igualdad de derechos
y responsabilidades de los conyuges durante el matrimonio y en caso de
diso!uci6n de este, con especial atencion en garantizar la proteccion de ios
hijos segun su interes y convenienda.

Esta comision tiene en consideracion que la-figura de "la Separadon
Convenciona!" como causal de "separacion de cuerpos", es especial y

diferente al resto de causaies, ya que para poder acceder a ella, previamente
!os aun conyuges han tenido que dialogar, buscar consensos y/o realizar
concesiones, respecto a temas tan sensibles coma la liquidacion del regimen
patrimonial; y, en caso de que hubiera hijos, los temas relacionados con
alimentos, tenencia, regimen de visitas, entre otros; Asimismo, esta figura
evita la necesidad de atribuir culpas reciprocas para obtener una sentencia
final. Sin embargo, (a ley establece un plazo minima de dos anas de
matrimonio para que los conyuges puedan soficitarla.

Dicho plazo results incoherente (al existir acuerdo previo entre los
conyuges), extenso y afecta gravemente el desarrollo y libertad de la
persona humana, ya que entre ambos conyuges, no existe un animo de
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reconstitucion del estado normal de matrimonio, lo cual es una manifestacion
Jnequivoca de la ausencia de condiciones basicas para el funcionamiento de
la institucion famsiiar y, como tat, debe ser motivo suficiente para su
disolucion, legalizando, de este modo, el estado civil de los conyuges a
traves de la devolucion de su status real;J3or lo que ante esta situadon, la
reduccion del plazo de separacion convenciona! de los conyuges de dos
anos a un ano es viable y beneficioso, ta! como se puede apreciar a
continuacion:

Agiiizacion del proceso: Permite que las parejas puedan finalizar su
matrimonio de manera mas rapida y eficiente, sin esperar un penodo
prolongado de tiempo.
Adaptacion a las necesidades modernas: Refleja una adaptacion a
las necesidades cambiantes de las parejas en la sociedad actual,
facilitando la toma de dedsiones en un entorno dinamico.
Prevencion de conflictos prolongados: Ayuda a prevenir ds&putas y
tensiones adicionales entre las parejas al reducir el tiempo necesario
psra obtener la separacion.
Proteccion de los irstereses de las partes involucradas: Beneficis a
ambas partes-a! permitirles avanzar con -sus vidas de manera mas

rapida y sin complicaciones innecesarias.
Promocion del bienestar-emocional: Minimiza el estres y ia ansiedad
asociados con la incertidumbre sobre el futuro de la relacion.
Atencion a ias necesidades de los hijos menoces; Reduce la
incertidumbre y is inestabilidad en el entorno familiar, protegiendo asi
su bienestar y desarrotlo emocionai, fijando las obligaciones de So&
padres (afimentos, tenenda, regimen de visitas,-entre otros) previo a la

solicitud de separacion convencional.

La propuesta de reducir a un ano el plazo que rige para poder invocar la
"separacion convenciona!" por ambos conyuges, guarda relacion con [os

estandares intemacionales recogido diversa legislacion internadonal,
conforme se aprecia a continuacion.

Algunos ejemplos de paises donde la separacion de cuerpos puede ser
menora un ano son:

Espana: En Espana, la separacion de cuerpos puede solicitarse
despu6s de seis meses de separacion de hecho o de convivencia
separada, segun lo establecido en e! articulo 82 del Codigo Civil
espanol.
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Argentina: En Argentina, el plazo de separacion de cuerpos es de seis
meses, segun lo establecido en el articulo 201 del Codigo Civil y
Comercial de fa Nacion.

Francia: En Francia, la separadon de cuerpos puede solicitarse
despues de un ana de separacion de hecho, segun lo establecido en el
artfculo 229 del Codigo Civil frances.
Portugal: En Portugal, el plazo de separacion de cuerpos es de un ano,
segun lo establecido en ei articulo 1979 del Codigo Civil portugues.

En conclusion, la reduccion del plazo de separacion convencional es una
medida necesaria para abordar de manera mas efscaz las circunstancias de

las parejas y garantizar una mayor proteccion para aquellos en situaciones
vulnerables dentro del matrimonio. Par lo tanto, esta comision considera
factible la propuesta legislativa en este-aspecto.

4.2.6.Respecto a la modificacion del articulo 349 del Codigo Civil

La propuesta legisiativa formulada -por ia parlamentaria Kelly Roxana
Porta!atino Avaios, tenia como objetivo modificar y/o precisar los alcances
de las causales-de separacion de-cuerpos estableddas en el articuio 333

del Codigo Civs!.

Tras el analisis reaiizado par esta comision sobre !a mencionada propuesta
legisiativa, se ha observado que guarda-relacion con las causales de divordo
estabiecidas en el articulo 349 del Codigo Civil; el cual a su vez establece
que "puede demandarse el divorcio por las causales senaladas en el articulo
333,-incisos del 1 al 12.", sin embargo, por causas inexplicables, se ha

omitido senalar que tambien se puede demandar pcsr divorcio, la causal de
"separacion convencional" contenido en el numeral 13 del articulo 333 del
Codigo-Civil.

Esto reffeja un craso error legislativo, que esta comision procedera a
corregir, por lo que se propone de oficio que las causales de divorcio
contenido en el articulo 349 incluyan la separacion convencional contenido
en el numeral 13 del articulo 333 del Codigo Civif, debiendo quedar
redactado dicho articulo de la siguiente manera:

"Articulo 349.- Causales de divorcio
Puede demandarse el divorcio por las causales senaladas en el articulo 333,
incisosdel 1 al 13."
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4.2.7. Respecto a la modificacion del articulo 2 de la Ley 29227, Ley que
regula el procedimiento no contencioso de la separacion convencional
y divorcio ulterior en las municipalidades y notarias

El artfculo 2 de-la ley que regula el Procedimiento No Contencioso de la
Separacion Convencional y Dlvorcio Ulterior en las Municipalidades y
Notanas, estable lo siguiente:

"Pueden acogerse a !o dispuesto en la presente Ley los conyuges que,
despues de transcurridos dos (2) anos de la celebracion del mathmonio,
deciden poner fin a dicha union, mediante separacion convendonai y
divorcio ultehor."

Conforme se desprende del presente dictamen, se esta-modificando el inciso
13 del artlculo 333 del Codigo Civil, respecto al plazo para la separacion
convencional, el cual se fija en un ano, en contraposicion al plazo
anteriormente establecido; y, siendo que el artfculo 2 de la Ley que regula el
"Procedimiento No Contencioso de la Separacion Convfincional y Divorcio
Ulterior en las Municipalidades y Notarias establece el plazo de dos anos
para solicitar la separacion convendonal, se puede aprecisrque existiria una
incoherencia nomnativa respecto a los plazas; por lo que esta comisjon en
ejercicio de sus funciones de oficio procedera a-modificar esta ultima norma
en el extreme del plazo para solicitar Separacion Convencionai y Divorcio
UlterioT.-en apiicadon de los principios constitucionales de congruencia y
unidad normativa, quedando redactado de la siguiente manera:

"Articulff 2- Pueden acogerse a to dispuesto en la presente Ley /os
conyuges que, despues de transcurrido un ano de la ce!ebraci6n del
matnmonio, deciden poner fin a dicha union, mediante separacion
convencional y divorcio ulterior."

V. ANALISIS DE LAS OPINIONES E 1NFORMACION SOLICITADAS

Proyecto legislative) 6225/2023- CR:

Requerimiento de opiniones y respuestas

INSTITUCION

MinisterioPublico

OF1CIO DE
REQUERIMIENTO

Oficio 514-2023-2024-
CJYDDHH/CR

FECHA

21.11.2023

OFICIO DE
RESPUESTA

FECHA DE
RECEPCION
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separacion convencional y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

Poder Judicial

Ministerio de
Justicia y Derecho
Humanos
Defensoria del
Pueblo

Presidencia del
Consejo de
Ministros
Ministerio de la
Mujer

Oficio 513-2023-2024-
CJYDDHH/CR

Oficio 516-2023-2024-
CJYDDHH/CR

Oficio 515-2023-2024-

CJYDDHH/CR

Oficio 512-2023-2024-
CJYDDHH/CR

Oficio 517-2Q23-2024-
CJYDDHH/CR

21.11,2023

21.11.2023

21.11.2023

21.11.2023

21.11.2023

Oficio 0016-2024-
DP/PAD

Oficio D Q03162-
2023-PCM-S-G

Oficio 0 000118-
2024-MIMP-SG

08.01,2024

24.11.2023

22.01.2024

5.1 Analisis de las opiniones recibidas

Presidencia del Consejo de IVIinistros

La Presidencia del Consejo de Ministros mediante Oficio D003162-2023-
PCM-SG de fecha-24 de novtembre de 2023, adjunto ei informe D001674-
2023-PCpv'iOGAJ elaborado por la Oficina Genera' de Asesoria Juridica de
la Presrdencia del Consejo de Ministros, mediante el cual indica que se
excusa de emitir opinion sobre el fondo porque no guards relacion con las
lineas de trabajo de la institucion.

Defensoria dei Puebio

La Defensoria-del Puebto mediante Ofido 0016-2024-DP-PAD de fecha 08
de enero de 2024, adjunto e! hforme Juridico Espedalizado 017-2023-
DP/ADM elaborado p-or la Adjuntfa para los Derechos de la Mujer de la
Defensoria del Pueblo, ei cual establece io siguiente:

• La propuesta de modificacion se fundamenta en la Ley 30364, elcual
define fos sujetos de proteccion a las mujeres en todas las etapas de su
vida, desde la infancia hasta la vejez. Tambien se incluyen como sujetos
protegidos a los miembros del grupo familiar, abarcando una amplia
gama de relaciones familiares y convivenciales.

« La propuesta de que ta violencia pueda sercometida por cualquiera de
/os conyuges es innecesaria, ya que la norma actual no discrimina en
este aspecto. Sin embargo, se destaca la importancia de ampliar el
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legislative! 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la

separacion convencional y divorcio ulterior en

las municipalidades y notarias, a fin de acortar

el plazo de causales en el proceso de divorcio.

ambito de aplicacion de la causal de atentado contra la vida, incluyendo
la libertad sexual de! conyuge o ia indemnidad sexual de /os hijos.

• Esta modifjcacion reconoce ia violencia sexual dentro del matrimonio, !a
cual solia ser erroneamente aceptada como parte de las obtigaciones
conyugales. Datos como el revetado por !a ENDES 2022, donde un
6,7% de las encuestadas reportaronservictimas-de violencia sexualpor
parte de s'j pareja,-respaldan la necesidad de esta ampliacion.

• Se reconoce tambicn la realidad de !a violen da sexual dentro del-ambito
familiar, donde los nines, ninas y adolescentes son victimas frecuentes.
Informes como el mencionado sobre-la violencia contrs ninas, ninos y

adoiescentes en ei Peru confirman que el 51% de ios agresores son
miembros del entomo familiar, y en el 59.4% de los casos, ios actos de
violencia se repiten en mas de una ocasion.

• La inclusion de estas vulneraciones sexuales como causa de divorcio

se considera crucial para abordar estos actos atroces y facilitar la
disolucion del vinculo matrimonial en casos deviolencia.

• Ademas, la propuesta de rsduccion del p!azo para iniciar el proceso de
divorcio en casos de separacion de hecho responde a ia realidad
creciente de-divorcios en la sociedad actual, mostrando-la necesidad de

adaptar el marco iegal aJas cambiantes dinamicas y necesidades
sociales.

IVIinisterio deMMujery Poblacion Vulnerable

El Ministerio de la ['i/'iujer y Pob!aci6n Vulnepable mediante Oficio D000118-
2024-MIMP-SG de fecha 22 de-enero de 2024, adjunto el informe D 000020-
2024-MlIviP-OGAJ, elaborado par la Oficina General de Asesona Juridica y
el lnformeTecniCu-D000886'2023-MIE\/lP-DGFC, eiaborado porla Direccion
Generai de la Familia y la Comunidad del Ministerio de !a Mujer y
Pobladones Vulnerables, senalandcrio siguiente:

• La Direccion General de Ninas, Ninos yAdolescentes del Ministerio de
la Mujer y Poblacion Vulnerable destaca que el Codigo de los Ninos y
Adolescentes reconoce los derechos fundamentales de estos grupos,
induyendo el derecho a vivir en un ambiente saludable y al buen trato,
lo que implica recibir cuidados, afecto, proteccion y educacion no
violenta.

• La Patria Potestad implica tanto poderes exciusivos sobre los hijos
menores como obligaciones hacia ellos, siendo los padres responsables
de velar par su bienestar y evitar cualquier forma de violencia. En este
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marco, se enumeran los deberes y derechos de los padres que ejercen
la patria potestad, que incluyen velar por el desarrollo integral, proveer
sostenimiento y educacion, dirigir su proceso educativ'o, tenerlos en su

compama, representarlos en actos de la vida civi!, recibir ayuda de
acuerdo con su edad y condicion, y administrar sus bienes si los
tuvieran.

El articulo 232 del Codigo Civi! establece que, ante ei deterioro- de!
vinculo mstrimonial, los conyuyes pueden optar par disoh/er el
matrimonio despues de una separacion de cuerpos, la cuai suspende
los deberes de convivencia y el regimen patrimoniai de sociedad de
ganandales, manteniendo los deberes de fidelidad y asistenda. La
separacion de cuerpos puede ocurrir por causas e&tablecidas o per
mutuo acuerdo, pudiendo los conyuges gestionarla ante el Poder
Judicial, un Notario o la Municipalidad.
En relacion con los derechos de !os hijos, durante fa separacion de
cuerpos, conservan los derechos derivados de la patria potestad, el
derecho a cuidado, aiimentos y herencia, y se establece un regimen de
tenencia y visitas.
Desde \a perspectiva de ios derechos humanos de los nines y
adolescentes> &e senala que la separacion afecta-su derecho a vivir en
famiiia, conforme a la Convencion sobre IQS Derechos del Nino y el
Codigo de los Ninos yAdolescentes, destacando la imporianda de un
ambiente libre de violencia para su desarrodo integral.
Se enfatiza ia necesidad de considerar el interes-superior de los ninos
y adolescentes en cualquier cambio en e! penodo requerido para el
divorcio despues-de la separacion de cuerpos, conforme a la legistacion
vigente. Ss hace referenda a la proteccion especial que otorgaja-
Con-stEtucion a ninos, adolescentes, mad res y ancianos en situadon de

abandono, reconociendo a la famiiia y al matrimonio como institudones
fundamentales de la sociedad.
Finalmente, se destaca el derecho de la familia a la prQteccion por parte
de la sociedad y el Estado, segun lo establecido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. El articulo 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos subraya la importancia de
proteger a la familia como etemento fundamental de la sociedad,
asegurando la igualdad de derechos y responsabilidades de los
conyuges durante el matrimonio y en caso de disolucion de este, con
especial atencion en garantizar la proteccion de los hijos segun su
interes y conveniencia.
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VI. OPINIONES CIUDADANAS

6.1 Opiniones recibidas por los foros virtuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Republica.

No se ha recibido opiniones ciudadanas en foros virtuales.

6.2 Opiniones Ciudadanas Recibidas en reuniones de Trabajo, Audiesncias
Publicas y Sesiones Ordinarias

No se ha recibido opiniones ciudadanas en reuniones de trabajo, audiencias
o sesiones ordinarias.

Vlt. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

No generara gastos adicionales al erario, debido a que busca precisar-y ampliar
las causales de separacion de cuerpos y divorcio con la finalidad de proteger a los
miembros de familiar en ias a.ue se susciten casos de violencia, facilitando la
terminadon del vmculo matrimonial.

Vltl. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORiO

La Comision, como ha venido sustentando, propone la viab'iidad de !a propuesta,
sin embargo, recogiendo las observaciones hechas par Tecnica Legislativa en
dictamenes anteriores, se propone una norma de cuatro articulos, en la cual se

indica-la modificacion a darse en el Codigo Civil, asi CO!T|O en la-Ley 29227, Ley
que reguia el Procedimiento No Contencioso de la Separadon Convencional y
Divorcio Ulterioren las Municipalidades y Notarias.

IX. CONCLUSION -

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo establecido en
el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 6225,2023-CR, con el
siguiente:

28



^'^
>L<l,.t. "'si;

iitKij8%^l

CONGRRSO
REPUBLiCA

<^misl6ndeJusfiei^yD^ch6sHumarios^

"Dfccenio de ia Igualdad de Oporlunidsdes psra mujsres y hombrss"

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independenda, y

de la conmemoracion de las heroicas bstallas de Junin y Ayacucho';

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6225/2023-CR que, con texto sustitutorio,

propone la Ley que modifica el Codigo Civil,

Decreto Legisfativo 295, y la Ley 29227, Ley que

regula el procedimiento no contencioso de la
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el plazo de causales en el proceso de divorcio.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL, DECRETO LEGiSLATIVO 295, Y LA LEY
29227, LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO NOCONTENCIOSO DE LA

SEPARACION CONVENCIONAL Y DIVORCIO ULTERIOR EN LAS
MUNICIPAUDADES Y NOTARIAS, A FIN DE ACORTAR EL PLAZO DE CAUSALES

EN EL PROCESO DE DIVGRCIO

Articulo 1. Modificacion de los artlculos 333 y 349 dei Codigo Civil, Decreto
Legislative 295

Se modifican los artrcuios 333 —numerales 2, 3, 5, 1-2 y 13— y 349 del Codigo Civil,
Decreto Legislative) 295, en los siguientes terminos:

"Articulo 333. Causates
Son causas de separacion de cuerpos:
[...}

2. La violencia ffsica o pslcologica ejercida por cualquiera de los conyuges,
que el juez apreciara segun las circunstancias.

3. El atentado contra la vida, o la libertad sexual del conyuge, o la indemnidad
sexual de los hijos menores de ambos o de los hijos de alguno de ios
conyuges, o de cualquiera de los miembros del matrimonio

[...]

5. El abandono injustificado de la casa conyugal por mas de un ano continuo o
cuando la duracion sumada de !os periodos de abandono exceda a este plazo.

[...]

12. La separacion de hecho de los conyuges durante un periodo ininterrumpido
de un ano. Dicho plazo sera de dos anos si los conyuges tuviesen hijos
menores de edad. En estos casos no sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo 335.

13. La separacion convencional, despues de transcumdo un aho de la celebracion
del matrimonio.

Articulo 349. Causales de divorcio
Puede demandarse el divorcio por las causales senaiadas en el articuio 333,
incisos del 1 al 13".
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
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Articulo 2. Modificacion del articulo 2 de la Ley 29227, Ley que regula el
Procedimiento No Contencioso de la Separacion Convencional y Divorcio Ulterior
en las Municipalidades y Notarias
Se modifica et articulo 2 de !a Ley 29227, Ley que regula el Procedimiento No
Contendoso de la Separacion Convencional y Div'orcio Ulterior en las Municipalidades
y Notarias, en los siguientes terminos:

"Articulo 2. Alcance de la Ley
Pueden acogerse a lo dispuesto en la presente ley los conyuges que, despues de
transcumdo un ano de la celebracion del matrimonio, dedden poner fin a dicha
union mediante separacion convencional y divordo ulterior".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion del Reglamento
E! Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley 29227, Ley que reguia el
Procedimiento No Contencioso de la Separacion Convendonai y Divorcio Ulterior-en las
Municipalidades y Notarias, aprobado par Decreto Supremo 009-2008-JUS, a la
modificacion dispuesta por la presente !ey, en un p-lazo de noventa (90) dias calendario,
contados a partir de su entrada en vigor.
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MP interno

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: • viemes, 26 de abril de 2024 20:12

Para: Juana Felicia Flores Gutarra; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 85b2e05488f816f75b7b952d60a8e844.pdf

[Solicitante]: Jfloresg@congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenas noches Se adjunta Dictamen Proyecto de Ley 6225/2023-CR, el presente dictamen se

aprobo par mayoria/ de los congresistas integrantes de la comision de Justicia y Derechos Humanos. con la

dispensa del acta. atte: Juana Flores Gutarra

[Fecha]: 2024-04-26 20:12:10
[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido redbido.

Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.


