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REC D NOMBRAMIENTO DE MINISTROS Y VICEMINISTROS, Y
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2021 — 2022

Senora presidenta:

De conformidad con el arficulo 108 de la Constitucién Politica del Per( y el articulo
79 del Reglamento del Congreso de la Republica, ha ingresado para estudio y
dictamen de la Comisién de Constitucion y Reglamento, la observacion formulada
por el Presidente de la Republica a la Autdgrafa de la Ley que modifica la Ley
29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, con la finalidad de establecer
procedimientos para el nombramiento de ministros y viceminisfros, y atribuciones
del Consejo de Ministros correspondiente a los proyectos de ley 005/2021-CR,
proyectos de ley 0048/2021-CR, 0051/2021-DP, 0055/2021-CR y 0184/2021-CR.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimoctava Sesidn
Ordinaria de la Comisidon de Constitucién y Reglamento, de fecha 15 de marzo de
2022, con 9 votos a favor de los congresistas fitulares AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; CAVERO ALVA, Alejandro; ELIAS AVALOS, José; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; MOYANO DELGADO, Martha; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
SOTO PALACIOS, Wilson y los congresistas accesitarios CASTILLO RIVAS, Eduardo (en
reemplazo del congresista titular Héctor Ventura Angel) y LOPEZ URENA, liich (en

reemplazo del congresista Luis Angel Aragdn Carrefio).

Votaron en contra los congresistas titulares BALCAZAR ZELADA, José; BELLIDO
UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUTIPA CCAMA, Victor; REYMUNDO
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MERCADO, Edgard y el congresista accesitario PAREDES GONZALES, Alex (en

reemplazo del congresista titular Bernardo Jaime Quito Sarmiento).

SITUACION PROCESAL

El 05 de octubre de 2021, la Comision de Constitucidn y Reglamento, en su
Sexta Sesion Ordinaria, aprobd, por mayoria, el dictamen recaido en los
proyectos de ley 0048/2021-CR, 0051/2021-DP, 0055/2021-CR y 0184/2021-CR,
Ley que modifica la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, para

fortalecer las capacidades de gestion de los ministros de Estado.

Igualmente, la Comisibn de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestidn del Estado, en su Sétima Sesién Ordinaria
de fecha 19 de octubre de 2021 aprobd el dictamen sobre los proyectos de ley
005/2021-CR, 0037/2021-CR, 0051/2021-DP y 107/2021-CR.

Con fecha 13 de enero de 2022, el Pleno del Congreso de la RepUblica debatid
y aprobd la mencionada ley, sobre la base de un texto consensuado entre

ambas comisiones!.

El dia 08 de febrero de 2022, la autdgrafa de ley respectiva fue enviada al
Poder Ejecutivo, conforme a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion

Politica, y el articulo 79 del Reglamento del Congreso.

! Cabe indicar que, de acuerdo con criterios informados por Oficialic Mayor, la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestidon del Estado
actud como primera comision, y la Comision de Constitucion y Reglamento, como segunda
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EI01 de marzo de 2022, el Presidente de la RepUblica, mediante Oficio s/n-2022-
PR, remitié al Congreso de la RepUblica, la observacion a la autégrafa de la ley
anfes mencionada, la gue ha sido derivada el dia 2 de marzo de 2021, a las
comisiones de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado; asi como a la Comision de

Constitucién y Reglamento, para estudio y dictamen.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Per(

Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucién se envia
al Presidente de la RepuUblica para su promulgacion denfro de un plazo de
quince dias.

En caso de no promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga
el Presidente del Congreso, o el de la Comision Permanente, seguin

corresponda.

[...).

Reglamento del Congreso

Articulo 79. La autégrafa de la proposicién de ley aprobada serd enviada al
Presidente de la Republica para su promulgacion denfro del plaze de quince
dias Utiles.

Si el Presidente de la RepUblica tiene observaciones que hacer sobre el todo
0 una parte de la proposicién aprobada, las presenta al Congreso en el

mencionado término de quince dias Utiles.
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Acuerdo del Consejo Directivo 80-2003-2004/CONSEJO-CR.

Acuerdo de fecha 16 de sefiembre de 2003, sobre las formas alternativas de
pronunciamiento que tienen las comisiones para pronunciarse con relacion
a las observaciones formuladas por el Presidente de la Repulblica a las
autégrafas de ley aprobadas por el Congreso, en ejercicio de la afribucion
que le otorga el Articulo 108 de la Constitucion Politica:

“En estfe senfido, debe considerarse las siguienfes alfernativas:

* Allanamiento: Cuando la Comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecufivo y modifica el texto originario de la
autégrafa, seguin dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacién, a la vez que sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autégrafa.

* Insistencia: Cuando la Comision rechaza, fotal o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las ofras disposiciones o articulos
observados.

* Nuevo proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente
alas observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso,
la Comisién incorpora al texto originario de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las observaciones

del Poder Ejecufivo.
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ANALISIS TECNICO

3.1 Descripcioén del contenido de la autégrafa de ley

La autégrafa de ley aprobada por el Congreso y observada por el Presidente
de la RepUblica, propone la modificacién de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, Ley 29158 —en adelante solo LOPE— con la finalidad de
establecer procedimientos para el nombramiento de ministros vy

viceministros, y atribuciones del Consejo de Minisiros.

Especificamente propone 1) La incorporaciéon de los articulos 15-A y 26-A a
la LOPE, para desarrollar un procedimiento en el nombramiento de minisiros
y viceministros; y 2) La modificacién de los articulos 15, 16y 18, sobre requisitos
de ministros, atribuciones del Consejo de Ministros y funciones del presidente

del Consejo de Ministros.

En lo que respecta a la incorporacién de los arficulos 15-A y 26-A, el texio

aprobado por el Congreso es como sigue:

Cuadro 1

15-A.1 La resolucion suprema de nombramiento incluye como anexo la
declaracion jurada del nombrado, la cual debe consignar con detalle que
cumple con los reguisitos para ser ministro, asi como todas Ias
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investigaciones fiscales, los procesos judiciales y procedimientos
administrafivos en los cuales esté o estuvo incurso en calidad de imputado
o coémplice, el estado en que se encuenfre dichos procesos vy
procedimientos, asi como la decision de las sentencias o resoluciones
administrativas, si el proceso hubiera concluido.

15-A.2 La declaracién jurada a que hace referencia el parrafo 15-A.1 es puesta
en conocimiento del Presidente del Consejo de Ministros y del Presidente
de |la RepUblica, de manera previa o la emision de la respectiva resolucion
suprema de nombramiento.

15-A.3 E Presidente del Consejo de Ministros es responsable de verificar el
contenido de la declaracion jurada e informar al Congreso de la Republica
en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles luego de publicada la
resolucién de nombramiento.

“Arficulo 26-A. Procedimiento para la designacion de viceministros

26-A.1 Para el nombramiento de viceministros se sigue el mismo procedimiento
establecido para el caso de los ministros, regulado en el articulo 15-A.

26-A.2 No pueden ser nombrados viceministros en la Presidencia del Consejo de
Ministros, en el Ministerio de Defensa o en el Ministerio del Interior, quienes,
conforme a la normativa vigente, se encuentren con acusacion fiscal o
estén siendo juzgados ante el Poder Judicial por delitos de ferrorismo o
tréfico llicito de drogas.”

Fuente: autografa de ley

Ahora bien, en lo referido a las modificaciones a los articulos 15, 16y 18
de la LOPE, el siguiente cuadro comparative permite mostrar con

precision en qué consisten estos cambios.

Cuadro 2
Comparativo del texto de la autégrafa de ley, con relacién a los articulos 15, 16y 18
de la LOPE

= Autégrafa d
Articulo 15. Consejo de Ministros Arficulo 15. Consejo de Ministros
El Consejo de Ministros estd| B Consejo de Ministros  estd

conformado por Ministros y Minisiras
nombrados por el Presidente de la
RepuUblica conforme a la Constitucion
Politica del Perd. Es presidido por el
Presidente del Consejo de Ministros.

conformado por Ministros vy Ministras

nombrados por el Presidente de la

Republica conforme a la Constitucion

Politica _del Perd. Es presidido por el

Presidente del Consejo de Ministros.
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Corresponde al Presidente de la
Republica presidirlo cuando lo convoca
o asiste a sus sesiones. Puede convocar
a los funcionarios que estime
conveniente. Los acuerdos del Consejo
de Ministros constan en acta.

Corresponde al Presidente de la
Republica  presidirlo  cuando _ lo
convoca o asiste a sus sesiones. Puede
convocar alos funcionarios que estime
conveniente.  los  acuerdos  del
Consejo de Ministros constan en acta.

Para ser nombrado ministro de Estado,

ademds de lo senalado por el arficulo
124 de la Constitucién Politica del Perg,

el que ocupe el cargo no debe contar
con _sentencia condenatoria _en
primera instancia, en calidad de autor
o complice, por delito doloso, tal como
lo dispone el articulo 39-A de la
Constitucién Politica del Perd, ni estar
inhabilitado _para __ejercer _cargo

publico.

No pueden ser nombrados Presidente

del Consejo de Minisiros o ministros en
las carieras de Interior ni_Defensa,

quienes, conforme a la normativa
vigente, se encueniren con acusacién
fiscal o estén siendo juzgados anie el
Poder Judicial por delitos de terrorismo
o fréfico ilicito de drogas.”

Arficulo 16.- Afribuciones del Consejo
de Ministros

Ademds de lo dispuesto por Ia
Constitucion  Politica  del Perl, el
Consejo de Ministros tiene las siguientes
atribuciones:

Coordinar y evaluar la politica
general del Gobierno, asi como las
politicas nacionales y sectoriales y
mulfisectoriales;

2. Adoptar decisiones sobre asuntos de
inferés publico;

“Articulo 16.- Atribuciones del Consejo
de Minisiros

Ademds de lo dispuestc por la
Constitucion  Politica del Perd, el
Consejo de Ministros tiene las siguientes
afribuciones:

1. Coordinar y evaluar la politica

general del Gobierno, asi como las
politicas nacionales y sectoriales y
mulfisectoriales;

2. Adoptar decisiones sobre asuntfos

de interés publico;
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3. Promover el desarrollo y bienestar de
la poblacién; v,

4. Las que le otorgue la ley.”

3. Promover el desarrollo y bienestar
de la poblacién;

4. Aprobar la politica general de
gobierno;

5. Acordar plantear ante el Congreso
de la Republica la cuestién de

confianza a que se refiere el arliculo
133 de la Constitucion Politica del

Peru;

6. Las que le otorgue la ley."

Articulo 18. Presidente del Consejo de
Ministros

El Presidente del Consejo de Ministros es
la mdxima autoridad pelitica de la
Presidencia del Consejo de Minisfros. Es
Ministro de Estado. Entre sus funciones se
encuentran:

1. Propone objetivos del gobiemo en
el marco de la Politica General de
Gobierno.

2. Coordina las politicas nacionales
de cardcter multisectorial; en
especial, las referidas al desarrolio
econémico vy social; asimismo,
formula las politicas nacionales en
sU respectivo dmbito de
competencia, el proceso de
descentralizacion y de la
modernizacion de I
Administracion Publica.

3. Supervisa las acciones de las
enfidades adscritas a la
Presidencia del Consejo de
Minisiros, de conformidad con lo
dispuesto en las normas
correspondientes.

2. Coordina las politicas nacionales de

3. Supervisa las acciones de las

4. Expone, ante el Congreso de la

“Articulo 18. Presidente del Consejo de
Minisiros

El Presidente del Consejo de Minisfros
es la méxima autoridad politica de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Es
Ministro de Estado. Entre sus funciones
se encueniran:

1.  Propone objetivos del gobierno en
el marco de la Politica General de
Gobierno.

caracter multisectorial; en especial,
las referidas al desarrollo
econdmico vy social; asimismo,
formula las politicas nacionales en
sU respectivo dmbito de
competencia, el proceso de

descentralizacion % de lc
modernizacion de la Administracién
PuUblica.

entidades adscritas o la Presidencia
del Consejo de Ministros, de
conformidad con lo dispuesto en las
normas correspondientes.

Republica, la politica general de
gobierno y las principales medidas
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que requiere su gestion, con arreglo
al articulo 130 de la Constitucién

Politica _del Perv, informando el
estado de situacion general del pais
y las metas que se propone para
cada sector.

Fuente: LOPE y autégrafa de ley

3.2 Andilisis de las observaciones realizadas por el Presidente de la Republica

En su Oficio s/n-2022-PR, el Presidente de la Republica, luego de presentar |a
formula legal de la autdégrafa de ley compardndola con la actual LOPE,

presenta 5 observaciones, que son las que se muestran a continuacion:

Cuadro 3
autégrafa de ley

La Ley establece requisitos no prews‘roswe_h' la Vcrohish’rucmn Politica del Pers
para el nombramiento de los ministros de Estado.

2. Laautégrafa de ley vulnera el principio de separacion de poderes previsto en
la Constitucién Politica del Peru.

3. La autografa de ley desborda los pardmetros de constitucionalidad al
establecer un deber de informacion del presidente del Consejo de Ministros
relativo al nombramiento de ministros y viceministros.

4. La autdgrafa de ley se contrapone con la potfestad del presidente de la
Republica de dirigir y aprobar la politica general de gobierno.

La autégrafa de ley restringe el derecho a la presuncién de inocencia sin
contar con un test de proporcionalidad gue sustente ello.

Con el fin de presentar un estudio integral y ordenado, el presente dictamen
abordard cada observacion de forma independiente, siendo la estructura del
estudio la siguiente: en primer lugar, se mostrard un resumen del fundamento

de cada observacion en el orden en que el Presidente de la Republica las ha
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planteado. Seguidamente se procederd a hacer el andlisis de cada

observacion vy, finalmente, se presentard la conclusion respectiva.

Observacién 1: La Ley establece requisitos no previstos en la Constitucion

Politica del Perd para el nombramiento de los minisiros de Estado

A. Descripcion de los fundamentos de la observacion 1

El Presidente de la RepUblica sefiala que el articulo 124 establece 3 requisitos
para ser nombrado ministro. Ser peruano por nacimiento, ser ciudadano en
ejercicio y haber cumplido 25 afios de edad; y que estas 3 exigencias
constituyen  los limites constifucionalmente establecidos para el

nombramiento de ministros.

Afirma también que esta es una actividad discrecional que se encuentra
restringida a lo gue sefiala el articulo 124 de la Constitucion y que esa es la
base para ejercer un minimo de discrecionalidad en la eleccién de sus

ministros.

SegUn su apreciacién, cualquier requisito que supere o exceda el pardmetro
constitucional del articulo 124 desborda el margen discrecionalidad que

puede ejercer el presidente de la RepuUblica.

Finalmente, sefiala que las modificaciones a la LOPE, constituyen reglas
adicionales a las previstas en el articulo 124 de la Constitucién, que son el

parametro constitucional para el nombramiento de ministros y por tantfo, la
10
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autégrafa de ley desnaturdliza la funcion encomendada por el arficulo 106
de la Constitucion a las leyes orgdnicas y vulnera el principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 51 de la Constitucion, al establecer en
una ley reglas que no estdn previstas en la Constifucion y por ello la

autégrafa de ley es inconstitucional.
Andlisis_de la Observacion 1

El nombramiento de ministros, de acuerdo con la Constitucidn Politica
(arficulo 122) es una facultad que corresponde al presidente de la
Republica, a propuesta y con acuerdo del presidente del Consejo de
Ministros, a quien si nombra sin necesidad de propuesta previa o aprobacion

respectiva?,

La amplia libertad del presidente para ejercer esta facultad —a la que hace
referencia la observacion presidencial cuando repite de manera literal parte
de los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional— no puede
ser entendida como ilimitada, pues ello implicaria el quebrantamiento del

estado constitucional de derecho.

2 Articulo 122. El Presidente de la Republica nombra y remueve al Presidente del Consejo. Nombra y
remueve a los demdas ministros, a propuesta y con acuerdo, respectivamente, del Presidente del

Consgjo
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Los limites constitucionales, como bien lo senala el Tribunal Constitucional —
fundamento 83 de la sentencia recaida en el expediente 0006-2018-AlF— se

encuentran en la propia Constitucidn Politica.

Estos limites pueden ser explicitos o implicitos. Los primeros se encuentran
expresamente enunciados en la propia Constitucién Politica, en tanto que
los implicitos son aquellos que, sin estar establecidos manifiestamente en la
norma, hacen referencia a principios supremos gue no pueden ser
frastocados por formar parte del nicleo mismo de los elemenfos que

identifican al texfo consfifucional.

Al respecto, el veto presidencial a la autografa de ley se centra en que se
habria superado la regla impuesta en el arficulo 124 de la Consfitucion
Politica, lo que la hace, en consecuencia, que la autégrafa devenga en

inconstitucional.

Esta observacion es confusa y resulta errada, puesto sefiala que el articulo
124 de la Constitucion establece los limites constitucionalmente establecidos
para el nombramiento de ministros y que la autégrafa de ley crea reglas

adicionales a las previstas en este articulo.

3 Ver la sentencia en hitps://ic.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf

4Estos son la dignidad del ser humano, la soberania del pueblo, el cardcter democrético del Estado, el
modelo unitario y descentralizado o la forma republicana de gobierno, entre otros que se refieren a la
identidad de la Constitucién. Ver la sentencia en https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/principal-
jurisprudencia/2action=categoria_detalle&id_post=154068

12

TR



¥ i

CONGRESO
REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN DE INSISTENCIA PARCIAL Y ALLANAMIENTO
PARCIAL RECAIDO EN LA AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 29158,
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, CON LA
FINALIDAD DE ESTABLECER PROCEDIMIENTOS PARA EL
NOMBRAMIENTO DE MINISTROS Y VICEMINISTROS, Y
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

En primer lugar, debemos aclarar que el articulo 124 regula los requisitos para

ser ministro de Estado’ , y ello es uno de los limites al nombramiento de

ministros, pero no es el Unico. El Tribunal Constitucional, en su senfencia

recaida en el expediente 0006-2018-Alé, al que el propio Presidente en su
observacion hace referencia, establece que existen ofros limites expresos,

ademds del sefidlado en el articulo 124.

Por ejemplo, se mencionan las disposiciones de los articulos 122 —referido a
la propuesta previa y autorizacion del presidente del Consejo de Ministros
para nombrar a los demas ministros—, 33 —respecto a impedimentos para
ser ministro quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania
por resolucion judicial de interdiccion, sentencia con pena privativa de
liberad o con inhabilitacién de los derechos politicos—, 100 — sobre
inhabilitacion por acusacion constitucional para ejercer la funcién publica—
.y 136, sobre impedimento para ser ministros en caso de reunion de
Congreso disuelto. Y expresa que estas limitaciones estadn en la propia

Constitucion Politica.

Pero se olvida el Presidente de la Republica que existen ofras limitaciones
expresas en la Constitucién Politica, que, aunque no se encuentren descritas
en dicha sentencia—debido a que estas se aprobaron en el ano 2020; es

decir, con posterioridad a la emisién de dicha resolucion que es del ano

* e indica que los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional pueden ser ministros
é hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00006-2018-Al.pdf
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2018—; se encuentran vigentes en el fexto constitucional. Nos referimos al

articulo 39-A sobre impedimentos para ejercer funcién publica.”

Como se puede observar, los limites expresos pueden estar referidos a
requisitos (ser mayor de 25 anos, efc.), impedimentos (no pueden asumir el
cargo quienes estén inhabilifados, por ejemplo) o de procedimiento (no
puede ser nombrado un ministro sin que haya sido propuesto por el

presidente del Consejo de Ministros, entre otros).

En segundo lugar, con relacién a los limites constitucionales implicitos,
podemos sefalar que la finalidad de la autégrafa de ley —que es evitar que
personas no idéneas asuman el cargo de ministro— se encuentra
relacionada con al principio de la buena administracién, que como senala
el Tribunal Constitucional, se ubica en el capitulo IV del Titulo Il de la
Constitucion, y hace referencia a que los dérganos, funcionarios y
frabajadores pUblicos deben servir con fransparencicé y que cuando el
articulo 44 de la Constitucion establece que son deberes del Estado el
defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacion de amenazas contfra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el

desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn, tales fines son también

7 Ver la ley publicada en el diario El Peruano en https://busquedas.elperuanoc.pe/download/url/ley-
de-reforma-constitucionalque-incorpora-el-articulo-34-a-ley-n-31042-1884952-1

8 Fundamento 10 de la senfencia 02235-2004-AA. Ver la sentencia en
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA. pdf
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atribuibles a los funcionarios vy servidores publicos?, por ende, forman parte

del principio de buena administracion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha adverfido'® que:

los actos en los que los funcionarios publicos atenten contra el

correcto desempeiio en el ejercicio de sus funciones atentan contra

las bases mismas del Estado!!.

Este ha sido, pues, el fundamento de la autégrafa de ley cuando en su
articulo 2 que propone modificar el arficulo 15 de la LOPE, busca impedir
que quien fenga acusacion fiscal o sea juzgado ante el Poder Judicial por
delito de terrorismo o frafico ilicito de drogas, ocupe el cargo de presidente

del Consejo de Ministros en las carteras de Inferior o Defensa.

Este impedimento sustentado en el principio de la buena administracion, lo
gue busca es reducir el riesgo de un mal desempeno de quienes pretenden
ocupar carteras en las cuales se tiene acceso a informacion sensible que
afecta la seguridad del Estado, y que debido a los delitos por los cuales se

les acusa, se pone en alto riesgo las bases mismas del Estado.

El siguiente cuadro identifica algunos de los limites expresos e implicitos
establecidos en la Consfitucién Politica con relacién a la designaciéon de

ministros.

? hitps://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/00017-2011-AL.html
19 En la misma sentencia 0017-2011-Al
I Subrayado y negrita es nuestro
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Cuadro 4
limites expresos e implicitos establecidos en la Constitucion Politica para el
nombramiento de ministros

Artficulo 33
El ejercicic de la ciudadania se suspende: 1. Por resolucion
judicial de interdiccién. 2. Por sentencia con pena privativa Explicito Impedimento

de la libertad. 3. Por sentencia con inhabilitacion de los
derechos politicos.

Articulo 39
Estan impedidas de ejercer la funcién publica, mediante
designaciéon en cargos de confianza, las personas sobre Explicito Impedimento
quienes recaiga una sentencia condenatoria emifida en
primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la
comisiéon de delito doloso

Articulo 100
Corresponde al Congreso, sin parlicipacion de la Comision
Permanente, suspender o no al funcionario acusado o Explicito Impedimento
inhabilitarlo para el ejercicio de la funcidn publica hasta por
diez anos, o desfituilo de su funcidén sin perjuicio de
cualquiera otra responsabilidad.

Articulo 122
El Presidente de la RepuUblica nombra y remueve al Explicito Procedimental
Presidente del Consejo. Nombra y remueve a los demds
ministros, a propuesta y con acuerdo, respectivamente, del
Presidente del Consejo

Articulo 124
Para ser Ministro de Estado, se requiere ser peruano por Explicito Requisitos
nacimiento, ciudadano en ejercicio y haber cumplido Permiso

veinticinco anos de edad.
Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
pueden ser ministros

Articulo 136
Si las elecciones no se efectlan dentro del plazo senalado,
el Congreso disuelto se relne de pleno derecho, recobra sus Explicito Impedimento
facultades, y destituye al Consejo de Ministros. Ningune de los
miembros de éste puede ser nombrado nuevamente ministro
durante el resto del periodo presidencial

Articulo 39
Todos los funcionarios y trabgjadores pUblicos estan al
servicio de la Nacidn. El Presidente de la Republica tiene la Implicito Deber

mas alta jerarquia en el servicio a la Nacién y, en ese orden,
los representantes al Congreso, minisiros de Estado, miembros
del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura,
los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacidn y el Defensor

16
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del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley

Articulo 44
Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos Implicito Deber
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra
su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién.

Fuente: Constitucion Politica del Perd
Elaboracién: Comision de Constitucién y Reglamento

Ahora bien, en lo que respecta al tercer parrafo del articulo 15 de la LOPE
que se busca modificar en el articulo 2 de la autdgrafa de ley, afirmamos
que se sustenta en un razonamiento fotalmente justificado pues lo que busca
es proteger el correcto ejercicio de las funciones publicas, que es un limite

constitucional implicito en la designacidén de ministros.

Sin embargo, creemos que este razonamiento podria ser extendido bajo
similar l6gica hacia ofras carteras como la de Educacion, justificandose, por
ejemplo, impedir que quienes estén siendo procesado o acusados por delito
de violacion de menores o por actos contra la moral, pueda ejercer dicha

cartera.

En ese sentido, cabria entenderse que la propuesta de impedir la asuncién
de determinadas carteras ministeriales a quienes tenga una acusacién fiscal
o estén siendo juzgados por ciertos delitos, podria llegar a ser una medida
idénea y razonable, pero no necesaria ni proporcional foda vez que existen
ofros mecanismos que son menos gravosos y que logran la misma finalidad:

la proteccién de la buena administracion del Estado. Nos referimos a la

17

T



CONGRESO

i “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

DICTAMEN DE INSISTENCIA PARCIAL Y ALLANAMIENTO
PARCIAL RECAIDO EN LA AUTOGRAFA DE LEY
OBSERVADA, POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY 29158,
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, CON LA
FINALIDAD DE ESTABLECER PROCEDIMIENTOS PARA EL
NOMBRAMIENTO DE MINISTROS Y VICEMINISTROS, Y
ATRIBUCIONES DEL CONSE.JO DE MINISTROS

interpelacion y censura ministerial que pueden ser activados por el Congreso
cuando existan evidencias de alguna infraccion funcional o idoneidad de

ministros de Estado.

Bajo tal razonamiento, esta comision recomienda el allanamiento en parte
de la observacién presidencial respecto a la exigencia de reglas que no se
encuentran dentro de los limites constitucionales expresos —aunque si
implicitos— sobre el nombramiento de ministros y el ejercicio del cargo
ministerial, ello en funcidn a que existen mecanismos Menos gravosos y que

cumplen la misma finalidad de proteger la buena administracién del Estado.
Conclusion respecto de la observacion 1

La observacion presidencial debe ser rechazada en la parfe que no
reconoce la vigencia del articulo 39-A de la Constitucion Politica que impide
ejercer cargo puUblico a quien se encuentre con sentencia condenatoria
emitida en primera instancia, en calidad de autoras o complices, por la

comision de delito doloso; por tanto, esta comisidn recomienda insistir

parcialmente en el texto de la auidgrafa de ley en lo que respecta d la

inclusién de un segundo parrafo en el arficulo 15 de la LOPE y allanarse
parcialmente en lo gue respecta al tercer pdrrafo.

En consecuencia, el texto relacionado con el articulo 2 de la autdégrafa de

ley, en lo que atanfe al arficulo 15, queda como sigue:

Articulo 15. Consejo de Ministros
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fiss)

Para ser nombrado ministro de Estado, ademds de lo senalado por el
articulo 124 de la Constitucion Politica del Perd, el que ocupe el cargo
no debe contar con sentencia condenatoria en primera instancia, en
calidad de autor o cémplice, por delito doloso, tal como lo dispone
el articulo 39-A de la Constitucion Politica del Perd, ni estar inhabilitado
para ejercer cargo publico.

Observacién 2: La autégrafa de ley vulnera el principio de separacion de
poderes previsto en la Constitucién Politica del Perd

A. Descripcion de la observacion 2

El Presidente de la RepuUblica sefiala que el sistema de equilibrio y distribucién
de poderes es una exigencia ineludible en todo estado democrdtico y social
de derecho, y que la separacién de estas 3 funciones —no especifica cudles
son debido a que replica de forma parcial el fundamento 12 de la sentencia
recaida en el Expediente 00005-2006-Al, pero se referiria a la ejecutiva,
legislativa y judicial—constituye una garantia para los derechos
constitucionalmente reconocidos y para limitar el poder frente al

absolufismo vy la dictadura.

Luego de una descripcién del contenido de los arficulos 33, 100, 122, 124 y
136 de la Constitucion Politica— que nuevamente replica lo que dice el
Tribunal Constitucional sobre los limites constitucionales al nombramiento de
ministros al que ya hemos hecho referencia al analizar la observacion—, el

Presidenfe de la Repulblica afima gque estos arficulos establecen los
19
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requisifos y, a la vez, los limites a su facultad de nombrar ministros y, por ello,
pretender establecer a través de la autégrafa reglas distintas que impactan
en su atribucidn exclusiva y excluyente para nombrar ministros vulnera el
principio de separacion de poderes, maxime si ya el Tribunal Constitucional
ha senalado que en el nombramiento de ministros, el presidente de la

Republica tiene una "amplia libertad".

Concluye senalando gue establecer en Ia ley un procedimiento previo para
la designaciéon de ministros atenta contra los estdndares de liberfad que
tiene el presidente de la Republica y que sélo se encuentran acotados en
los articulos 33, 100, 122, 124 y 136 de la Constitucion Politica.

B. Andlisis de la Observacion 2

En la observacién 1 se analizd y dio respuesta a los parédmetros
constitucionales para el nombramiento de ministros. Por fanto, en esta
observacion nos centraremos ya no en el arficulo 15 de la LOPE que se
propone en la autdgrafa, sino en los arficulo 15-A y 26-A referidos al
procedimiento para el nombramiento de ministros vy viceministros,

respectivamente.

Segun la observacién presidencial, la imposicién de un procedimiento previo
al nombramiento de ministros atenta confra la facultad del presidente de la
RepuUblica, limitada Unicamente por los pardmetros consfitucionales

establecidos en los articulos 33, 100, 122, 124 y 135 de la Constitucién Politica.
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El arficulo 15-A que se propone en la autégrafa de ley lo que busca es que
quien pretenda asumir el cargo de ministro presente una declaracién jurada
ante el presidente del Consejo de Ministros y el presidente de la Republica
antes de la emisién de la resolucion suprema de su nombramiento, sobre el
cumplimiento de requisitos para ocupar el cargo, y que en esa declaracion
informe de todas las investigaciones fiscales, procesos judiciales o
administrativos en los que se haya enconfrado o encuentre inmerso en
cadlidad de imputado o complice, y el estado procesal de tales

investigaciones, de haberlas.

Asimismo, la autégrafa de ley plantea que el presidente del Consejo de
Ministros sea el responsable de verificar el contenido de dicha declaracién
e informar al Congreso, dentro de los 5 dias siguientes de publicada la
resolucion de nombramiento. El arficulo 26-A solo replica el procedimiento

qgue deben seguir también los viceministros.

La finalidad de la exigencia de esta declaracion jurada es transparentar el

perfil basico de quien ha sido seleccionado para ser ministro de Estado. No

se frata de un requisito ni impedimento para acceder al cargo. El objefivo es
implementar un mecanismo de fransparencia sobre el cumplimiento de lo
que dispone la Constitucion y, de esta manera, en caso un ministro haya sido
nombrado sin cumplir con las exigencias normativas, el presidente del
Consejo de Ministros —a quien le corresponde proponer y autorizar el
nombramiento de los demds ministros de estado, conforme lo sefala el
articulo 122 de la Constitucion—, asuma responsabilidad por permitir que
ejerza el cargo quien no cumple con lo que dispone la norma constitucional.
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En ese senfido es que se propone que el presidente del Consejo de Ministros
sea quien revise el contenido de la declaracion jurada y ademds, informe
de ello al Congreso de la Republica, como érgano de representacion del

pueblo, para gue pueda ejercer sus funciones de confrol politico.

Con relacion al deber de informar al Congreso de esta declaracidn jurada,
esta comision no considera que exista un exceso ya que se sustenta en los
arficulos 96 que sefala que:
Cualguier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de
Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Conifralor General, al
Banco Cenftral de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros

y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos

Regionales y Locales y a las instituciones que senala la ley, los informes

gue estime necesarios!2.

En ese senfido, es deber de cualquier ministro informar al Congreso lo que
este le solicite, salvo las excepciones de ley que no fiene relacion con lo que
se pide que la declaracidon jurada, foda vez que esta solo busca
fransparentar el perfil del potencial ministro de Estado y que el Congreso
tenga la informacién sobre ello de forma oportuna para poder ejercer el

confrol politico.

No se sefala en la autdgrafa de ley que el que tenga un proceso o

investigacion abierta en calidad imputado o complice no puede ser ministro.

12 Resaltado es nuestro.
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Si eso es lo que ha considerado el Poder Ejecutivo, entonces habria incurrido

en un error de comprension.

la autdgrafa propone Unicamente que esa informacidon sea
transparentada, toda vez que se trata de proteger los bienes del Estado y
que quienes sirvan a este, lo hagan con la idoneidad exigible a cualquier

funcionario publico conforme a los articulos 39 y 44 de la Constitucion.

C. Conclusién de la observacion 2

Esta comision recomienda insistir en el texto de los articulos 15-A 'y 26-A que

busca incorporar la autégrafa de ley en su primer articulo.

Observacion _3: La autdégrafa de ley desborda los pardmefros de
consfitucionalidad al establecer un deber de informaciéon del presidente del

Consejo de Ministros relativo al nombramiento de ministros y viceminisiros

A. Descripcién de la Observacién 3

El Presidente de la RepuUblica advierte en su observaciéon a la autografa de
ley que esta sefala que el presidente del Consejo de Ministros es responsable
de verificar el contenido de la declaracion jurada, relativas al cumplimiento
de requisitos para ser ministro y sobre las investigaciones fiscales, procesos
judicial y procedimientos adminisirativos, y de informar al Congreso de la
RepUblica en un plazo de no mds de 5 dias hdbiles de publicada la
resolucion de nombramiento de ministros.
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Afirma que al establecerse en la autégrafa de ley un procedimiento que
incorpora un deber de informacién del presidente del Consejo de Ministros
al Congreso de la Republica que no se encuentra en la Constitucion, se
desbordan los pardmetros de constitucionalidad previstos en los articulos
130, 131 132 y 133 de la Constitucion puesto que los Unicos procedimientos
previstos en la Constitucion sobre actos que deben ser realizados de forma
posterior al nombramiento de un ministro son la cuestién de confianza, la

inferpelacion o la censura.

Complementa su hipdtesis sehalando que los Unicos procedimientos sobre
los que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al Congreso de la Republica son
la denuncia de fratados, en envio del proyecto de ley de presupuesto y de
la cuenta general de la RepuUblica, nombramiento de embajadores y

ministros plenipotenciarios y sobre los decretos de urgencia.

Sostiene que, por tanto, las disposiciones que pretende incluir la autégrafa
de ley a la LOPE desbordan los pardmetros de constitucionalidad, al
establecer un procedimiento que incorpora un deber de informacién del
presidente del Consejo de Ministros al Congreso de la RepuUblica que no esta

previsto en la Consfitucion.

B. Andilisis de la Observacion 3

En la observacion 2 ya se ha explicifado que cuando se establece que el
presidente del Consejo de Ministros debe revisar las declaraciones juradas
24
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de los ministros designados e informar al Congreso, no se estd imponiendo
un requisito para ser ministro, sino que se pueda fransparentar el perfil de
estos, ello en atencién a la necesidad de implementar mecanismos que
reduzcan los niveles de riesgo de acceso a estos altos cargos, de personas
gue no cumplan con los requisitos que establece la Constitucion o estén

impedidas de ejercer dicho cargo.

Asimismo, ya se explicité en el punto anterior que la creaciéon de un deber
de informacion de parte del presidente del Consejo de Minisiros al Congreso
de los declaraciones juradas, se sustenta en que este tiene el deber de
proponer a los que podrian ser ministros, y autoriza su nombramiento. En ese
sentido, resulta, pues, ser el responsable directo de que quienes ocupen los
cargos sean personas que respeten los mandatos constitucionales. Ademas,
ya se sefiald que los congresistas pueden pedir informacién a los ministros en

atencién al articulo 96 de la Constitucion y estos tienen el deber de informar.
En consecuencia, no se trata de una imposicion inconstitucional o que
busque crear requisitos para ser ministro, sino Unicamente de fransparentar
el perfil del ministro y de que este cumpla con lo que manda la Constitucion.

. Conclusién de la observacion 3

Esta comisién recomienda insistir en el texto de los arficulos 15 Ay 26 A que

busca incorporar la autdgrafa de ley en su primer articulo.
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Observacién 4: La autdgrafa de ley se conirapone con la potestad del

presidente de la RepUblica de dirigir v aprobar la politica general de gobierno

A. Descripcién de la observacion 4

El Presidente de la RepuUblica sefiala que conforme al arficulo 3 del articulo
118 de la Constitucién Politica del Perd, le corresponde dirigir la politica
general de gobiemo y que el numeral 2 del arficulo 8 de la LOPE dispone
que en su calidad de jefe del Poder Ejecutivo tiene, entre ofras funciones, la
de dirigir y aprobar la politica general de gobierno y por tanto, el numeral 4
del articulo 16 que propone la autégrafa de ley, al establecer que el Consejo
de Ministros aprueba la politica general del gobierno, se confrapone con la
normativa descrita y vulnera, ademds, el principio de supremacia

constitucional establecido en el arficulo 51 de la Constitucion Politica.

Al respecto, sefala que el numeral 7.4 del articulo 7 del reglamento que
regula las politicas nacionales, aprobado por Decreto Supremo 029-2018-
PCM , cuando dispone que a los 40 dias de haber asumido funciones el
presidente de la RepuUblica, el Consejo de Ministros aprueba mediante
acuerdo la politica general de gobierno, la que se materializa en un decreto
supremo refrendado por el presidente del Consejo de Ministros, lo que
pretende es establecer que la politica general de gobierno se materializa en
un decreto supremo, el que formaliza el acuerdo del Consejo de Ministros,
pero que se efectla por iniciativa del presidente de la RepUblica, por lo que
no corresponderia la modificacién del numeral 4 del arficulo 16 que propone
la autdégrafa ya que recorta la facultad atribuida al presidente de la
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RepuUblica, y por ello resulta inconstitucional la autografa de ley en dicho

extremo.

B. Andilisis de la observacion 4

La Constitucion Politica no sefiala que sea funcion del presidente de la
Republica aprobar la politica de gobierno, por tanto, el numeral 4 del
arficulo 16 de la LOPE que se propone modificar en el articulo 2 de la
autdégrafa de ley no contraviene ningun articulo constitucional —por ende,
tampoco el principio de supremacia constitucional establecido en el articulo

51 de la Constitucion Politica—.

La funcién de aprobar la politica de gobierno por parte del presidente de la
Republica se encuentra en la LOPE, articulo 8, numeral 2, inciso a, ello en su
calidad del jefe del Poder Ejecutivo, pero su formalizacién requiere de la
aprobacion del Consejo de Ministros, asi lo indica el Decreto Supremo 029-
2018-PCM por el que se aprueba el Reglamento que regula las Polificas

Nacionales, en cuyo articulo 7, parrafo 7.4 se precisa claramente lo siguiente:

7.4 A los cuarenta (40) dias de haber asumido sus funciones el
Presidente de la RepuUblica, y por iniciativa de este, el Consejo de

Ministros _aprueba mediante acuerdo la Politica General de

Gobierno'3, en el marco de las Politicas de Estado, los objetivos del

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y las politicas nacionales

13 Resaltado es nuestro
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vigentes. Dicha Politica General se materializa mediante Decreto

Supremo refrendado por el/la Presidente/a del Consejo de Ministros.

7.5 Los ministerios competentes proponen la aprobacion o
actualizacion de las politicas nacionales que conforman la Politica

General de Gobierno bajo su competencia.

Como se puede observar la propia normativa emitida por el Poder Ejecutivo
establece que la politica general de gobierno es aprobada por el Consejo
de Ministros, en consecuencia no tfiene sustento alguno esta observacion
que se sustenta en que la autdégrafa es inconstitucional y afecta la potestad
del presidente de la Republica de dirigir y aprobar la politica general de

gobiemo.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el numeral 4 del articulo 16
de la LOPE que se propone en el articulo 2 de la autégrafa de ley, cuando
sefiala como atribuciones del Consejo de Ministros el aprobar la politica
general de gobierno, podria considerarse no concordante con el articulo 8,
numeral 2, inciso a de la misma LOPE, que le reconoce la facultad de dirigir
y aprobar la politica general del gobierno al presidente de la RepUblica en

su calidad de jefe del Poder Ejecutivo.

Por tanto esta comision, aunque considera que el Consejo de Ministros
aprueba formalmente la politica general de gobiemo tal y como lo sefiala
al Reglamento que regula las Poliicas Nacionales; recomienda el

allanamiento parcial en lo que respecta al numeral 4 del articulo 16 de la
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LOPE que se propone en el articulo 2 de la autdgrafa de ley; ello con el fin
de evitar cualquier interpretacion errada sobre esta facultad reconocida al
presidente de la Republica y porque dicha regulacion ya se encuentra

precisada en el reglamento sobre las politicas nacionales.
C. Conclusion de la observacion 4

Se recomienda en allanamiento parcial en lo que respecto a la propuesta
de modificacién del articulo 16, numeral 4 de la LOPE, y en ese sentido el

texto quedaria como sigue:

“Articulo 14.- Atribuciones del Consejo de Ministros

Ademds de lo dispuesto por la Constitucidon Politica del Perd, el
Consejo de Ministros tiene las siguientes afribuciones:

1. Coordinar y evaluar la politica general del Gobierno, asi como
las politicas nacionales y sectoriales y multisectoriales;

2. Adoptar decisiones sobre asuntos de interés publico;
3. Promover el desarrollo y bienestar de la poblacién;

4. Acordar plantear ante el Congreso de la Republica la cuestion

de confianza a que se refiere el articulo 133 de la Constitucién
Politica del Perd.

5. Las que le oforgue la ley.”

Observacidn 5: La autdégrafa de ley restringe el derecho a la presuncion de
inocencia sin contar con un test de proporcionalidad gue sustente ello
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A. Descripcion de la Observacion 5

El Presidente de la RepUblica indica que de conformidad con la Ley 246889.
Ley marco para la produccioén y sistematizacion legislativa, los proyectos de
ley deben estar sustentados debidamente, que implica la fundamentacién
juridica de la necesidad de la propuesta. Asimismo, afirma que, en un Estado
constfitucional y democrdtico, todo derecho fundamental puede ser
restringido en los casos que exista afectacion de ofros derechos
fundamentales, pero que ello solo serd posible cuando exista una
ponderacién de los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad

de la medida restrictiva.

Sin embargo, advierte el Presidente, que en ninguno de los dictdmenes de
las comisiones de Descentralizaciéon o Constitucion, se ha realizado una
evaluacion que justifique la restriccion que establece la propuesta de
modificacién del articulo 15 de la LOPE, con relacion al impedimentos para
ocupar los cargos de presidente del Consejo de Ministros, minisiro de
Defensa o del Interior, los que estén enfrentando una acusacién fiscal o
siendo juzgados ante el Poder Judicial por terrorismo, o trdfico ilicito de

drogas.

Concluye su observaciéon presidencial, afirmando que al no haber un test de
proporcionalidad que determine la constitucionalidad de la restriccion del
derecho fundamental a la presuncién de inocencia, la propuesta en ese

aspecto no se encuentra debidamente sustentada.
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B. Andlisis de la Observacion 5

En el andlisis de la Observacion 1 se ha abordado el veto al tercer parrafo
del articulo 15 de la LOPE que se propone en el articulo 2 de la autégrafa de
ley, y esta comision bajo los fundamentos expuestos en dicha observacion
considera atendibles las razones del Presidente de la RepuUblica vy, por ello,
proponemos el allanamiento parcial en lo que respecta a la colocacién del
impedimento para asumir el cargo de presidente del Consejo de Ministros,
ministro de Defensa o del Interior, de quienes tengan una acusacion fiscal o
siendo juzgados ante el Poder Judicial por terrorismo, o frafico ilicito de

drogas.

C. Conclusidn de la Observacion 5

Conforme a lo que se resuelve en la observacion 1, esta comision propone
el allanamiento parcial y, en consecuencia, el texto del articulo 15 que

hace referencia el articulo 2 de la autdgrafa de ley quedaria como sigue:

Articulo 15. Consejo de Ministros

()

Para ser nombrado ministro de Estado, ademds de lo sefalado por el
articulo 124 de la Constitucién Politica del Pert, el que ocupe el cargo
no debe contar con sentencia condenatoria en primera instancia, en
calidad de autor o complice, por delite doloso, tal como lo dispone
el arficulo 39-A de la Constitucion Politica del Perd, ni estarinhabiliftado
para ejercer cargo publico.
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CONCLUSION

En atencién a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo
establecido en el articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica,
la Comision de Constitucion y Reglamento recomienda la aprobacion del
presente dictamen de INSISTENCIA PARCIAL Y ALLANAMIENTO PARCIAL,
respecto de la observacion al texto de la autégrafa de ley por la que se
modifica la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, con la finalidad de
establecer procedimientos para el nombramiento de ministros y
viceministros, y atribuciones del Consejo de Ministros, correspondiente a los
proyectos de ley 005/2021-CR, proyectos de ley 0048/2021-CR, 0051/2021-DP,
0055/2021-CR y 0184/2021-CR, debiendo ser vista por el Pleno, bajo el

procedimiento de insistencia, conforme al siguiente texto:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO, CON LA

FINALIDAD DE ESTABLECER PROCEDIMIENTOS PARA EL NOMBRAMIENTO DE

MINISTROS Y VICEMINISTROS, Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 1. Incorporacion de los articulos 15-A y 26-A en la Ley 29158, Ley Organica

del Poder Ejecutivo

Se incorporan los articulos 15-A y 26-A en la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, en los siguientes términos:

“Articulo 15-A. Procedimiento para el nombramiento de minisiro de Estado

15-A.1 La resolucién suprema de nombramiento incluye como anexo la
declaracion jurada del nombrado, la cual debe consignar con
detalle que cumple con los requisitos para ser ministro, asi como todas
las investigaciones fiscales, los procesos judiciales y procedimientos
administrativos en los cuales estd o esfuvo incurso en calidad de
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imputado o cémplice, el estado en que se encuentre dichos procesos
y procedimientos, asi como la decisibn de las sentencias o
resoluciones administrativas, si el proceso hubiera concluido.

15-A.2 La declaracién jurada a que hace referencia el pdmafo 15-A.1 es
puesta en conocimiento del Presidente del Consejo de Ministros y del
Presidente de la Republica, de manera previa a la emisién de la
respectiva resolucion suprema de nombramiento.

15-A.3 H Presidente del Consejo de Ministros es responsable de verificar el
contenido de la declaracion jurada e informar al Congreso de la
Republica en un plazo no mayor de cinco dias hdbiles luego de
publicada la resolucion de nombramiento.

“Articulo 26-A. Procedimiento para la designacion de viceministros

26-A.1 Para el nombramiento de viceminisfros se sigue el mismo
procedimiento establecido para el caso de los ministros, regulado en
el articulo 15-A.

26-A.2 No pueden ser nombrados viceministros en la Presidencia del Consejo
de Ministros, en el Ministerio de Defensa o en el Ministerio del Interior,
quienes, conforme a la normativa vigente, se encueniren con
acusacion fiscal o estén siendo juzgados anfe el Poder Judicial por
delitos de terrorismo o frdfico ilicito de drogas.”

Arficulo 2. Modificacion de los articulos 15, 16 y 18 de la Ley 29158, Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo

Se modifican los articulos 15, 16 y 18 de la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, de acuerdo con los siguientes textos:

“Articulo 15. Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros estd conformado por Ministros y Ministras nombrados
por el Presidente de la Republica conforme a la Constitucién Politica del PerU.
Es presidido por el Presidente del Consejo de Minisiros. Corresponde al
Presidente de la RepUblica presidirlo cuando lo convoca o asiste a sus
sesiones. Puede convocar a los funcionarios gue estime conveniente. Los
acuerdos del Consejo de Ministros constan en acta.
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Para ser nombrado ministro de Estado, ademds de lo sefalado por el articulo
124 de la Constitucion Politica del Per0, el que ocupe el cargo no debe contar
con sentencia condenatoria en primera instancia, en calidad de autor o
complice, por delito doloso, tal como lo dispone el articulo 39-A de la
Constitucién Politica del Perd, ni estar inhabilifado para ejercer cargo

publico.”

“Articulo 16.- Atribuciones del Consejo de Ministros

Ademds de lo dispuesto por la Constitucion Politica del PerU, el Consejo de
Ministros fiene las siguientes afribuciones:

1. Coordinar y evaluar la politica general del Gobierno, asi como las
politicas nacionales y sectoriales y multisectoriales;

Adoptar decisiones sobre asuntos de interés publico;
3. Promover el desarrollo y bienestar de la poblacién;

4. Acordar plantear ante el Congreso de la Republica la cuestién de
confianza a que se refiere el articulo 133 de la Constitucién Politica del
Peri;

5. Las que le oforgue la ley.”

“Articulo 18. Presidente del Consejo de Ministros

El Presidente del Consejo de Ministros es la mdxima autoridad politica de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Es Ministro de Estado. Entre sus funciones
se encuentran:

1. Propone objetivos del gobierno en el marco de la Politica General de
Gobierno.

2. Coordina las politicas nacionales de cardcter multisectorial; en especial,
las referidas al desarrollo econdmico y social; asimismo, formula las
politicas nacionales en su respectivo dmbito de competencia, el proceso
de descentralizacion y de la modernizacion de la Administracién Pdblica.

3. Supervisa las acciones de las enfidades adscritas a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de conformidad con lo dispuesto en las normas
correspondientes.
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4, Exponer, ante el Congreso de la Republica, la politica general de
gobierno y las principales medidas que requiere su gestion, con arreglo al
articulo 130 de la Constitucion Politica del Perd, informando el estado de
situacién general del pais y las metas que se propone para cada sector.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Publicacién de declaraciones juradas

En un plazo no mayor a cinco dias hdbiles después de publicada la presente
ley, se publican las declaraciones juradas de los ministros y viceministros en
gjercicio, las cuales son verificadas conforme a lo dispuesto por la presente
norma.

Dese cuenta
Lima, 15 de marzo de 2022

CARMEN PATRICIA JUAREZ GALLEGOS
Presidenta
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MP Interno

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: jueves, 24 de marzo de 2022 10:30

Para: raespinoza@congreso.gob.pe

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 4celecbc76574bd 11df6228df792f4b6.pdf

[Solicitante|: raespinoza@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje|: Adjunto dictamen de insistencia recaido en la autografa observada por la que se modifica la Ley
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, con la finalidad de establecer procedimientos para el
nombramiento de ministros y viceministros, y atribuciones del consejo de ministros. (PL 005 y otros) El
dictamen fue aprobado por mayoria en la Decimoctava Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento de fecha 15 de marzo de 2022. Cabe mencionar que en dicha sesion se acord6 la dispensa del
tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar lo acordado

[Fecha]: 2022-03-24 10:29:46

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



