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Seior Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad

Social la siguiente iniciativa legislativa:

- Proyecto de ey 5992/2023-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Unidad y Dialogo Parlamentario, a iniciativa del congresista Medina Minaya,
Esdras Ricardo, gue propone la ley que modifica el literal c) del articulo 54
del decreto legislativo 276, ley de bases de la carrera administrativa y de

remuneraciones del sector publico.

La-iniciativa legislativa ingresa en el ejercicio de las facultades conferidas
por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia

con el articulo 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica.

SITUACION PROCESAL

El Proyecto de iLey 5992/2023-CR fue presentado ante el area de tramite
documentario el 22 de setiembre de 2023, ingresé a la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social el 25 de octubre siguiente para su estudio y dictamen como

segunda comision dictaminadora.

Al respecto, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social ha verificado que el
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proyecto de ley cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, tales como son la exposicion de
motivos, los efectos de la vigencia de la norma que se propone para el
ordenamiento juridico, el analisis costo-beneficio y el vinculo con las politicas de
Estado del Acuerdo Nacional. Asimismo, cuentan con la firma del portavoz del
grupo parlamentario, asi como las firmas correspondientes de los demas

congresistas integrantes que apoyan la propuesta.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su decimoquinta sesién ordinaria,
efectuada el 12 de marzo de 2024, acordd por UNANIMISAD la NO
APROBACION y ARCHIVAMIENTO del dictamen recaido en el proyecto
5992/2023-CR, que propone modificar el Decreto legislativo 276, Ley de bases de
la carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, con dispensa del
tramite de sancion del acta. Votaron a favor los congresistas Daviia Atanacio,
Cortez Aguirre, Agiierc Gutiérrez, Quito Sarmiento, Bazan Narro, Doroteo
Carbajo, Coayla Juérez, Alva Rojas, Zeta Chunga, Morante Figari, Ramirez

Garcia, Acuia Peralta, Herrera Medina y Alva Prieto.
ii. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El contenido de la propuesta legisiativa se puede resumir de la siguiente manera:

El proyecto de Ley 5992/2023-CR se compone de tres (3) articulos y una

disposicion complementaria.
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En el primer articulo, se sefiala que el objeto de la ley es el modificar el literal “c”
del articulo 54 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico en lo que respecta a la
compensacion por tiempo de servicios. El segundo articuio sefiala que la ley tiene
por finalidad otorgar al personal nombrado que se encuentre bajo el régimen
laboral del Decreto legisiativo 276, gue, al momento del cese, se le considere
todos los beneficios de su remuneracion sin desmerecer o establecer un limite a
sus afios de servicio, en amparo al derecho a la igualdad y trabajo reconocida por
nuestra Constitucién Politica del Pertl. El tercer articuio propone la modificacion
literal c) del Articulo 54 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de ia Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, estableciendo que se

considere todo el periodo laborado por el servidor y ya no el maximo de 30 afios.

Ill. MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Pert.
- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

4.1 Opiniones solicitadas

Para el estudio del Proyecto de Ley 5992/2023-CR la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, solicité la emisién de opiniones tecnicas a
las siguientes instituciones:

Cuadro N° 1
Solicitudes de opinion realizadas

ENTIDAD | DOCUMENTO | FECHA |
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Autoridad Nacional del | Oficio  N°®  0113-023-2024- Lima, 26 de

Servicio Civii - SERVIR | CTSS/CR setiembre de
2023.

Ministerio de Trabajo y | Oficio N° 0114-023-2024- Lima, 26 de

Promocion de Empleo CTSS/CR setiembre de
2023.

Ministro de Economia y | Oficio N° 0115-023-2024- Lima, 26 de

-Finanzas CTSSICR setiembre de
2023.

Presidente del Consejo | Oficio N° 0116-023-2024- Lima, 26 de

de Ministro CTSS/CR setiembre de
2023.

Confederacion General | Oficio N® 0117-023-2024- Lima, 26 de

de Trabajadores del | CTSS/CR setiembre de

Pert - CGTP 2023.

Central  Unitaria  de | Oficio N° 0118-023-2024- Lima, 26 de

Trabajadores del Perl - | CTSS/CR setiembre de

CUT 2023.

4.2.OPINIONES RECIBIDAS

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social recibid las siguientes opiniones
respecto al Proyecto de Ley 5993/2023-CR.

ENTIDAD DOCUMENTO FECHA
Presidente del Consejo | OFICIO N° D002815-2023- Lima, 09 de
de Ministro PCM-SG octubre de 2023.
Ministerio de Trabajo y | OFICIO N° 002635-2023-MTPE/4 Lima, 17 de
Promocién de-Empleo cctubre de 2023.

Respecto a las opiniones recibidas, la CTSS ha ubicado que estas contienen las
mismas observaciones que se recibieron en el expediente del proyecto de ley
5880/2023-CR. Estas opiniones desembocaron en la elaboracién de un dictamen
recaido en el mismo y en PL 6043/2023-CR. En consecuencia, se esgrime

inicialmente para el presente andlisis que, los proyectos de ley son similares en
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contenido por lo que es necesario examinar la posibilidad de un dictamen al
archivo.
Sin embargo, es necesario utilizar las otras herramientas proporcionadas por la

técnica legislativa para dilucidar esta premisa.

V. ANALISIS TECNICO

Recapitulando la propuesta de ley objeto de estudio, la CTSS entiende la finalidad
del proyecto de considerar que el personal nombrade que se encuentre bajo el
régimen laboral del Decreto legislative 276, al momento de su cese, reciba todos
los beneficios de su remuneracién sin desmerecer o establecer un limite a sus

afos de servicio, que hasta la fecha es de 30 afos.

Al respecto, la CTSS revisa la Constitucién Politica del Per(i que en-su articulo 23,
ampara el derecho de los trabajadores a meiores condiciones de trabajo para &i
progreso social y econdmico; asi como prohibe gue ninguna relacion laboral pueda
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Por lo que la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) permite a los trabajadores tener una contingencia asegurada para la

eventualidad de ia pérdida del empleo.
En ese sentido, concuerda con la propuesta de que no existiria razdon, desde el
prisma juridico, para que a cierto grupo de trabajadores se le estableciera un

maximo de afios para calcular su CTS.

Entonces, respecto al frato discriminatorio, la Comisién tambiéen se refiere a la
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Constitucién Politica del Pertl que sefiala en el numeral 2 del articulo 2 que “Toda
persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion

econdmica o de cualquiera otra indole”

Siguiendo con este fundamento, el Tribunai Constitucional ha precisado que: “La
igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a que la conducta
ya sea del Estado o los particulares, en relacion a ias actividades laborales, no
genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria. Er ese sentido, la
discriminacion en materia laboral aparece cuando se afecta al trabajador en sus
caracteristicas innatas como ser humano (lo propio y privativo de la especie), o

cuando se vulnera la clausula de no discriminacion prevista por la Constitucion”.

En conclusion, la CTSS, encuentra que la doctrina_reccnoce que el derecho a la
compensacion por tiempo de servicios tiene como su fundamento la "justicia
social", basada en el principio de igualdad y el derecho que tiene el trabajador para
que sus energias gastadas por el esfuerzo diario a favor del empleador, tengan
una retribucion especifica proporcionada al ﬁempc gue ha trabajado para otro. Se
ha demostrado también que existe un precedente del TC para considerar, desde el
prisma juridico, gue el tope de 30 afios para un caiculo de la CTS es

inconstitucional.

Hecha la revision correspondiente, respecto a la validez juridica de la proposicién
objeto de estudio, la CTSS se ha dado a la tarea de investigar la existencia de
propuestas legislativas similares, esto con la finalidad de discernir su contenido y

aplicar una posible acumulacion.
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En el proceso de investigacion, la CTSS ha encontrado el dictamen recaido en los
proyectos de ley 5880/2023-CR y 6043/2023-CR por el que modifican diversos
articulos del Decreto legislativo 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del sector publico, a fin de establecer nuevos rangos para la
licencia sin goce de haber, el periodo de cese y el calculo de la compensacion por
tiempo de servicios!. Este dictamen tiene como uno de los proyectos base el
Proyectc de Ley 5880/2023-CR que fue presentado al Area de Tramite
Documentario el 11 de setiembre de 2023 e ingres6 a la CTSS el 13 de setiembre
del mismo afio como segunda Comisién dictaminadora, siendo la primera la

Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Siguiendo con el andlisis, la CTSS ha encontrado que el cuerpo normativo del
Proyecto de Ley 5880/2023-CR es igual al cuerpo normativo del Proyecto de Ley
5992/2023-CR. De manera similar, el grupo parlamentario y autor principal en
ambas propuestas son las mismos: Grupo Parlamentario Unidad y Diaiogo

Parlamentario, a iniciativa del congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.

Para mejor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo de la formula

legal:

Proyecto de Ley 5880/2023-CR Proyecto de Ley 5992/2023-CR

! https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MTUINTM 1 /pdf
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PROYEGTO DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL
C) DEL ARTICULG 54 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE HASES DE LA
CARRERA  ADMINISTRATIVA Y  DE
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICS.

Los congresistas de la Repdbiica, imagrantes Gelgrups parlamentario UNIDAD,

¥ DALDGO PARLAMENTARIO, por inicialiva del congresista ESDRAS
RICARDO MEDHA-MINAYA, en ejercioid de! deratho de iniziafiva Ingisiativa
qie ja eonfiere @l arifoula 107* de la Constitucion, en concordancia con lo
estabiacido Bn los adicsios 75° ¥ 76 del Reglamento dal Congreso da ia
Repdbiicn, propone la siguients iniciativa fsgistativo:

PROYECTO DE LEY QUE MDDIFICA EL LITERAL €) DEL ARTICULO 54 1
DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES OE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR POBLICO,

PROYECTG DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL CYDEL ARTICULO 54
DEL DECRETO LEGISLATIVO 275, LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Como se puede apreciar en el cuadro, la similitud de las propuestas es tal que es
imposible encontrar un punto de analisis distinto que podria tener la CTSS para

ambas propuestas de ley.

Por otro lado, la CTSS ha encontrado que, ambas propuestas han side derivadas a-
las mismas comisiones (Presupuesto y Trabajo) comao primera y segunda comision
dictaminadora, por lo que tampocc ve que el archivo del PL 5992/2023-CR podria
tener efecto sobre las consideraciones que pueda tener la comision de

presupuesto.

Asimismo, la CTSS, en su X Sesién Ordinaria del 21 de noviembre de 2023,
acordd por mayoria y con texto sustitutorio la aprobacion del dictamen recaido en
los proyectos 5880/2023-CR y 6043/2023-CR con el voto favorable de los
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congresistas: Davila Atanacio, Cortez Aguirre, Aguero Gutiérrez, Quito Sarmiento,
Bazan Narro, Doroteo Carbajo, Coayla Juarez y Alva Rojas. Los votos en contra
de Zeta Chunga, Morante Figari y Ramirez Garcia y los votos en abstencién de
Alva Prieto y Herrera Medina. Por lo que se considera entendido y aceptado el

espiritu de lo propuesto por el proyecto de ley 5992/2023-CR.

De igual manera, la CTSS, por principio de razonabilidad, no considera necesario
un proceso de acumulacién del proyecto de ley 5992/2023-CR al dictamen recaido
en los proyectos de ley 5880/2023-CR y 6043/2023-CR, ai ser el PL 5992/2023-CR
y 5880/2023-CR simiiares en fondo y forma.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

LA CTSS considera que el resultado de su analisis conduce a una propuesta al
archivo por lo que no es el objetivo determinar la validez o invalidez de la
propuesta normativa por los costos o beneficios gue origine. En censecuencia no
considera necesario realizar un anaiisis costo/beneficio sobre el contenido de la

propuesta normativa objeto de estudio.

VIi. CONCLUSION
Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con el
literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de |la Republica, recomienda
la NO APROBACION y REMISION AL ARCHIVO del dictamen recaido en el
proyecto de ley 5992/2023-CR.

Dese cuenta.

Sala de Comisién.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: lunes, 29 de abril de 2024 13:56

Para: Fernando Augusto Bravo Alarcén; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: d78c47a3f77c0d0120d090480932f1bd.pdf

[Solicitante]: foravo@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Se remite dictamen recaido en el proyecto 5992/2023-CR, que debatido por la Comision de Trabajo y
Seguridad Social, en su decimoquinta sesion ordinaria, efectuada el 12 de marzo de 2024, donde se decidié su NO
APROBACION y ARCHIVAMIENTO por unanimidad. Esta decisién se hizo con dispensa de la aprobacién del acta.
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