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Dictamen que aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativo 7649/2023-PE, que propone la Resolucion Legislativa que autoriza
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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
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PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Sefior Presidente

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de DefensaNacional Interno,
Desarrollo Aiternativo y Lucha Contra las Drogas el Proyectc de Resolucion
Legislativa 7649/2023-PE, Resoiucién Legislativa que autoriza el ingreso y transito por
aguas territoriales de la Republica del Pert de una unidad naval y de personal militar
extranjero con armas de guerra al territorio de la Republica; iniciativa legislativa del
Poder Ejecutivo.

En la Décimo Sétima Sesion Ordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el 29 de abril de
2024, luego del andlisis y debate correspondiente, se aprobé ei dictamen por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, con los votes a favor de los
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata,
Roberto Chiabra Leén, Edhit Julén Irigoin, Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis
Aragormr Carrefio, Alfredoe Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las
licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro y Susel Paredes
Pigué.

Asimismo, en la misma sesiéon se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes, la autcrizacion para la ejecucion de ios acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion del acta, con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zzapata, Roberto Chiabra Leon, Edhit
Julon Irigoin, Héctor Valer Pinto, José Cuete Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo
Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

l.  SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes
El Proyecto de Resolucion Legislativa N° 7649/2023-PE, fue presentado

en la Oficina de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 19 de abril de
1
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Dictamen que aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativo 7649/2023-PE, que propone la Resolucion Legislativa que autoriza
el ingreso de una unidad naval y de personal militar extranjero con armas de
guerra al territorio de la Reptiblica del Per(,

2024; ingresando el 22 de abril de 2024 a ia Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica
comision dictaminadora.

b) Control del cumplimiento de las exigencias establecidas en los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica

Se ha verificado que la presente iniciativa legislativa cumple conrio dispuesto
en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, ya que
contiene la exposicion de motivos expresando los fundamentos de ésta; los
efectos de la vigencia de la norma sobre la legisiacién nacional; el analisis
costo-beneficio de la futura norma iegal, y no incluyendo la incidencia
ambiental, por no corresponder.

OPINIONES SOLICITADAS

Teniendo en cuenta que la presente iniciativa legislativa proviene del Poder
Ejecutivo y que corresponde a temas de exclusiva competencia del sector
Defensa, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha contra las Drogas ha considerado que no es necesario solicitar
opiniones.

CONTENIDC DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de resolucién legislativa enviado por el Poder Ejecutivo propene la
autorizacion para-el transito por aguas territoriales peruanas, desde la Republica
de Chile hasta la Republica del Ecuador de un remolcador de altura y de personal
militar con armas de guerra, del 29 de abril al 13 de mayo de 2024; con 46
fripulantes.

El presidente del Consejos de Ministros, mediante el Oficio N° DCG00494-2024-
PCM-DPCM del 23 de abril de 2024, traslada el documento de! Ministerio de
Defensa, comunicando la variacion del itinerario del transito por aguas
territoriales; lo que se llevaria a cabo del 4 al 13 de mayo de 2024.

De conformidad con el inciso 8) del articulo 102 de la Constitucion Politica del
Pert constituye una atribucién del Congreso de la Republica prestar
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Dictamen que aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativo 7649/2023-PE, que propone la Resolucion Legislativa que autoriza
el ingreso de una unidad naval y de personal militar extranjero con armas de
guerra al territorio de la Republica del Pert.

consentimiento para el ingreso al territorio de la Republica de tropas extranjeras,
siempre que no afecte en forma alguna la soberania nacional.

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 76, numeral 1, literal
h) establece que las propuestas de resolucion legisiativa que autorizan el ingreso
de tropas extranjeras al territorio nacional deben cumplir con los requisitos de no
afectar la soberania nacional, especificando los motivos, el personal militar, los
equipos de transeuntes y el tiempo de permanencia en el territorio peruano.

La Ley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y consentimiento para el
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica y sus modificatorias
realizadas mediante las Leves Nos. 28899 y 30209, desarrolla esta disposicién
constitucionai estableciendo los requisitos para la auterizacién y consentimiento
de ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica; cuyo articulo 3
considera de manera expresa que el ingreso de tropas extranjeras al territorio
nacional es autorizado por el Congreso de la Republica mediante resclucion
legislativa, previo dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarroilo Alternativo y Lucha contra las Drogas; a solicitud del Presidente de la
Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; precisando que es
procedente siempre que no afecte la soberania e integridad territorial, ni
constituya instalacién de bases militares.

Por su parte, el articulo 17 del Reglamento de Visitas y Permanencia de Buques
de Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Transito por Aguas Bajo el Dominio
Maritimo del Pert, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2009-DE, sefiala que
ei ingreso de los buques de guerra extranjeros es autorizado por el Cengreso de
la Republica, mediante resolucion legislativa, previo dictamen de-la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra ias Drogas del Congreso de la Republica, a solicitud del Presidente de la
Republica, con el voto aprobateric del Consejo de Ministros. La autorizacion
procede siempre que no afecte en forma alguna la soberania-e integridad
territorial, ni constituya instalacién de bases militares.

El Decreto Legislativo N° 1134 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Defensa, en su articulo 6, numeral 7 establece como una de las
funciones del Ministerio de Defensa el promover el fortalecimiento de las
relaciones internacionales en materia de seguridad y defensa nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores. La iniciativa considera
que, entre los objetivos estratégicos generales y politicos del sector Defensa se
encuentra la participacion en actividades de caracter regional, continental y/o
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mundial, en la perspectiva de integrar las Fuerzas Armadas a operaciones
multinacionales de paz o seguridad, de ser el caso.

Sefiala ademas que, el numeral 12 del articulo 10 del citado dispositivo legal,
precisa que es funcién del Ministerio de Defensa, entre otras, el proponer al
Consejo de Ministros el ingreso de personal militar extranjero, con armas de
guerra.

Indica que, por medio del Oficio N° ARE-AGNAPR-SEC-2024-040-0, el Agregado
Naval a la Embajada del Ecuador en Peru solicita a la Secretaria de la
Comandancia General de la Marina de_ Guerra-del Peru, gestionar la autorizacion
de ingreso y transito por aguas territoriales de la Republica del Pera dei B.A.E.
"Imbabura" de la Armada del Ecuador, del 4 al 8 de mayo de 2024, en su travesia
de retorno a su puerto base en Guayaquii, Republica del Ecuador.

Precisa que, se esta considerando ei ingreso al territorio nacional cinco (5) dias
antes y la salida cinco (5) dias después del periodo antes descrito, con el fin de
que la mencionada unidad naval ingrese al dominio maritimo el 29 de abril de
2024, de acuerdo a lo solicitado por el Agregado Naval a la Embajada del
Ecuador en Perd, y salga de aguas jurisdiccionales peruanas el 13 de mayo de
2024, en caso de prever la posibilidad que durante su navegacion presente
retrasos ocasionados por condiciones meteorologicas adversas y/o problemas
fortuitos desfavorables para la navegacion a veia, situaciones gue no permitan
cumplir con &i itinerario establecido, teniendo en cuenta la velocidad promedic de
6 nudos.

Mediante ei Oficio N° 00496-2024-MINDEF/DM del 23 de abril de 2024 del
Ministerio de Defensa; remitido a la comisién por el presidente del Consejo de
Ministros sefiala que, la Marina de Guerra del Pert comunica que de acuerdo a
lo informado por la Embajada del Ecuador en el Pert, la modificacion del
itinerario, del 4 al 13 de mayo de 2024; expresando dicha institucién armada-su
conformidad. Para lo cual acompania el Oficio N° 3114/42 del 22 de abril de 2024
de la Secretaria.de la Comandancia General de la Marina de Guerra; el Oficio N°
ARE-AGNAPR-SEC-2024-05C-0 del 20 de abril de 2024 de la Agregaduria Naval
del Ecuador en el Peru

Bajo dicho contexto, la Marina de Guerra del Peru considera necesario autorizar

el ingreso y transito por aguas territoriales de la Republica del Pertu del B.A.E.

"Imbabura" de la Armada del Ecuador y personal militar extranjero de dicha

Armada, con armas de guerra, en su travesia desde Talcahuano, Republica de

Chile, con rumbo a su puerto base en Guayaquil, Republica del Ecuador; para lo
4
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cual, se tiene previsto ingresar ai dominio maritimo el 4 de mayo de 2024 y salir
de aguas jurisdiccionales peruanas el 13 de mayo de 2024, a fin de prever la
posibilidad que durante su navegacion presente retrasos ocasionados por
condiciones meteorolégicas adversas.

Asimismo, acomparia el Informe Legal N° 043-2024, a través del cual la Jefatura
de la Oficina de Asesoria Legal de la Comandancia de Operaciones del Pacifico,
opina que resulta procedente la expedicién de la Resolucion Legislativa que
autorice el ingreso y transito por aguas territoriales de la Republica del Peru de
la mencionada unidad naval y de personal militar extranjero.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, resulta necesario autorizar el
ingreso y transito por aguas territoriales de la unidad naval y personal militar, de
la Armada del Ecuador, con armas de guerra, a fin realizar una travesia desde
Talcahuano, Reptblica de Chile, con rumbo a su puerto base en Guayaquil,
Republica del Ecuador, en el presente afo.

En tal sentido, considera que la presente autorizacion no afecta en forma alguna
la soberania e integridad territorial, ni involucra la instalacion de bases militares
extranjeras, se aprecia que la resolucion legislativa presentada por el Ministerio
de Defensa ante el Consejo de Ministros, se enmarca juridicamente en lo
establecido por el numeral 8 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Per(;
la Ley N° 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y consentimiento para e!
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica, modificada por la
Ley N° 28899; el Decreto Legislativo N° 1 134 que aprueba la Ley ace
Organizacion y Funciones del Ministerio Defensa; el Decreto Supremo N°013-
2009-DE, que aprueba el Reglamento de Visitas y Permanencia de Buques de
Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Transito por Aguas bajo el Dominio
Maritimo del Pert; vy, el literal h. del inciso 1 del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica.

En el analisis costo beneficio indica que, para la ejecucion de la actividad objeto
de la presente autorizacion !a Marina de Guerra dei Peru no asume costos
minimos de operacion.

Refiere que, los beneficios se encuentran orientados a incrementar los lazos de
amistad, cooperacion y reciprocidad con fuerzas armadas de otros paises.

MARCO NORMATIVO
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« Constitucién Politica del Peru.

 Reglamento del Congreso de la Republica.

s« Ley 27856, Ley de requisitos para la autorizacion y consentimiento para
ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica.

e lLey 28899, Ley que modifica la Ley 27856, Ley de requisitos para la
autorizacion y consentimiento para ingreso de tropas extranjeras en el territorio
de la Republica.

e« Ley 30209, Ley que modifica la Ley 27856, Ley de requisitos para la

autorizacién y consentimiento para ingreso de tropas extranjeras en el territorio

de la Republica.

Decreto Legislativo 1134, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del

Ministeric de Defensa.

s Decreto Supremo 013-2009-DE, Reglamento de Visita y Permanencia de
Buques de Guerra Extranjeros a Puertos Nacionales y Transito por Aguas bajo
el Dominio Maritimo del Pera

@

V. ANALISIS DEL PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

a) Analisis técnico

La Constitucion Politica del Pert, dispone en su articulo 102, numeral 8, que
constituye una atribuciéon del Congreso de la Republica prestar
consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la

Asimismo, mediante el articulo 76, numeral 1, literal h) del Regiamento del
Congreso de la Republica y la Ley N° 27856 con sus modificatorias, se
establece que es requisito de las proposiciones de resolucion legislativa que
autoricen el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Republica, sin
afectar la soberania naciona!l; especificar los-motivos, la cantidad de personal
militar y equipos transeunies, y el tiempo que permaneceran en territorio
peruano.

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Defensa, aprcbada
mediante el Decreto Legislativo N° 1134, dispone como una de sus
funciones, el promover el fortalecimiento de las relaciones internacionales en
materia de seguridad y defensa nacional en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores; constituyendo un objetivo estratégico general y
politico del sector Defensa, con la participacién en actividades de caracter
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regional, continental y/o mundial, en perspectiva de integrar las Fuerzas
Armadas Multinacionales de Paz y Seguridad, de ser el caso.

Asimismo, considera también como una de las funciones del Ministerio de
Defensa, el proponer al Consejo de Ministros el ingreso de personal militar
extranjero con armas de guerra.

El articulo 3 de la mencionada Ley N° 27856 dispone que, el ingreso de
tropas extranjeras al territorio nacional es autorizado por el Congreso de la
Republica, mediante resolucién legislativa, previo dictamen de la Comisién
de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
ias Drogas; a solicitud del Presidente de la Republica, con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministros.

La iniciativa formulada por el Poder Ejecutivoc propone la autorizacion para el
transito por aguas territoriales peruanas de un remolcador de altura, el B.A.E.
Imbabura de la Armada del Ecuador; cuya travesia sera de la Republica de
Chile a la Republica del Ecuador; del 4 al 13 de mayo de 2024, con la
participacion de 46 personas con armas de guerra.

El Poder Ejecutivo sefiala que esta actividad no afecta en forma alguna la
soberania e integridad territorial, ni involucra la instalacién de bases militares
extranjeras; precisando ademas que, no genera gasto alguno al Estado
peruano.

La iniciativa cumple cen los requisitos contenidos en la Ley 27856 y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, referidos a que no afecta la
soberania nacional, lo cual estd expresamente sefialado en el proyecto de
resolucion legislativa; en cada caso se especifican los motivos, el nimero de
personal, ios equipos transeulntes v el tiempo de permanencia.

Por lo expuesto, podemos determinar que la actividad programada en la
Resolucion Legislativa de ingreso de personal militar extranjeroc con armas
de guerra cumple con los requisitos establecidos en la Ley 27856, Ley de
requisitos para la autorizacion y consentimiento para el ingreso de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica con sus modificatorias, y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 76, numeral 1, literal h).

b) Analisis del marco normativo y efecto de la norma



— PERG

el
CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen que aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion
Legislativo 7649/2023-PE, que propone la Resolucion Legislativa que autoriza
el ingreso de una unidad naval y de personal militar extranjero con armas de
guerra al territorio de la Republica del Per.

En la iniciativa se precisa que, el proyecto de resolucién legislativa no se
contrapone a ninguna norma vigente, por el contrario, se otorga al amparo
delinciso 8) del articulo 102 de la Constitucion Politica del Pert, la Ley 27856,
Ley de requisitos para !la autorizacion y consentimiento para el ingreso de
tropas extranjeras en el territorio de la Republica y su modificatoria mediante
las Leyes 28899 y 30209.

c) Analisis costo/beneficio
En la propuesta de resolucion legislativa indica que, para la ejecucion de las
actividades objeto de la presente autorizacién, la Marina de Guerra del Peru
no asume costos minimos de operacion.
Indica que, los beneficios se encuentran orientados a incrementar los lazos

de amistad, cooperacion y reciprocidad con fuerzas armadas de otros paises.

Vi. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo v Lucha contras las Drogas, de conformidad con lo estabiecido en el
literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, aprueba
el Proyecto de Resolucion Legislativa 7649/2023-PE, con el siguiente texto
sustitutorio:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA EL iNGRESO DE UNA UNIDAD
NAVAL'Y DE PERSONAL MILITAR EXTRANJERO CON ARMAS DE GUERRA AL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Resolucion Legislativa

Se autoriza el ingreso y transito por-aguas territoriales de la Republica del Pert del
B.A.E. Imbabura de la Armada del Ecuador y de personal militar extranjero, en su
travesia desde Talcahuano en la Republica de Chile hasta el Puerto Base en
Guayaquil, Republica del Ecuador; del 4 al 13 de mayo de 2024, en el marco de lo
establecido en el numeral 8 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Perq,
conforme a las especificaciones y objetivos que se sefialan en los anexos que forma
parte integrante de la presente resolucion legislativa.

Articulo 2. Autorizacion para modificacion de plazo
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2.1 Se autoriza al Poder Ejecutivo para que, a través de una resoluciéon suprema
refrendada por el ministro de Defensa, pueda modificar, cuando existan causas
imprevistas, la fecha ingreso y transito de la unidad naval considerada en el anexo
de la presente resolucién legislativa, siempre que dicha modificacién no exceda
los tiempos de permanencia establecidos y se realice antes del ingreso a aguas
territoriales de la Republica del Peru.

2.2 De ser el caso, el ministro de Defensa procede a dar cuenta de la modificacion de
ias fechas dispuestas en la presente resolucion legislativa a la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica en un plazo de cuarenta y ocho horas
después de-expedida la citada resolucidén suprema.

ANEXO
CUADRO DE CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD NAVAL

UNIDAD NAVAL B.A.E. IMBANMBURA DE LA ARMADA DEL ECUADOR

Transito por aguas territoriales de la Republica del Pert en

OBIJETIVO travesia desde la Republica de Chile hacia la Reptblica del
Ecuador.
Aguas territoriales.

LUGAR e Posicidn de ingresa: Lat:18°21" S/Long.74°39.9° W

e Posicion de salida: Lat. 03°23.51" S/long.81°23.72' W

INGRESO / SALIDA DE AGUAS TERRITORIALES

Ingresa el 4 de mayo y sale el 13 de mayo de 2024,

TIEMPO DEPERMANENCIA

Diez dias.

PAIS PARTICIPANTE

Republica del Ecuador.

TIPO DE UNIDAD PARTICIPANTE

Buque de la Armada del Ecuador (RA-72).

CANTIDAD DE UNIDADES

Uno.

CLASEY/O TIPO DE UNIDAD

Remolcadaor de altura.

NOMBRE Y/O NUMERO DE CASCO

B.A.E. Imbabura (RA-72).

CANTIDAD DE PERSONAL

Cuarenta y seis tripulantes.

DESPLAZAMIENTO

1,650 toneladas.

ESLORA 58.33 metros.
MANGA 12.20 metros.
CALADO 5.05 metros.

TIPO Y CANTIDAD DE ARMAMENTO

e 12 fusiles FAL 7.62 mm.
e 4 pistolas Browning 9 mm.
e 300 municiones 7.62 mm.
e 100 municiones 9 mm.

SISTEMAS ELECTRONICOS (RADARES, SONAR,
CONTRAMEDIDAS, OTROS)

Radar de navegacidn Furuno FAR-1513B.
Radar de navegacidn Sperry Marine Bridge Master.

9
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AERONAVES EMBARCADAS (NUMERO, Nineuna
MATRICULA, TIPO, CLASE) guna.
EMBARCACIONES un bote de goma administrativo Zodiac.

SISTEMA DE COMUNICACIONES (HF, VHF, | e

HF TX/RX Rohde & Schwarz XK 2100L.

HF TX/RX Sunair RT-9000.
HF RX Hagenuk RX 1001.
HF RX Sunair GSR-920.

CANAL 16, SATELITAL, SISTEMA DE | ¢ VHF-AM lcom IC-A110.
NAVEGACION) e VHF-FM Standard Horizon GX15008.
e VHF-FM Motoroia Pro 7100.
e Satelital Inmarsar Isatphone2.
e Satelital Sailor Fleet One.
Dese cuenta.

Sala de sesiones de ia comision.

Lima, 29 de abril de 2024
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CONGRESO
REPUBLICA Dictamen que aprueba el dictamen recaido en el Proyecto de Resolucion

Legislativo 7649/2023-PE, que propene la Resolucion Legislativa que autoriza

el ingreso de una unidad naval y de personal militar extranjero con armas de
guerra al territorio de la Republica del Per(.
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