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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS

g s L ARTICULOS 1Y 2 DE LA LEY N° 29159, LEY QUE
! DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA
11 MAR. 2022 LA PRESTACION DE SERVICIOS DE

TRANSPORTE AEREO A ZONAS AISLADAS
DONDE NO HAY OFERTA PRIVADA
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El grupo parlamentario Accién Popular, a iniciativa de la Congresista de la Republica
KAROL IVETT PAREDES FONSECA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa,
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y de los articulos 22°,
inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
PROYECTO DE LEY:

124 |

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 1Y 2 DE LA LEY N°29159, LEY QUE
DECLARA DE NECESIDAD Y UTILIDAD PUBLICA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO A ZONAS AISLADAS DONDE NO HAY
OFERTA PRIVADA

Articulo Unico. Modificacion de los articulos 1y 2 de la Ley N°29159

Se modifica el articulo 1 y el primer y tercer parrafo del articulo 2 de la Ley N°29159,
Ley que declara de necesidad y utilidad publica la prestacion de servicios de transporte
aéreo a zonas aisladas donde no haya oferta privada, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Prestacion de servicio de transporte aéreo a zonas aisladas y zonas que
cuenten con infraestructura aeroportuaria y con potencialidad de generar un alto
impacto positivo en la reactivacion econémica postpandemia por COVID-19

Se declara de necesidad y utilidad publica la prestacion de servicios de transporte aéreo
regular a zonas aisladas donde no haya oferta privada de transporte aéreo y a zonas
que cuenten con infraestructura aeroportuaria y evidencien un alto potencial
economico y productivo, con el objeto de contribuir a su desarrollo socioeconémico
sostenible, mejorar la calidad de vida de la poblacién, combatir la pobreza, integrar al
pais y acelerar la reactivacién econémica postpandemia COVID-19.

Articulo 2. Implementacién del programa de promocién y fomento

Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a implementar un programa
de promocion y fomento para los operadores de aviacion privada nacional, respecto de
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la prestacion de servicios de transporte aéreo con frecuencia regular a zonas aisladas
o0 con vias de muy dificil acceso, o donde no haya oferta privada de servicio regular de
transporte aéreo y a zonas que cuenten con infraestructura aeroportuaria y
evidencien un alto potencial econémico y productivo para acelerar la reactivacion
econdémica postpandemia COVID-19.

[..]

Los subsidios son exclusivamente para cubrir los costos incurridos en los vuelos a partir
de los aeropuertos de conexiéon nacional hacia las localidades beneficiarias del
territorio nacional, que estén consideradas en el estudio econémico a que se refiere
el segundo parrafo”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Modificacién del Reglamento de la Ley N° 29159

Mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Transportes vy
Comunicaciones, se modifica el Reglamento de la Ley N° 29159, Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la prestacion de servicios de transporte aéreo regular a
zonas aisladas donde no haya oferta privada de transporte aéreo, en un plazo no mayor
de noventa dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente Ley.

Lima, 08 de marzo de 2022
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la Republica: pase la Proposicion N° 1463/2021-CR
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HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. ANTECEDENTES:

La presencia del COVID-19 en nuestro pais, hizo que, mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM publicado el 15 de marzo de 2020, se haya declarado el Estado de
Emergencia Nacional y se haya dispuesto el aislamiento social obligatorio (cuarentena)
de la ciudadania, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion;
situacién que perdura hasta los actuales momentos.

De acuerdo con el REPORTE DE INFLACION a diciembre de 2021 del Banco Central
de Reserva del Pert - BCR, la inflacion interanual aumenté de 4,95 por ciento en agosto
a 5,66 por ciento en noviembre, impulsada por el mayor precio de los alimentos con alto
contenido importado y los combustibles; asi como por la depreciacién del sol, mientras
que los indicadores tendenciales de inflacion se elevaron por encima del rango meta. El
mismo estudio indica que el balance de los factores de riesgo de inflaciéon se mantiene
con un sesgo al alza, ocasionado por (i) un menor nivel de actividad local de no
recuperarse la confianza empresarial y del consumidor; (ii) presiones al alza del tipo de
cambio por episodios de salidas de capitales en economias emergentes o demora en la
normalizacién de la volatilidad reciente en los mercados financieros locales; y (iii)
persistencia de elevados precios internacionales de combustibles y alimentos por
continuidad de problemas de abastecimiento, aunado a factores climatolégicos.

Por otro lado, respecto a la actividad econémica nacional, el BCR indica que a pesar de
la incertidumbre politica y su impacto negativo sobre las expectativas acerca del futuro
de la economia, la evolucion del Producto Bruto Interno - PBI, muestra un incremento
continuo desde junio de 2021, respecto a los niveles de 2019. Los sectores con mayor
dinamismo fueron construccién, manufactura no primaria, comercio y algunas ramas del
sector servicios. Sin embargo, aun existen sectores rezagados en su recuperacion,
especialmente aquellos con mayor grado de interaccion fisica como los servicios
relacionados a transporte, y alojamiento y restaurantes.

Respecto al sector turismo, de acuerdo a la ESTRATEGIA NACIONAL DE
REACTIVACION DEL SECTOR TURISMO 2021 - 2023 del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo - MINCETUR, en 2019, el flujo de viajes por turismo interno fue de
48,6 millones de viajes, lo que generd un movimiento econémico dentro del pais de US$
5,656 millones; sin embargo, segun la Superintendencia Nacional de Migraciones, la
llegada de turistas internacionales al Pert durante el 2020 alcanzé los 896,523 turistas,
lo que significd una contraccion de 79,5% respecto al 2019, generando pérdidas de US$
3,807 millones en ingresos de divisas por turismo receptivo (US$ 977 millones en 2020
frente a US$ 4,784 millones del 2019).

Dicha estrategia sefiala ademas que, dado que la duracién de la pandemia es aun
incierta, y habiéndose observado un cambio de habitos en la poblacion asociados a una
desconfianza por la exposicién a contagios, y toda vez que el Sector Turismo promueve
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la aplicacién de protocolos sanitarios en todos sus subsectores, se espera la preferencia
de viajar a destinos cercanos; destinos de naturaleza; culturales; y al aire libre, lo que
representa un nuevo modelo de turismo en el que las condiciones sanitarias juegan un
rol preponderante.

En esta misma estrategia, se ha efectuado la PRIORIZACION DE DESTINOS
TURISTICOS COMPETITIVOS que contribuyan al incremento del flujo turistico, el gasto
y la permanencia de los visitantes; asi como a la generacién de empleo en el sector.
Dichos destinos turisticos han sido identificados en las 25 regiones/departamentos y se
han agrupado en 2 categorias:

~ DESTINOS ANC DES’
e Puno - Lago Titicaca e Kuélap y Utcubamba
e Lima - Callao e Playas del Norte
¢ Rutas Cortas de Lima ¢ Ruta Moche
e Cusco - Machu Picchu e Rio Amazonas
e Arequipa - Colca e Tarapoto - Altomayo
e Paracas - Nazca e Cajamarca
e Manu - Tambopata e Cordillera Blanca - Huascaran
e Tacna e Apurimac
e Moquegua
e Selva Central (Junin, Huanuco,
Pasco,
e Ucayali)

e Ayacucho, Huancavelica

De acuerdo con el MINCETUR, esta priorizacién considera la capacidad de generar
movimiento econémico y empleabilidad de los destinos mas maduros, en este caso los
“destinos ancla”’, cuya reactivaciéon impulsa la de los otros destinos. Por su parte, los
“destinos foco” son aquellos destinos cuyo desarrollo es notorio en los Ultimos afios y
que cumplen con los requerimientos del nuevo turista, quien busca actividades en
espacios naturales y al aire libre, con condiciones para el desarrollo del turismo de
naturaleza y aventura.

Con respecto al sector productivo, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego —
MIDAGRI, ha implementado el Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - Agro
Rural, a través de sus direcciones zonales en Amazonas, Ancash, Cajamarca, Lima y
San Martin. Este programa que estara vigente hasta el afio 2024; promovera el acceso
a mayores oportunidades econémicas de pequefios productores organizados en
cooperativas y asociaciones para elevar sus ingresos, productividad y capacidad de
emprendimiento y asi contribuir a la reactivacién econémica en las zonas rurales del
pais ante el impacto generado por la pandemia de la COVID-19.

Ademas, este mismo ministerio viene ejecutando el Programa De Inversion Forestal
para la reactivacion de la economia con manejo sostenible, beneficiando de manera
directa a los departamentos de Ancash, Cajamarca, Huanuco, Junin, Loreto, Madre de
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Dios, Pasco, San Martin y Ucayali, en articulaciéon con los gobiernos regionales y se
extendera hasta el 2025.

Asimismo, segun informacién contenida en la exposiciéon de motivos del Proyecto de
Ley 4413-2018-PE, la Ley N° 29159, mediante los Paquetes de Rutas del Programa de
Programacion y Fomento ha beneficiado a 13 localidades de la selva, como se observa
en el siguiente cuadro:

\ééballo\cbcha, El

Paquete 1: Loreto lquitos Estrecho, |
| . y Colonia Angamos y Gueppi
Paquete 2: Ucayali Pucallpa Brei, Sepahua y Puerto

Esperanza

Chachapoyas, Ciro Alegria,
Galilea y San Lorenzo

Manu, Iberia y Puerto
Esperanza

Paquete 3: San Martin - Amazonas | Tarapoto

Paquete 4. Madre de Dios Madre de Dios

Menciona que, el impacto positivo en la implementacion de estos vuelos subsidiados se
ve reflejado en el aumento del trafico aéreo y que los resultados favorables del Programa
son un referente para la ampliacion de estos beneficios a otras localidades con
problemas de aislamiento. Considera que el aislamiento o la dificultad de acceso, asi
como la ausencia de oferta privada de servicios de transporte aéreo regular no es una
situacion exclusiva de las localidades ubicadas en la Amazonia, puesto que existen
condiciones similares en otras regiones del pais que impiden la integracion de diferentes
poblaciones.

Al afio 2021, el Peru cuenta con un total de 146 aerdédromos autorizados por la DGAC,
de los cuales 90 son utilizados para el transporte aéreo comercial (63 aerédromos y 27
aeropuertos), 53 son helipuertos y 3 aerédromos son para vuelo de instruccion; sin
embargo, el nivel de trafico de pasajeros en las zonas de dificil geografia es muy
reducido comparado con el de aquellos con mayores facilidades de acceso. Al afio 2018,
en el periodo comprendido de enero-noviembre, segtn el MTC-DGAC, el trafico aéreo
de pasajeros acumulé 41,201 pasajeros en las zonas de dificil geografia de la sierra y
168,767 pasajeros de las de la selva, lo cual representa menos del 1 % del trafico
acumulado de los 82 aerédromos y aeropuertos en dicho periodo( de un total de
37,278,364 pasajeros), lo cual evidencia el escaso desarrollo del trafico aéreo pese a
que, en zonas de dificil geografia, la via aérea deberia utilizarse con mayor intensidad
y demanda.

Es decir, a pesar del aumento del trafico aéreo con la implementaciéon del Programa, se
evidencia que aun existen poblaciones que se encuentran con limitaciones de acceso
por la dificil geografia y que no pueden recurrir a la via aérea, a pesar de contar con
aerodromo, debido a su costo; mas aun, contando en muchos casos con infraestructura
de aerbdromos escasamente utilizada, pero utilizable para brindar servicios de
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transporte aéreo como alternativa a las demas vias de transporte, con cuya activacion
se estaria contribuyendo al proceso de reactivacién econémica.

En ese sentido, dentro del contexto de reactivacién econdémica y las diversas medidas
que el ejecutivo viene implementando para lograr dicho objetivo, la presente
modificacion a la Ley N° 29159 - Ley que declara de necesidad y utilidad publica la
prestacion de servicios de transporte aéreo a zonas aisladas donde no haya oferta
privada; propone una actuacién complementaria a todas las estrategias para abordar el
proceso de reactivacion econémica nacional. Por ello, y considerando que la
conectividad aérea juega un rol altamente relevante para el 6ptimo desarrollo de las
actividades econoémicas, el presente proyecto de ley se orienta a la puesta en operacion
de la infraestructura aeroportuaria existente en las diversas localidades de la selva y del
resto del pais, donde la oferta de vuelos comerciales regulares es inexistente o muy
limitada, al incluirlas en las rutas subsidiadas que los integre a zonas de mayor
desarrollo econdémico a través de un mejor aprovechamiento del Programa de
Promocién y Fomento de la Ley 29159.

MARCO CONSTITUCIONAL

En el marco del desarrollo territorial del pais, la propuesta de modificacion es
consecuente con lo establecido en el articulo 58 de la Constitucién Politica del Pert que
indica que el Estado orienta el desarrollo del pais y actta principalmente en las areas
de promocion de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e
infraestructura; ademas dichas modificaciones se articulan con los objetivos
permanentes del Estado en materia de aeronautica civil establecidos en el articulo 4 de
la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil, inciso b) en promover la integracién del
territorio nacional, especialmente la de las zonas geogréaficamente alejadas.

CONTENIDO DEL PROYECTO
a) Modificacion del articulo 1 de la Ley N° 29159

El Proyecto de Ley propone modificar el articulo 1 de la Ley N°29159, conforme al
siguiente texto:

LEY N° 29159 PROYECTO NORMATIVO
Articulo 1. - Prestacion de servicio de | Articulo 1. - Prestacién de servicio de
transporte aéreo a zonas aisladas. transporte aéreo a zonas aisladas y

zonas que cuenten con infraestructura
aeroportuaria y con potencialidad de
generar un alto impacto positivo en la
reactivacion econémica postpandemia
por COVID-19.
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Declarase de necesidad y utilidad publica
la prestacién de servicios de transporte
aéreo regular a zonas aisladas donde no
haya oferta privada de transporte aéreo,
con el objeto de contribuir a su desarrollo
socioeconémico sostenible, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, combatir
la pobreza e integrar al pais.

Se declara de necesidad y utilidad publica
la prestacién de servicios de transporte
aéreo regular a zonas aisladas donde no
haya oferta privada de transporte aéreo y

a zonas que cuenten con
infraestructura aeroportuaria y
evidencien un alto potencialidad

econdémico y productivo, con el objeto
de contribur a su desarrollo
socioeconémico sostenible, mejorar la
calidad de vida de la poblacién, combatir
la pobreza, integrar al pais y acelerar la
reactivacion econémica postpandemia
COVID-19.

b) Modificacion del primer y tercer parrafo del articulo 2 de la Ley N° 29159

El Proyecto de Ley propone modificar el primer y tercer parrafo del articulo 2 de la

Ley N° 29159, conforme al siguiente texto:

LEY N° 29159

PROYECTO NORMATIVO

Articulo 2. - Implementacién del programa
de promocién y fomento.

Autorizase al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a implementar un
programa de promocién y fomento para
los operadores de aviacién privada
nacional, respecto de la prestacién de
servicios de transporte aéreo con
frecuencia regular a zonas aisladas o con
vias de muy dificil acceso, o a donde no
haya oferta privada de servicio regular de
transporte aéreo.

.)

Los subsidios seran exclusivamente para
cubrir los costos incurridos en los vuelos a
partir de los aeropuertos de Pucallpa,
Iquitos u otras ciudades de las regiones
de la selva que se consideren como

Articulo 2. - Implementacién del programa
de promocion y fomento.

Se autoriza al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a implementar un
programa de promocion y fomento para
los operadores de aviacion privada
nacional, respecto de la prestacion de
servicios de transporte aéreo con
frecuencia regular a zonas aisladas o con
vias de muy dificil acceso, o a donde no
haya oferta privada de servicio regular de
transporte aéreo y a zonas que cuenten
con infraestructura aeroportuaria y
evidencien un alto potencialidad
economico y productivo para acelerar
la reactivacion econdémica
postpandemia COVID-19.

(...)

Los subsidios son exclusivamente para
cubrir los costos incurridos en los vuelos
a partir de los aeropuertos de conexion
nacional hacia las localidades
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beneficiarias en el estudio econémico a | beneficiarias del territorio nacional,

que se refiere el segundo parrafo. que estén consideradas en el estudio
economico a que se refiere el segundo
parrafo.

Las modificaciones propuestas, permitiran ampliar el alcance del Programa de
Promocién y Fomento a las localidades aisladas de la selva y del resto del pais, que
cuenten con infraestructura aeroportuaria, donde la oferta de vuelos regulares
comerciales sea inexistente o muy limitada y hayan sido identificadas en las
diferentes intervenciones, estrategias y programas de desarrollo econémico,
productivo, turistico y de otra naturaleza; como localidades cuyo impulso econémico
generado por una mayor afluencia de visitantes, aporte de manera considerable al
proceso de reactivacion econémica de sus ambitos en un contexto de postpandemia
COVID-19.

Asimismo, la ampliaciéon del Programa en beneficio de las localidades aisladas
mediante vuelos subsidiados se configura como una alternativa de conexion al uso
de las vias terrestres, siempre expuestas a riesgos no predecibles que interrumpen
su operatividad, tales como emergencias viales por deslizamientos, accidentes,
conflictos sociales, factor climatolégico, entre otros.

c) Otra disposiciéon

La Propuesta Normativa considera una Unica Disposicién Complementaria Final en
los siguientes términos:

“UNICA. - Modificacién del Reglamento de la Ley N° 29159

Mediante Decreto Supremo refrendado por el/la ministro de Transportes y
Comunicaciones, se modifica el Reglamento de la Ley N° 29159, Ley que declara de
necesidad y utilidad publica la prestacién de servicios de transporte aéreo regular a
zonas aisladas donde no haya oferta privada de transporte aéreo, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la presente Ley.”

Dicha disposicion se dicta con la finalidad de modificar las disposiciones del Reglamento
de la Ley N°29159, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-1VITC, precisando que
las modificaciones que se incorporen al citado Reglamento no condicionan la entrada
en vigencia de la propuesta de Ley
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IL. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley modifica el articulo 1y el primer y tercer parrafo del articulo 2 de la
Ley N° 29159, Ley que declara de necesidad y utilidad publica la prestaciéon de servicios
de transporte aéreo a zonas aisladas donde no haya oferta privada. Su aprobacién
implica modificar las disposiciones del Reglamento de la Ley N° 29159, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2008-MTC, conforme se establece en la Unica Disposicion
Complementaria Final del proyecto de Ley.

] ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

El presente proyecto de modificacion de la Ley N° 29159, tiene por objeto ampliar la
cobertura de los vuelos subsidiados a las localidades aisladas de la selva y del resto del
pais, que cuenten con infraestructura aeroportuaria y con potencialidad de generar un
alto impacto positivo en la reactivacién econémica postpandemia por COVID-19. Se
estima que dicha modificacion propicie la generacion del incremento del tréfico aéreo y
un considerable ahorro de costos de transporte sin conllevar costos incrementales para
los actores territoriales no gubernamentales.

Mediante la aplicacién de la Ley N° 29159, en el periodo 2017 al 2021, se han subsidiado
mas 101 mil pasajes aéreos para residentes de la Amazonia. El impacto para los
pobladores de los ambitos en los cuales se viene implementando el subsidio de los
vuelos, ha representado en la mayoria de los casos, un ahorro de entre 30 % y 69 %
respecto de los precios comerciales. Con la aprobacion de esta modificacién, se espera
que la expansion de este beneficio se proyecte a otras localidades de la selva y del resto
del pais, que cumplan condiciones de aislamiento y cuenten con una infraestructura
aeroportuaria funcional.

Ademas del ahorro econémico para la poblacién, se obtendra el ahorro de tiempo a favor
de los usuarios de los vuelos subsidiados, toda vez que los desplazamientos en la
mayoria de las localidades de la selva y en las localidades aisladas del resto del pais,
pueden tomar un numero significativo de horas o en el peor de los casos, incluso dias,
para llegar a las ciudades de mayor desarrollo. Ante esta problematica, el
desplazamiento por via aérea puede tomar de 30 minutos hasta 2 horas, dependiendo
de la distancia aérea a recorrer.

Una de las caracteristicas de los vuelos subsidiados, es otorgar la oportunidad a los
usuarios de planear con antelacion sus desplazamientos, toda vez que dichos vuelos se
realizan con sujecién a frecuencias fijas y con una programacién establecida, la cual
contiene los itinerarios y fechas de realizacion de los vuelos. Esta particularidad, también
propicia atender necesidades de transporte originadas por los siguientes motivos:

e Emergencias médicas;
e Desplazamientos por motivos de negocios.
e Realizacién de tramites administrativos;
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e Desplazamiento de personal administrativo para el cumplimiento de sus labores.

Por ultimo, cabe mencionar que una de las ventajas del transporte es que no se ven
limitados por bloqueos de las vias terrestres, producidos por accidentes viales y
desastres naturales.

V. VINCULACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada y concordante con las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

lll. Competitividad del pais

18. Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la actividad
econbmica.
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