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La Congresista de la Republica JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante
del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con
lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE ESTABLECE LA EXPULSION DE EXTRANJEROS QUE ATENTEN
CONTRA LA SEGURIDAD CIUDADANA Y LA TRANQUILIDAD PUBLICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer los supuestos en los que se debera
proceder con la expulsién de extranjeros que hayan cometido delitos en el territorio
peruano, contribuyendo asi con la seguridad ciudadana y disminucién de la
poblacion penitenciaria.

Articulo 2.- Supuestos en los que procede la expulsion de internos
extranjeros:

2.1. Que el extranjero haya sido detenido en flagrancia, en aquellos delitos cuya
pena es menor o igual a 4 afios de pena privativa de la libertad.

2.2. Que el extranjero haya sido condenado a pena restrictiva de la libertad o penas
limitativas de derechos.

2.3. Que el extranjero haya sido condenado a pena privativa de libertad menor a 6
anos. En este supuesto, el juez penal puede sustituir el cumplimiento de la
pena por expulsion inmediata del territorio peruano, previa opinién favorable
del Ministerio Publico. Excepcionalmente, y de forma motivada, puede negarse
la expulsion, de considerar que la naturaleza del delito justifica el cumplimiento
de la condena en un establecimiento penitenciario peruano.

2.4. La autoridad judicial puede disponer la expulsién del territorio nacional del
extranjero condenado a una pena de prisiéon igual o superior a los 6 afios y
menor a 12 anos, en caso el interno acceda a los beneficios de semilibertad o
liberacion condicional; salvo que, excepcionalmente y de forma motivada, la
autoridad judicial determine que la naturaleza del delito justifica el
cumplimiento de la condena en un establecimiento penitenciario peruano.

En el supuesto que, determinada la sustituciéon de la pena privativa de libertad por
la expulsion, ésta no pudiera llevarse a cabo, se procede al cumplimiento de la
pena privativa de libertad originariamente impuesta o del periodo de condena
pendiente en el establecimiento penitenciario que determine el Instituto Nacional
Penitenciario.
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Articulo 3.- Expulsion

La expulsién de un extranjero bajo los supuestos sefialados en el articulo
precedente, es determinada por el juez competente en materia penal, previo
informe favorable del Ministerio Publico. No se requiere la solicitud del interno para
iniciar el tramite de expulsion, esta medida debe ser evaluada de oficio por el juez
competente.

Articulo 4.- Exoneracion de pago de reparacion civil
Para acceder a la expulsion, se observan las siguientes reglas:

a) Cuando el agraviado sea un particular, se debe acreditar el pago o la garantia
de pago de la reparacién civil.

b) Cuando el agraviado sea solo el Estado, no se exige acreditar el pago o la
garantia de la reparacion civil, lo cual no afecta el derecho de cobro posterior
de ambos montos por parte del Estado.

c) Cuando concurran como agraviados el Estado y particulares, solo se exige
acreditar el pago o la garantia de la reparacién civil a favor del agraviado
particular.

Si el sentenciado carece de medios econémicos suficientes o existen razones
humanitarias fundadas, puede solicitar ante la autoridad judicial la reducciéon o
exoneracion de la reparacion civil respecto del agraviado particular. Esta situacion
debe ser corroborada por funcionario competente del Instituto Nacional
Penitenciario con la emisién de un informe socioeconoémico.

Articulo 5.- Acumulacién de procesos

En caso el extranjero se encuentre como denunciado en varios procesos penales
en diversos juzgados, la autoridad judicial que conoce el delito con mayor pena
prevista puede acumular estos procesos y continuar con el tramite de expulsion.

Articulo 6.- Excepciones a la expulsion

La autoridad judicial toma en cuenta lo siguiente, antes de decretar la salida del
extranjero, pudiendo optar por la permanencia de éste en un establecimiento
penitenciario para el cumplimiento de la pena privativa de libertad:

Tener hijos peruanos menores de edad, en estado de vulnerabilidad, conforme al
Reglamento de la presente ley.

Tener padres peruanos, en estado de vulnerabilidad, conforme al Reglamento de
la presente ley.

Articulo 7.- Prohibicién de Ingreso

Una vez impuesta la expulsién, el extranjero estd impedido de reingresar, bajo
circunstancia alguna por un plazo no menor de 15 afios; de lo contrario es devuelto
inmediatamente por las unidades de frontera.
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La expulsion del extranjero bajo los supuestos de la presente norma extingue de
manera automatica cualquier autorizaciéon para permanecer en el pais, asi como
el archivo de cualquier procedimiento que tuviera por objeto la autorizacion para

residir o trabajar en Peru.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Registro de Extranjeros Indocumentados - REI

Elabérese un Registro de Extranjeros Indocumentados- REI en el pais, el cual
identificara informacion fisica y biométrica de los extranjeros indocumentados.
Para tal efecto, el Ministerio del Interior, junto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, realizan incursiones en los sitios concurridos por extranjeros para
efectuar esta identificacion. Los extranjeros que hayan sido identificados deben
brindar informacion respecto a su domicilio de manera semestral. Se puede usar

recursos tecnoldgicos para este fin.

SEGUNDA. - Reglamentacion de la ley
Encarguese a los Ministerios del Interior, Justicia y Derechos Humanos vy
Relaciones Exteriores, para que en el plazo de 30 dias calendarios reglamente la

presente Ley.
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Lima, 16 de marzo del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de
la Republica: pase la Proposicion N° 1476/2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. RELACIONES EXTERIORES
2. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

HUGO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
El incremento de la delincuencia en el Peru

El Pert ha experimentado un incremento exponencial en su indice delincuencial,
tal y como se puede observar en los medios de comunicacién, siendo uno de los
factores, la introduccién de delincuentes extranjeros en el pais, quienes realizan
sus crimenes con gran ferocidad’, llegan a utilizar hasta armamento de guerra en
la comision de sus delitos?. Es visible que el nimero de hechos delincuenciales
realizados con alta violencia se han multiplicado.

En ese sentido tenemos que, segin el muestreo de encuestas del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, entre julio y diciembre del afio 2020,
un aproximado el 24.1 % de personas que viven en ciudades que tienen mas de
20 mil habitantes, han sido victimas de algtin hecho delictivo. Cabe precisar que
las cifras correspondientes a julio diciembre 2021 son preliminares?.

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO
Semestre: julio — diciembre 2020 / julio — diciembre 2021
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Nota: Hecho delictivo s todo hecho que atenta o vuinera fos derechos de una persona y confieva al pefigro, dafio o riesgo.

Fuente: linstituto Nacional de Estadistica e informatica — icnal de Prog P stales 2020-2021 {informacién preliminar a
partir del semestre movil Ago20 ~ Ene21).

! https://peru21.pe/lima/los-olivos-ladrones-extranjeros-en-moto-lineal-balean-a-tres-personas-para-
robarles-celulares-video-rmmn-noticia/
2 https:/larepublica.pe/sociedad/2022/02/12/tumbes-pnp-capturan-a-sujetos-que-intentaron-asaltar-una-
bodega-con-armas-de-fuego-v-granada-de-guerra-inseguridad-lrnd/
3 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadis_seguridad _ciudadana.pdf
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Que, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI reporta que durante
el periodo enero — marzo del 2021, se registraron 78 514* denuncias por la
comisién de delitos, de acuerdo al siguiente desglose:

47 861denuncias por delitos contra el patrimonio;

8 903 denuncias por delitos contra la vida, el cuerpo y la salud;
8 336 denuncias por delitos contra la seguridad publica;

7 311 denuncias por delitos contra la libertad;

6 103 denuncias por delitos contra otros bienes juridicos.

No obstante ello, consideramos que esta cifra se queda corta, toda vez que muchas
personas prefieren no contar ni denunciar haber sido victimas de actos
delincuenciales®, por miedo a posibles represalias o porque sienten que su
denuncia solo seria una pérdida de tiempo, debido a lo engorroso que puede ser
acudir a la comisaria para asentar una denuncia policial.

De otro lado, las victimas muchas veces no denuncian o se ve frustrado el proceso
en sede policial, al ser dificil poder identificar al responsable, esto porque no se
cuenta con un registro de huellas o un sistema interconectado para identificar a los
ciudadanos extranjeros que ingresan al pais, situacion que es diferente cuando se
trata de delincuentes peruanos, toda vez que el RENIEC permite verificar las
huellas, al contar con el registro de la identificacién de nuestros connacionales.

Que, se tiene que las cifras de los delitos reportados son infimos en comparacién
con los que en realidad se consuman, debido a los factores antes mencionados.

Por ello, consideramos que con la cifra oculta de la criminalidad en el Per, variaria
considerablemente los datos estadisticos que las instituciones publicas comparten
con la poblacioén.

Importacion de la delincuencia

Que, existe la percepcién de un aumento severo de hechos delictivos, las calles se
han vuelto mas inseguras, y no solo en el Peru, esto se refleja en varios paises del
mundo, principalmente en aquellos que se convirtieron en receptores de
inmigrantes, a consecuencia de €xodos en sus naciones de origen.

Asi tenemos que, debido a la crisis politica, econébmica y social de paises
hermanos, los ciudadanos extranjeros buscan un mejor futuro para sus familias
fuera de sus paises de origen, esta situacion implica que, en los paises que les
abren las puertas por cuestiones humanitarias, de un lado, exista una sobre

4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_seguridad.pdf
3 https://elperuano.pe/noticia/123704-inei-solo-el-155-de-las-victimas-de-un-hecho-delictivo-hacen-la-
denuncia

5

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



REPUBLICA

2

. in 9 Congresista de 1a Repuablica
CONGRESO »

JHAKELINE KATY UGARTE MAMAm

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

demanda de fuerza laboral, que no encuentra puestos de trabajo que le brinden
los ingresos necesarios para cubrir las necesidades basicas para subsistir,
obligandolos muchas veces a delinquir. Asimismo, tenemos el otro lado de la
moneda, que debido la flexibilizacién de los controles migratorios y la débil
protecciéon de nuestras fronteras, el Perll se ha convertido en uno de los destinos
favoritos para que las bandas delincuenciales feroces se asienten y extiendan sus
dominios en todo nuestro territorio nacional.

Que, debido a nuestra economia estable, la sélida imagen para las inversiones
extranjeras, la tasa de empleo, entre otros factores, el Pert se convirtié en punto
de llegada de bandas delictivas colombianas y venezolanas principalmente, que
vieron en nosotros un territorio atractivo para introducir sus operaciones ilegales,
debido también a nuestro precario sistema de seguridad ciudadana y nuestro
cuestionable sistema judicial.

O IR
SOCIEDAD

Candia: bandas se disputan el
territorio en Arequipa

Postura. Alcalde de Arequipa explicé problematica de la regién a viceministro de
Orden Interno. Pidid a policia trabajar en inteligencia.
BRe)

Peligrn. Crimenes ponen en alerts 3 arequipefios. Foto: Zintia Ferndndez/La Repiblica

El enfrentamiento de dos bandas de extranjeros se hizo mas evidente en
Arequipa. Venezolanos y colombianos se han amenazado mutuamente a través
de videos que se han publicado en las redes sociales.
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Es conocido que las mafias de delincuentes colombianos y venezolanos se
enquistaron en el Per(®, constituyéndose en bandas articuladas que se han
dividido nuestros distritos en todas las regiones’, para “administrar” actividades
ilicitas, algo que el Pert no habia experimentado a esa escala.

Aunado al incremento de las peleas entre bandas delincuenciales, también
tenemos el alza exponencial en el cobro de cupos y la cantidad de homicidios, a
consecuencia de |la denegatoria del pago de cupos a mafias extranjeras. Solo entre
enero y noviembre del 2021, la Policia Nacional del Peri — PNP ha registrado 776
homicidios en Lima y Callao, de los cuales, el 56% se presentan bajo la modalidad
del sicariato; las victimas por armas de fuego en Lima Metropolitana pasaron de
ser el 7.6% en el 2013 a 16.3% en el mes de abril 20208.

Segun declaraciones del ex jefe de la Divisién de Investigacion de Robos de la
DIRINCRI, coronel PNP Carlos Céspedes Mufioz®:

“El raqueteo es el delito de mayor incidencia. En él participa un vehiculo,
que puede ser de alta gama, usado en zonas residenciales, o hasta un
motocar o moto, que se emplea mas en zonas alejadas. El segundo
insumo es el arma de fuego. Van por diversas zonas y al ver personas
distraidas, bajan, les apuntan con el arma y les roban el celular o la
billetera, las cosas de valor que tienen y se van”.

Los robos ejecutados por personas en motos lineales es una modalidad de robo
antigua, que en Colombia la conocen como el “raponazo”?°:

(...) se lleva a cabo cuando un ladrén quita el teléfono celular de la
mano del afectado o lo hurta del lugar donde este lo puso mientras esta
desprevenido, y luego sale corriendo del lugar para no ser alcanzado. En
muchos casos, los malhechores lo hacen con agresividad para que no
podamos evitarlo.

En bastante frecuente que en esta modalidad no actien los sujetos a
solas, sino en parejas o en grupo para que mientras uno esta observando
y esperando el momento propicio, el otro tome el celular. Otro de los
casos posibles es que se movilicen en_motos y en parejas. Asi,
mientras uno de los dos va manejando y reduce la velocidad cuando

¢ https://www.infobae.com/america/peru/2022/03/05/el-agustino-sicario-asesino-a-trabajadora-sexual-
gue-se-nego-a-pagar-cupos/
7 https:/larepublica.pe/sociedad/2022/02/07/candia-bandas-se-disputan-el-territorio-en-arequipa-lrsd/
8 https:/rpp.pe/peru/actualidad/2021-balance-del-ano-en-inseguridad-ciudadana-noticia-
1376512%ref=rpp
9 https://andina.pe/agencia/noticia-cuidado-estas-son-las-modalidades-robos-durante-pandemia-
805082.aspx
19 https://www.acmaseguridad.com.co/las-6-modalidades-mas-usadas-de-robos-en-bogota/
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se acercan a la victima escogida, el otro le toma el celular. (Enfasis
agregado)

Es innegable que delincuentes peruanos también ejecutan esta modalidad de
atraco, sin embargo, no podemos pasar por alto, el hecho que este modus operandi
es importado, pues en otros paises de la region latinoamericana, el uso de las
motos lineales para la movilizacion personal era muy comun desde hace
muchisimo tiempo, caso contrario al Peru, pues, la moto lineal era un medio de
transporte popular solo en la selva, habiéndose masificado su uso en la actualidad.

Lo litme Pedrs Castifie KarelimLépez Congresa Vacunacitn Cuseeya Rusia Ucranis

Los Olivos: ladrones extranjeros en moto
lineal balean a tres personas para robarles
celulares | VIDEO

Delincuentes atacaron can disparos a dos hombres que esperaban un vehiculo de
transporte para acudir a su centro de trabajo, luego durante su fuga uno de los hampones
hirio a otra persona que transitaba con direccion al paradero.

£l robo fue perpetrado ssta mafiane del jueves 3de marzoen fa cusdrs 12dela A
Haranial en Los Olives. {Captura: Lating}

Fuente: Perg21 "

Extranjeros cometieron mas
de 7 mil delitos en 2021

DS.//D U N d/ 10 8] O U
robarles-celulares-video-rmmn-noticia/
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Fuente: El Comercio 12

En ese sentido, podriamos decir que este incremento de las cifras de la
criminalidad se encontraria estrechamente vinculado con la llegada masiva de
extranjeros provenientes de Colombia y Venezuela, principalmente.

Hacinamiento penitenciario

Desde hace algunos afos, se viene evaluando respecto de las acciones a
desarrollar para mejorar las condiciones penitenciarias de los internos en el Per;
esto, en atencion del incremento de la poblacion penitenciaria que, entre
sentenciados y procesados, llega a 87 245 internos e internas en todo el pais.

Cabe precisar que la capacidad de albergue que tienen nuestros 69
establecimientos penitenciarios, solo es para 41 123 internos e internas, es decir,
que hay una sobrepoblacion del 112%, lo que equivale a 46 122 personas, tal y
como se indica en el “Informe Estadistico. Diciembre 2021”, elaborado por el
Instituto Nacional Penitenciario — INPE"3:

SITUACION ACTUAL DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE, SQBREPOBLAC[ON
Y HACINAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS SEGUN LAS OFICINAS REGIONALES

69 Establecimientos

Penitenciarios 41,123 87.245 . 46,122

Fuente: Oficina General de Infraestructara
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Fuente: INPE

La poblacién penitenciaria extranjera en el Peru viene en incremento, seguin datos
estadisticos del Sistema de Informacién de Estadisticas Penitenciarias del Instituto
Nacional Penitenciario - SIEP INPE "4, a julio de 2021, se tenian 2 590 extranjeros
(entre procesados y sentenciados); mientras que para el mes de noviembre del
mismo afio, la cifra se increment6 hasta llegar a 2 743 extranjeros.

Incluso, es posible apreciar que entre los delitos de mayor predileccién por los
delincuentes de origen extranjero encontramos al robo agravado, el trafico ilicito
de drogas y el homicidio, conforme se puede observar en la data del INPE:

12 https://elcomercio.pe/videos/pais/extranjeros-cometieron-mas-de-7-mil-delitos-en-202 1 -nnav-video-
latv-noticia/
Bhttps://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2021/Informes%20estadisticos/informe_estadistico_diciembre 2021

-pdf
14 https://siep.inpe.gob.pe/form/reporte
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POBLACION PENAL DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SEGUN SITUACION JURIDICA, GENERO
——— B . T . I . —
PAIS TOTAL  Hombres  Mujeres Total  Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
TOTAL GENERAL 2,743 2,506 37 1675 1,529 46 1,068 977 91

ROBO AGRAVADO G T = o w5 P
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 566 243 123 227 152 75 333 201 a8
ROBO AGRAVADO GRADO TENTATIVA. 319 315 4 | 200 e a1 5y 117 o
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL 276 206 | ss | 13 o 10 138 s 20
TRAFICO ILICITO DE DROGAS
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - 215 203 12 86 2 | s 129 1 8
FORMAS AGRAVADAS
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS 76 6 o == 56 0 20 o 0
HOMICIDIO CALIFICADO - ASESINATO 60 52 3 4 36 6 18 16 2
FABRICACION, COMERCIALIZACION, 40 37 3 35 32 3 . = 5 o
USD O PORTE DE ARMAS . .
HURTO AGRAVADO 31 a1 6 17 Y B 12 14 o
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE 3° = 0o @ 18 0 12 12 o
£DAD
FEMINICIDIO GRADODETENTATIVA =~ 28 28 0 23 23 0 5 5 o
HOMICIDIO SIMPLE 2 0 3 14 12 2 3 3 1
VIOLACION SEXUAL 21 s B 20 20 0 1 1 o
SecestRo. 2 20 i B % 5 5 4 1
IMICROCOMERCIAUZACION O 0 20 0 19 | 39 0 1 1 0
MICROPRODUCCION
TRATA DE PERSONAS 20 10 10 17 7 10 3 o
e : . - e . - s . e
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL 19 15 4 n 1 s 5 s @
TRAFICO ILICITO DE DROGAS 1
AGRAVADA :
TOCAMIENTOS, ACTOS DE 17 by 0 15 15 0 2 2 o
CONNOTACION SEXUAL O ACTOS
LIBIDINOSOS EN AGRAVIO DE
MENORES
BANDA CRIMINAL 15 14 1 15 1 1 0 0 o
LESIONES GRAVES 5 o 1 13 12 1 . > o

Fuente: SIEP INPE

Para diciembre de 2021, la cifra de extranjeros internados en los establecimientos
penitenciarios peruanos ascendié a 2 805 personas, de los cuales 2 564 son
varones y 241 son mujeres.

Ahora bien, al comparar las cifras publicadas por el INPE, tenemos que de julio
2021 a diciembre 2021, hubo un incremento de 62 internos.

Es de apreciar el incremento en la totalidad de la poblacién penitenciaria, asi
tenemos que afo a afio, la cantidad de internos va en aumento, es una tendencia

10



CONGRESO
REPUBLICA

Congresista de 1a Republica

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

que lleva al colapso de nuestros establecimiento penitenciarios, haciendo
imposible que la sentencia logre cumplir su objetivo, la resocializar al sentenciado:

Grafico Ne 5.
PERU: EVOLUCION DE LA POBLACIGN PENITENCIARIA, SEGUN SITUACION JURIDICA 2012-2018

71961 77242 82023 85811 90934

61390 67597 o> il O <

o & ‘a

590 50;7

56,7

2018

2012 2013 2014 2015 2016
E “iProcesada [ Sentenciada |

Nota: La informacion corresponde a diciembre 2012-2018.
Fuente: instituto Nacionat Penitenciario/ Unidad de Estadistica - Unidades de Registro Penitenciario.
Eifaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e informatica.

Como cifra adicional, tenemos que el estado invierte cerca de 8 552 soles al afio
por cada interno'®, pudiendo el INPE redirigir el presupuesto que

La Expulsién

La figura de la expulsion ya existe en nuestro ordenamiento juridico, se encuentra
descrito en el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, que
en su articulo 54, inciso C, sefiala lo siguiente:

c¢. Expulsion: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional,
y conlleva el impedimento de reingreso al Perd hasta por el plazo de
quince (15) afios, contados desde el dia que efectue su control migratorio
de salida del pais. El reingreso esta condicionado al pago de la multa
respectiva.

Incluso, el mismo cuerpo legal detalla los casos en los que es aplicable la
expulsion:

Articulo 58.- Expulsién

15 https:/larepublica.pe/datos-Ir/actualidad/202 1/08/25/alberto-fujimori-cuanto-gasta-el-estado-peruano-
por-mantener-al-expresidente-atmp/
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58.1. Seréan expulsados los extranjeros que estén incursos en los
siguientes supuestos:

a. Realizar tramites migratorios mediante la presentaciéon de
documentacion falsa o haber proporcionado datos o informacion
falsa.

b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos de salida
obligatoria previstos en el articulo 57 del presente Decreto
Legislativo.

c¢. No cumplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente
Decreto Legislativo.

d. Porencontrarse en situacion migratoria irreqular por ingresar al pais
sin realizar el control migratorio, pese a tener impedimento de
ingreso por salida obligatoria vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la Nacion.

f. Realizar actividades que atenten contra el orden publico, el orden
interno o la sequridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial.

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por
tribunal peruano.

Como se observa, la presente iniciativa legislativa propone afiadir nuevos
supuestos en los cuales procederia la expulsion inmediata de extranjeros
infractores: i) la detencién en flagrancia en la comisiéon de delitos cuya pena es
menor o igual a 4 afios de pena privativa de la libertad; ii) en caso de condena con
pena restrictiva de la libertad o penas limitativas de derechos: iii) los condenados
a pena privativa de libertad menor a 6 afios, facultando al juez penal a sustituir el
cumplimiento de la pena por expulsién inmediata del territorio peruano, previa
opinion favorable del Ministerio Publico; iv) los condenados a una pena de prisién
igual o superior a los 6 afios y menor a 12 afios, en caso el interno acceda a los
beneficios de semilibertad o liberacién condicional; salvo que, excepcionalmente y
de forma motivada, la autoridad judicial determine que la naturaleza del delito
justifica el cumplimiento de la condena en un establecimiento penitenciario
peruano.

Es decir, el presente proyecto de ley faculta la autorizacion de la expulsion
inmediata en cuatro supuestos, en los cuales, existe la certeza de la comision del
delito por parte del ciudadano extranjero, se ha identificado el bien juridico afectado
y se conoce a la victima, por lo que es posible afirmar que no se vulneran los
derechos de los extranjeros que delinquen.

Asimismo, es posible afirmar que el texto propuesto guarda relacién con lo
estipulado en el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
haciendo completamente viable su aprobacién.
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Segun los datos del Informe urbano de percepcién ciudadana en Lima y Callao
2021, realizada por la ONG “Lima cémo vamos”, tenemos que el 72.8% de
personas considera que la inseguridad ciudadana es uno de los problemas mas
importantes que afectan su calidad de vida, el 21.4% se ha sentido nada seguro
en su barrio durante la cuarentena.®

Que la alta criminalidad en el Peru, surge a raiz de la inseguridad ciudadana,
afectando los derechos a la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad que
todo ciudadano deberia gozar dentro del territorio nacional, por ello, urge dotar a
los operadores de justicia y a la PNP, de mecanismos adecuados para disminuir la
cantidad de hechos delictivos en nuestro pais, permitiendo la expulsién inmediata
de extranjeros que hayan cometido delitos en nuestra patria, conforme al texto legal
propuesto, con la finalidad de devolverle la tranquilidad a las personas de bien que
solo buscan poder desarrollar sus vidas con tranquilidad, buscando honradamente
como sustentar a sus familias, protegiéndolas del incesante incremento de la
delincuencia.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gastos adicionales al estado peruano para su
implementacion, toda vez que, peridédicamente el Poder Ejecutivo destina recursos
para poder ejecutar la expulsion de extranjeros, incluso, durante la pandemia de la
COVID-19, el Peru ha continuado expulsando extranjeros infractores que fueron
sancionados por la autoridad migratoria o por mandato del Poder Judicial. Segun
la Superintendencia Nacional de Migraciones, a setiembre del afio 2021, en plena
emergencia sanitaria, se han ejecutado 5 000 resoluciones de expulsién de
extranjeros'’.

La expulsion inmediata coadyuvara con las politicas y acciones que se vienen
desarrollando para fortalecer la seguridad ciudadana ante el incremento
exponencial de delitos, retirando del territorio peruano al extranjero que cometa
actos delincuenciales, por habérsele encontrado en flagrancia o con sentencia
condenatoria.

Asimismo, permitira la descongestién de nuestros establecimientos penitenciarios,
toda vez que la capacidad para albergar internos se ha excedido un 112%,
causando el hacinamiento en los penales, convirtiéndolos en zonas tugurizadas
donde la misma autoridad penitenciaria no puede ejercer control debido a la
sobrepoblacién de internos, las malas condiciones en las que viven los reos, asi
como el presupuesto limitado para cubrir sus necesidades basicas, situacion que

16 http://www.limacomovamos.org/informesurbanos/
17 https://elperuano.pe/noticia/1301 1 7-migraciones-de-6000-resoluciones-de-expulsion-de-extranjeros-
5000-va-han-sido-ejecutadas
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nos hace buscar mecanismos orientados para descargar la poblacion en las
carceles.

lll. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Este proyecto de ley tiene por objeto establecer los supuestos en los que se debera
proceder con la expulsién de extranjeros que hayan cometido delitos en el territorio
peruano, contribuyendo asi con el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
disminucion de la poblacién penitenciaria.

De esta manera, se dara marco legal y brindara herramientas para llevar a cabo
los procedimientos que permitan la expulsion de ciudadanos extranjeros que
comentan delitos en el Perd, con la finalidad de combatir la delincuencia y reducir
el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios peruanos.

Asimismo, es de evidenciarse que la presente propuesta no contraviene con
nuestro ordenamiento juridico, toda vez que la figura de la “expulsion” ya se
encuentra legislada, del mismo modo, la férmula legal propuesta esta acorde a la
normatividad peruana y no vulnera los derechos de los sentenciados extranjeros,
toda vez que la facultad propuesta, deviene de un proceso con sentencia firme, es
decir que el imputado agota todos los impugnaciones legales permitidas, quedando
corroborada su culpabilidad y, por ende, su castigo.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa esta vinculada con la Agenda Legislativa para el
presente periodo anual de sesiones, aprobada mediante Resolucion Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR, especialmente con el tema 15: “Leyes que
fortalezcan la seguridad ciudadana. Lucha contra el crimen organizado”.

Asimismo, se encuentra enmarcada en las politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, especificamente en:

l. Democracia y Estado de Derecho

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas
sociales que pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de
las personas asi como la propiedad publica y privada; (b) propiciara una
cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco
de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los
peruanos.
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