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DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, las
siguientes iniciativas legislativas:

1. Proyecto de Ley 0858/2021-CR, Ley que modifica el articulo 61 e incorpora una disposicidn
complementaria, transitoria y final a la Ley N2 29944 - Ley de la reforma magisterial sobre incentivo
por estudio de posgrado.

2. Proyecto de Ley 3516/2022-CR, Ley que garantiza el incentivo por estudios de posgrado para
profesores de la carrera plblica magisterial.

Después del anélisis y debate carrespondiente, la Comisidén acordd por UNANIMIDAD de los presentes,
con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigésima Qctava Sesién
Extraordinaria del 02 de marzo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Reptblica la INHIBICION
del dictamen recaido en los proyectos de ley 858/2021-CR y 3516/2022-CR. Votaron a favor los sefiores
congresistas Jeri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Bazén Calderdn, Diego Alonso
Fernando; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Chacén Truijillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa;
Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julén Irigoin, Elva Edhit; Lépez Morales, Jeny Luz;
Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina;
Paredes Gonzales, Alex Antonio; Portalatino Avalos, Kelly Roxana; Quiroz Barboza, Segundo
Teodomiro; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbeit; Soto Palacios, Wilson;
Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy y Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

1. El Proyecto de Ley 0858/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Republica, el 26 de noviembre del 2021. Ingresd a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 30 de noviembre del mismo afio, para su estudio
y dictamen, como primera comisién dictaminadora y a la Comision Educacién, Juventud y Deporte,
como segunda comisidn dictaminadora.

2. El Proyecto de Ley 3516/2022-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de
documentos del Congreso de la Republica, el 11 de noviembre del 2022. Ingresé a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, el 14 de noviembre del mismo afio, para su estudio
y dictamen, como primera comisién dictaminadora; y, a la Comision Educacion, Juventud vy
Deporte, como segunda comisién dictaminadora.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrade de universidades
licenciadas.

1.2. Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 2408/2021-CR, fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de documentos
del Congreso de la Reptiblica, el 22 de junio de 2022. Ingresé a la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte, el 28 de junio del mismo afio, para su estudio y dictamen, como Unica comisién
dictaminadora.

Tabla N° 01
Estudio y dictamen de proyecto de ley, segiin comision de ordinaria

PROYECTO DE LEY

PRIMERA COMISION DICTAMINADORA

SEGUNDA COMISION DICTAMINADORA

Proyecto de Ley 0858/2021-CR

Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica

Comision Educacion, Juventud y Deporte

Proyecto de Ley 3516/2022-CR

Comisiéh de Presupuesto y Cuenta

Comision Educacién, Juventud y Deporte

General de la Republica

2. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1. Proyecto de Ley 0858/2021-CR, Ley que modifica el articulo 61 e incorpora una disposicion
complementaria, transitoria y final a la Ley N2 29944 - Ley de la reforma magisterial scbre incentivo
por estudio de posgrado.

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 610 E INCORPORA UNA DISPOSICION COMPLEMENTARIA, TRANSITORIA Y FINAL A
LA LEY N° 29944 - LEY DE LA REFORMA MAGISTERIAL SOBRE INCENTIVO POR ESTUDIOS DE POSGRADO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 61° de la Ley N° 29944, referido al incentive por estudios de

posgrado e incorporar una disposicion complementaria, transitoria y final a la Ley N° 29944,

Articulo 2. Modificacién del articulo 61° de la Ley de Reforma Magisterial

Modifiquese el articulo 61°, en los términos siguientes:

Articulo 61°. Incentivo por estudios de posgrado

Texto Actual

Texto Propuesto

El Ministerio de Educacidon establece un incentivo
econdmico diferenciado para los profesores que
obtengan el grado académico de maestria o doctorado,
en educacién o dreas académicas afines, con estudios
presenciales  en universidades debidamente
acreditadas. Este incentivo se otorga por Unica vez.

El Ministerio de Educacién establece un incentivo
economico diferenciado para los profesores que
obtengan el grado académico de maestro o doctor en
educacién o dreas académicas afines, conforme a las
modalidades que establece la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, en universidades que cuenten con el
correspondiente  licenciamiento  institucional.  Este
incentivo se otorga por dnica vez por grado obtenido.
El monto del incentivo, y los criterios y condiciones para
su otorgamiento se regula mediante Decreto Supremo
del Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del
Ministerio de Educacién.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

Articulo 3. Incorporacién de la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N° 29944,
Ley de Reforma Magisterial

Incorpdrase la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final a la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, en los siguientes términos:

"VIGESIMA QUINTA. Reconocimiento excepcional del incentivo por estudios de posgrado

Los profesores que a la entrada en vigencia de la presente Ley hayan obtenido el grado de maestro o doctor, tienen
derecho al reconocimiento excepcional del incentivo sin la exigencia del licenciamiento institucional de la universidad.

Articulo 4.- Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley en el plazo no mayor a sesenta dias (60) calendarios contados a partir
de su vigencia.

2.2. Proyecto de Ley 3516/2022-CR, Ley que garantiza el incentivo por estudios de posgrado para
profesores de la carrera publica magisterial.

LEY QUE GARANTIZA EL INCENTIVO POR ESTUDIOS DE POSGRADO PARA PROFESORES DE LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto
El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el articulo 61 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial,
con la finalidad de garantizar el incentivo por estudios de posgrado para los profesores de la Carrera Plblica Magisterial.

Articulo 2.- Modificacién del articulo 61 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial
Modificase el articulo 61 de la Ley de Reforma Magisterial, de la siguiente manera:

"Articulo 61. Incentivo por estudios de posgrado

El Ministerio de Educacién establece un incentivo econdmico diferenciado para los profesores que obtengan el grado
académico de Maestro o Doctor en educacion o 4reas académicas afines, conforme a las modalidades que establece
la Ley Universitaria, en universidades que cuenten con el correspondiente licenciamiento institucional. Este incentivo
se otorga por Unica vez por grado obtenido.

El monto del incentivo, y los criterios y condiciones para su otorgamiento se regula mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio de Educacién.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINA
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacidn, elabora y publica el reglamento de la presente ley en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacion de la norma.

3. MARCO NORMATIVO

Normatividad relacionada con la proposicidn legislativa

Constitucién Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

LEY N2 29944, Ley de Reforma Magisterial.

DECRETO SUPREMO N2 004-2013-ED, Aprueban Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma



" COMISION DE PRESUPUESTO Y.

" CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

£ (0

ey

JwEn B :
& v piwE

L4 1as glnde

o “Decenio de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacian de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrade de universidades
licenciadas.

Magisterial.

e Ley N230220, Ley Universitaria.

o Ley N228740, Ley del sistema nacional de evaluacion, acreditacion y certificacién de la calidad
educativa.

e DECRETO SUPREMO N2 018-2007-ED, Aprueban Reglamento de la Ley N2 28740, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa.

e LEY N231520, Ley que restablece la autonomia y la institucionalidad de las universidades peruanas.

e DECRETO SUPREMO N° 012-2023-MINEDU, Decreto Supremo que aprueba disposiciones para
garantizar el restablecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la
Calidad Educativa - Sineace, en cumplimiento de lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31520, Ley que Restablece la Autonomia y la Institucionalidad de
las Universidades Peruanas.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

4.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De la revisidn realizada de las iniciativas legislativas 0858/2021-CR y 3516/2022-CR, materia de del
presente predictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, se indica que cumplen con los requisitos de admisibilidad, presentan sus
férmulas legales, exposiciones de motivos, efectos de la vigencia de normas, relaciones con el Acuerdo
Nacional y la seccion de analisis costo beneficio.

4.2. Andlisis Técnico

Los proyectos de Ley 0858/2021-CR y la 3516/2022-CR, materia del presente predictamen, proponen
modificar el articulo 61 de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con el objeto de lograr que los
profesores de la Carrera Plblica Magisterial que hayan obtenido sus grados de maestros o doctores en
universidades licenciadas, accedan al incentivo econémico regulado en la norma; sin la necesidad de
gue sus escuelas de posgrados se encuentren acreditadas.

Las iniciativas tienen por finalidad resolver el impedimento que tienen los profesores de percibir el
incentivo por grado académico obtenido en maestrias y doctorados, tal como se encuentra establecido
en la legislacién actual; y, que, por motivos de la redaccién vigente, al no contar con escuelas de
posgrado con carreras en educacién o afines debidamente acreditadas, no se puede dar cumplimiento.

El problema se suscita por el articulo 61 de la Ley 29944, en el que se establece que los incentivos
econdmicos se les va a otorgar a los profesores que obtengan el grado de maestro o doctor en las
universidades acreditadas; sin embargo, ambas iniciativas indican en su exposicién de motivos que a

la fecha, no tenemos universidades con programas de posgrado en Educacién o dreas académicas
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licenciadas.

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

afines que se encuentren acreditadas, por lo que se pretende establecer que ese beneficio se otorgue
a quienes consiguieron su grado en las universidades licenciadas.

Las propuestas se justifican debido a que los profesores no pueden acceder a los beneficios
econdmicos que se encuentran regulados en la Ley 29944, debido a que en nuestro pais no contamos
con escuelas de posgrado en educacion o de areas similares que se encuentren acreditadas.

4.2.1. Universidad Acreditada

La acreditacién es el reconocimiento piblico y temporal que otorga exclusivamente el Sistema
Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa — SINEACE, a nivel nacional,
a los altos niveles de calidad de los programas de estudio que se encuentran en las instituciones de
Educacion Superior y Técnico Productivo (ESTP).

Esta acreditacion se otorga como resultado de un proceso de evaluacidn por parte del SINEACE; para
ello, se considera los resultados e impactos generados por los programas de estudios con su entorno
y en el marco de sus objetivos y de acuerdo con los estandares establecidos por el sistema.

La acreditacién de las universidades de encuentran regulados por la Ley N2 28740, Ley del sistema
nacional de evaluacion, acreditacion y certificacién de la calidad educativa; y, el Decreto Supremo N2
018-2007-ED, Reglamento de la Ley N2 28740, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y
Certificacion de !a Calidad Educativa.

Sin embargo, es necesario mencionar que lo establecido en la Ley fue puesto en espera debido a la
Décima Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, en la
que se declard en reorganizacion el SINEACE y se derogé el Capitulo Il del Titulo [, a excepcion del
numeral 8.3 del articulo 8, y los Titulos I1, Ill, IV y V de la Ley N° 28740.

A pesar de ello, en la Ley N° 31520, se restablece el funcionamiento del SINEACE para el cumplimiento
de su finalidad, la cual es garantizar la calidad educativa y la acreditacion de las de los programas de
estudio que se encuentran en las instituciones de Educacién Superior y Técnico Productivo (ESTP).

4.2.2. Universidad Licenciada

Las universidades licenciadas son aquellas que han logrado demostrar a SUNEDU que cumplen con las
condiciones basicas de calidad para brindar un servicio educativo. De esa manera, son aquellas
universidades que estdn calificadas para ofrecer servicios de educacion universitaria en pregrado y
posgrado.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

Las Condiciones Bdsicas de Calidad son un conjunto de estdndares minimos con los que la universidad
debe contar para obtener el licenciamiento. Estos constituyen un mecanismo de proteccidn a los
estudiantes, sus familias y a la sociedad en su conjunto. (i) Existencia de objetivos académicos, grados,
titulos y planes de estudio; (ii) Oferta educativa con los instrumentos de planeamiento; (iii)
Infraestructura y equipamiento adecuado para cumplir sus funciones; (iv) Lineas de investigacion; (v)
disponibilidad de personal docente calificado con no menos del 25% de docentes a tiempo completo;
(vi) Servicios educacionales complementarios bdsicos; (vii) Mecanismas de insercion laboral; y, (viii) CBC
Complementaria: Transparencia de universidades’.

La licencia es otcrgada o denegada por el Consejo Directivo de la SUNEDU, es de cardcter temporal y
se les otorga a las universidades por 6 afios. El licenciamiento de las universidades se encuentra
regulado LEY N2 30220, Ley Universitaria.

4.2.3. Sobre las diferencias entre universidades acreditadas y universidades licenciadas

El licenciamiento otorga el funcionamiento a las universidades que cumplen con las Condiciones
Bésicas de Calidad, con ello estan aptas para poder ofrecer el servicio educativo. Por otro iado, la
acreditacién verifica el cumplimiento de estandares de calidad a las instituciones educativas y sus
programas de estudio.

LICENCIAMIENTO ACREDITACION

LEY N2 30220, Ley Universitaria. Ley N2 28740, Ley del sistema nacional de evaluacién,
acreditacion y certificacion de la calidad educativa

El licenciamiento es otorgado por SUNEDU La acreditacion es otorgado por SINEACE

Su objetivo es verificar condiciones basicas de calidad | Su objetivo es verificar estandares especializados de
calidad

Las universidades esta obligadas a tener el | No es una obligacion que deban tener las

licenciamiento para funcionar universidades, es una diferenciacion en la que se
busca resaltar entre las otras.

Por lo antes expuesto, concluimos que, al referirnos de universidades licenciadas y universidades
acreditadas, hablamos de dos conceptos diferentes; mientras que una busca que las instituciones
educativas cuenten con lo minimo establecido para su funcionamiento; la otra otorga una calificacién
que certifica la calidad de la institucion.

L https://www.sunedu.gob.pe/8-condiciones-basicas-de-calidad/
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas legislativas
4.3.1. Sobre la Necesidad
De acuerdo a la Ley de Reforma Magisterial, el Ministerio de Educacion entrega por (nica vez un

incentivo econémico a los profesores que hayan obtenido los grados en maestria o doctorado en
universidades que se encuentren acreditadas.

A la fecha, los profesores con grados de maestria y doctorado no han podido obtener los incentivos
econdmicos establecidos en el articulo 61 de Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial:

Articulo 61. Incentivo por estudios de posgrade

El Ministerio de Educacidn establece un incentivo econémico diferenciado para los
profesores que obtengan el grado académico de maestria o doctorado, en educacidn o
dreas académicas afines, con estudios presenciales en universidades debidamente
acreditadas. Este incentivo se otorga por Unica vez.

Incluso, esos beneficios se encuentran establecidos en el articulo 131 del Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial:

“Articulo 131.- Incentivo por estudios de posgrado

131.1. El incentivo por estudios de posgrado se otorga por chtener el grado académico
de maestro ¢ doctor, por unica vez en cada grado, como distincion al profesor que
obtiene dichos grados académicos en educacion o dreas ccadémicas afines, con
estudios presenciales en universidades debidamente acreditadas por la autoridad
competente.. El MINEDU aprueba las disposiciones que correspondan para la
implementacidn y otorgamiento de este incentivo.

131.2. Los profesores que ya perciben la Asignacion Diferenciada por Maestria y
Doctorado no tienen derecho a acceder a este incentivo.”

En ese sentido, écudl es la razén por la que no se ha previsto presupuesto para dar cumplimiento a la
norma? Sobre particular, el Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa SINEACE, hasta el momento de la elaboracién del presente dictamen no tiene acreditada a
ninguna maestria o doctorado en Educacién o carreras afines.

Por lo tanto, ningln profesor se podria beneficiar del incentivo econémico porque su grado obtenido
no es de universidades acreditadas, esa es la razén por la que no existe una lista de beneficiarios, por
ello no se encuentra presupuestado.

Ante ello, los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR, plantean modificar el articulo 61 de la
Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, cambiando el término acreditada por licenciada; con ello
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

los profesores que han logrado obtener su grado de maestros o doctores podrdn recibir el beneficio
econdmico.

4.3.2. Sobre la viabilidad

En la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa 0858/2021-CR, no se indica el nimero de
beneficiarios que habria tras aprobarse la propuesta; por otro lado, en PL 3516/2022-CR, indica que el
Ministerio de Educacién sefiala que la cifra es de 30 mil profesores que no han logrado percibir el
beneficio econdmico por obtener un grado en maestria o doctorado; sin embargo, la informaciéon
otorgada en la exposicién de motivos no cuenta con una fuente contrastable.

Si bien no se cuenta con una cifra real de cuantos serian los profesores beneficiarios, lo cierto es que
existe un nimero importante de personas que estarian favorecidas con la aprobacidn de la propuesta;
sin embargo, no existe una proyeccién sobre el costo que va asumir el Estado con la aprobacién de la
norma.

En ese sentido, desde la vigencia de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial, vemos que no se
contemplé dentro de los presupuestos anuales del Estado el monto para pagar los incentivos a los
profesores que hayan obtenido el grado de maestros o doctores.

Adicionalmente, en articulo 3 de la iniciativa legislativa 0858/2021-CR, se incorpora la Vigésima Quinta
Disposicidon Complementaria Transitoria, con la finalidad de establecer que los profesores que hayan
obtenido el grado de maestros o doctores tengan el reconocimiento excepcional del incentivo, incluso
sin la exigencia del licenciamiento institucional de la universidad. El articulo es inconstitucional debido
a que sus efectos son retroactivos. Ademas, tiene iniciativa de gasto.

Finalmente, en la Ley N2 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico Para el Afo Fiscal 2024, no se
encuentra establecido un monto para los profesores que se encuentren regulados por el articulo 61
de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Por lo que las propuestas no serian viables a nivel
presupuestal.

4.3.3. Sobre la oportunidad

La Ley vigente no permite que los profesores puedan lograr acceder a los incentivos econémicos por
obtener grados de maestros o de doctores debido a que no hay, hasta la fecha, universidades con
posgrado en educacion y carreras afines que se encuentren acreditadas.

Para que se pueda dar cumplimiento, se busca modificar la norma y permitir este incentivo econémico
se realice tomando en cuenta a las universidades licenciadas, por lo cual consideramos que la
propuesta es oportuna.
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4.4, Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR, modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley
de reforma magisterial, cambian el término universidades “acreditadas” por universidades
“licenciadas”

e La modificacién que realizan no solo es de redaccién por la palabra sino de fondo debido las
“Universidades Licenciadas” y “Universidades Acreditadas” hacen referencia a dos tipos de
universidades distintas, tal como lo mostramos en el punto 4.2. del presente dictamen; incluso, estén
reguladas por leyes diferentes.

Por un lado, el licenciaiiento es otorgado a las universidades que cumplen con las condiciones
bésicas para brindar servicios de educacién y que es de cardcter obligatorio para su funcionamiento,
tal como se encuentra regulado en el articulo 11 de la Ley N2 30220, Ley Universitaria:

Articulo 13. Finalidad

La SUNEDU es responsable del licenciamiento para el servicio educativo superior
universitario, entendiéndose el licenciamiento como el procedimiento que tiene como
objetivo verificar el cumplimiento de condiciones bdsicas de calidad para ofrecer el
servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento.

(..)

La autorizacion otorgada mediante el licenciamiento por la SUNEDU es temporal y
renovable y tendrd una vigencia minima de 6 (seis) afios.

Por otro lado, la acreditacion es otorgado a las universidades que cumplen con estandares de calidad
y que postulan de manera voluntaria buscando ser las mas sobresalientes, tal como se encuentra
establecido en el literal c) del articulo 11 de la Ley N2 28740, Ley del sistema nacional de evaluacion,
acreditacion y certificacion de la calidad educativa:

Articulo 11.- Evaluacion, acreditacién y certificacion de la calidad educativa

C. Acreditacidn, que es el reconocimiento publico y temporal de la institucion educativa,
drea, programa o carrera profesional que voluntariamente ha participado en un proceso
de evaluacién de su gestién pedagdgica, institucional y administrativa.

e A continuacién, mostramos un cuadro comparativo entre la Ley N2 29944; y, los proyectos de Ley
0858/2021-CR y 3516/2022-CR, con la finalidad de analizar otras modificaciones:

LEY N2 29944

PL N2 0858/2021-CR

PL 3516/2022-CR

Articulo 61. Incentivo por estudios
de posgrado

El  Ministerio de Educacién
establece un incentivo econdémico
diferenciado para los profesores
que obtengan el grado académico
de maestria o doctorado, en

Articulo 61. Incentivo por estudios
de posgrado

El  Ministerio de Educacion
establece un incentivo econémico
diferenciado para los profesores
que obtengan el grado académico
de maestro o doctor en educacion

"Articulo 61. Incentivo por
estudios de posgrado
El  Ministerio de Educacién

establece un incentivo econémico
diferenciado para los profesores
que obtengan el grado académico
de Maestro o Doctor en educacion
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades

licenciadas.

educacion o areas académicas
afines, con estudios presenciales
en universidades debidamente
acreditadas. Este incentivo se
otorga por Unica vez.

o dreas académicas afines,
conforme a las modalidades que
establece la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, en universidades

que cuenten con el
correspondiente licenciamiento
institucional. Este incentivo se

otorga por Unica vez por grado
obtenido.

El monto del incentivo, y los
criterios y condiciones para su
otorgamiento se regula mediante
Decreto Supremo del Ministerio
de Economia y Finanzas, a
propuesta del Ministerio de
Educacion.

o dreas académicas afines,
conforme a las modalidades que
establece la Ley Universitaria, en
universidades que cuenten con el
correspondiente  licenciamiento
institucional. Este incentivo se
otorga por Unica vez por grado
obtenido.

El monte del incentivo, y los
criterios y condiciones para su
otorgamiento se regula mediante
Decreto Supremo del Ministerio
de Economia vy Finanzas, a
propuesta del Ministerio de
Educacion.”

"VIGESIMA QUINTA.

Reconocimiento excepcional del
incentivo por estudios de
posgrado

Los profesores que a la entrada en
vigencia de la presente Ley hayan
obtenido el grado de maestro o
doctor, tienen derecho al
reconocimiento excepcional del
incentivo sin la exigencia del
licenciamiento institucional de la
universidad.

e Ambas propuestas a través de la modificacidn buscan especificar que el incentivo econémico serd
otorgado por Unica vez por grado obtenido. Sin embargo, ello ya se encuentra regulado en el articulo
131 del Decreto Supremo N2 004-2013-ED, Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma
Magisterial:

“Articulo 131.- Incentivo por estudios de posgrado
131.1. El incentivo por estudios de posgrado se otorga por obtener el grado académico
de maestro o doctor, por Unica vez en cada grado, como distincion al profesor gue

obtiene dichos grados académicos en educacidn o dreas académicas afines, con
estudios presenciales en universidades debidamente acreditadas por la autoridad
competente. El MINEDU aprueba las disposiciones que correspondan para la

implementacion y otorgamiento de este incentivo.
131.2. lLos profesores que ya perciben la Asignacién Diferenciada por Maestria y

Doctorado no tienen derecho a acceder a este incentivo.” (El subrayado es nuestro)
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

e Ademads, ambas propuestas incorporan a la Ley un parrafo en el indican lo siguiente: “El monto del

incentivo, y los criterios y condiciones para su otorgamiento se regula mediante Decreto Supremo del
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Ministerio de Educacion”. Sin embargo, ello ya
se encuentra regulado en el literal ¢) del articulo 124 del Decreto Supremo N2 004-2013-ED,
Reglamento de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial:

“Articulo 124.- Conceptos remunerativos y no remunerativos

(i)

¢) Incentivos:

Valoran la excelencia y trayectoria profesional asi como los grados académicos
obtenidos por el profesor. El MINEDU establece las caracteristicas y condiciones para
el otorgamiento de estos incentivos. El monto es fijado mediante Decreto Supremo.

Finalmente, el articulo 3 de la iniciativa legislativa 0858/2021-CR, se incorpora la Vigésima Quinta
Disposicién Complementaria Transitoria, con la finalidad de establecer que los profesores que hayan
obtenido el grado de maestros o doctores tengan el reconocimiento excepcional del incentivo,
incluso sin la exigencia del licenciamiento institucional de la universidad. Sin embargo, la medida se
encuentra en contra de lo establecido en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Peru:

Articulo 103. Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las
cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambcs supuestos, en
materia penal cuando favarece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También
queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

4.5. Anilisis de las opiniones

4.5.1. Proyecto de Ley 0858/2021-CR, Ley que medifica el articulc 61 e incorpora una disposicion
complementaria, transitoria y final a la Ley N® 29944 - Ley de la reforma magisterial sobre incentivo
por estudio de posgrado.

a) Opiniones solicitadas

Para el proyecto de Ley 0858/2021-CR, se solicito las opiniones de las siguientes instituciones:

OFICIO 0572-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, enviado el 06 de diciembre del 2021, dirigido al Ministerio
de Economia y Finanzas.

e OFICIO N° 0573-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, enviado el 06 de diciembre del 2021, dirigido al
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
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licenciadas.

Ministerio de Educacion.

OFICIO N° 0574-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, enviado el 06 de diciembre del 2021, dirigido a la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

OFICIO N° 1368-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, enviado el 14 de junio de 2022, es un oficio reiterativo
al Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Opiniones recibidas

Para el proyecto de Ley 0858/2021-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

La Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante el OFICIO N° 000112-2022-SERVIR-PE, enviado a la
comision el 15 de marzo del 2022, concluye que no pueden emitir opinién de acuerdo con los
siguientes argumentos:

(i) Al respecto, cabe mencionar que, si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinion técnica
sobre las normas y el funcionamiento del SAGRH, el Decreto de Urgencia N2 044-2021
establece que la atribucién para brindar opiniones técnicas relacionadas a los ingresos del
personal del Sector Publico, la ejerce de forma exclusiva y excluyente el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos.

(i) Estando a ello, no resulta factible que SERVIR emita opinion en relacion con el incentivo
econdmico diferenciado para los profesores que obtengan el grado académico de maestro
o doctor en educacién o areas académicas afines; toda vez que corresponde que dicha
consulta sea remitida a la citada direccidn general, por ser de su competencia.

El Ministerio de Educacion mediante el Oficio N°00336-2022-MINEDU/DM enviado a la comision el
10 de junio del 2022, concluye que es viable con observaciones, en conformidad con los siguientes
argumentos:

(i) La férmula normativa que modifica el articulo 61 de la LRM debera ser complementada en
2 aspectos relevantes, establezca los programas o carreras que se consideren afines al drea
educativa.

(ii) Se debe ampliar el plazo para la reglamentacion de la ley, hasta por 120 dias, a fin de realizar

un andlisis adecuado, considerando la complejidad de la materia.

(iii) La exposicién de motivos del Proyecto de Ley no analiza el costeo de la medida,
puntualmente el monto a otorgar a los docentes beneficiados. Este aspecto necesariamente
tendra un impacto al erario publico. Si bien la iniciativa sefiala que se ejecutara con cargo al
presupuesto del MINEDU, actualmente el gasto que significara el cumplimiento de esta
propuesta, no se encuentra programado, lo cual contradice el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Pert, que establece que los representantes del Congreso de la Reptblica no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gasto publico.

(iv) El Proyecto de Ley no ha analizado cdmo el incentivo econdomico propuesto se
compatibilizara con la asignacién diferenciada por maestria y doctorado, que a la fecha

12
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

perciben un grupo de docentes, en aplicacién de la Sétima Disposicién Complementaria,
Transitoria y Final de la LRM y el numeral 129.3 del articulo 129 del Reglamento. Dicha
asignacion actualmente la perciben quienes al 26.11.2012 estaban sujetos a la Ley N® 24029,
Ley del Profesorado, y que a esa fecha contaban con Resolucién Directoral que le otorgaba
tal beneficio, correspondiente a S/ 120.00 por estudios concluidos de maestria o doctorado,
y S/ 180.00 por el grado de magister o doctor.

(v) En cuanto a la estructura y fundamentacién de la iniciativa, se deben fortalecer aspectos
como el andlisis de necesidad, una adecuada ponderacion de las alternativas legislativas
menos gravosas, la vinculacién con las Politicas del Sector Educacién, o el analisis del
impacto social, institucional y econémico de la medida propuesta; asi como el valor publico
que aportaria al ordenamiento juridico del Sector.

(vi) La propuesta de incorporacion de la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final a la LRM debe ser retirada, pues vulnera el principio constitucional de no
aplicacién retroactiva de las leyes, contenido en el articulo 103 de la Constitucion Politica
del Perd.

s El Ministerio de Economia mediante el Oficio 2107-2023-EF/10.01 enviado a la comision el 17 de
octubre del 2023, no realiza observaciones a la iniciativa legislativa.

0] La Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
establece que las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes
de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el Afio Fiscal para los
Pliegos Presupuestarios comprendidos dentro de los alcances de la citada ley, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el ministro de Ecoromia y Finanzas, a propuesta
del Titular del Sector.

(1 En tal sentido, el extremo de la propuesta normativa referido a establecer que el monto del
incentivo por estudios de posgrado y los criterios y condiciones para su otorgamiento se
regule mediante Decreto Supremo del MEF, a propuesta del MINEDU, se encuentra
conforme a lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

(1) Por las consideraciones expuestas, no se formula observacién al Proyecto de ley N°
858/2021-CR, Ley que modifica el articulo 61 e incorpora una disposiciéon complementaria,
transitoria y final a ia Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial, sobre incentivo por
estudios de posgrado.

c) Anélisis de la opinion recibida

El Ministerio de Educacidn sostiene que la iniciativa ES VIABLE con observaciones, plantea
modificaciones a la propuesta. Primero, retirar el articulo 3 sobre incorporar una Dispasicion
Complementaria Transitoria para que los profesores que obtuvieron grados de maestros o doctores
de universidades no licenciadas, puedan acceder a los incentivos econdmicos. Ademas, establecer un
mecanismo legal para que el MINEDU regule el procedimiento, condiciones, requisitos y demas
aspectos técnico-legales y operativos para la aplicacion del beneficio econémico, en coordinacién con
SUNEDU vy SINEACE.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

Por otro lado, el Ministerio de Economiay Finanzas concluye estar a favor en el extremo de la iniciativa
sobre establecer que el monto del incentivo por estudios de posgrado y los criterios y condiciones para
su otorgamiento se regule mediante Decreto Supremo del MEF, a propuesta del MINEDU. Finalmente,
La Autoridad Nacional del Servicio Civil, no emite opinién.

Del anélisis de las opiniones concluimos que la propuesta seria viable con algunas modificaciones; sin
embargo, no se ha realizado un verdadero andlisis de los costos que va a tener la aplicacion de la norma
al Estado; tampoco sobre si nuestra comisién tiene la competencia para aprobar la norma.

4.5.2. Proyecto de Ley 3516/2022-CR, Ley que garantiza el incentivo por estudios de posgrado para
profesores de la carrera publica magisterial

a) Opiniones solicitadas

Para el proyecto de Ley 3516/2022-CR, se solicitd las opiniones de las siguientes instituciones:

e OFICIO 0962-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, enviado el 25 de enero del 2023, dirigido al Ministerio de
Economia y Finanzas

e OFICIO 0963-2022-2023-CPCGR/ILLG-CR, enviado el 25 de enero del 2023, dirigido al Ministerio de
Educacion.

e OFICIO 0961-2022-2023-CPCGR/JLLG-CR, enviado el 25 de enero del 2023, dirigido a la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales.

bj Opiniones recibidas
Para el proyecto de Ley 3516/2022-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

e FEl Ministerio de Educacion mediante el OFICIO N° 01345-2023-MINEDU/SG, enviado a la comision
el 13 de abril del 2023, concluye que no resulta viable de acuerdo con los siguientes argumentos:

(i) Habilitar de manera expresa para que el MINEDU, mediante Resolucion Ministerial, regule
posteriormente el procedimiento, condiciones, requisitos y demas aspectos técnico-legales
y operativos para la aplicacién del incentivo. En ejercicio de dicho habilitante, el MINEDU
podrad determinar los programas o carreras que se consideren afines, mediante el
documento normativo que corresponda; asi como, delimitar el célculo del monto del
beneficio, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.
Sin perjuicio de ello, la propuesta normativa debe incorporar a su texto normativo 2
aspectos de vital importancia:
(1) Habilitar de manera expresa para que el MINEDU, mediante Resolucién Ministerial,
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econémico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

regule posteriormente el procedimiento, condiciones, requisitos y demds aspectos técnico-
legales y operativos para la aplicacién del incentivo. En ejercicio de dicho habilitante, el
MINEDU podra determinar los programas o carreras que se consideren afines, mediante el
documento normativo que corresponda; asi como, delimitar el calculo del monto del
beneficio, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF. (2) Precisar qué
tipo de modalidades de estudio de las reguladas en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, para
la obtencién del grado académico de maestro o doctor, serdn admisibies para conceder el
beneficio en mencién.

(ii) El Proyecto de Ley no ha considerado en su andlisis cémo se compatibilizara el beneficio bajo
andlisis con la asignacion diferenciada por maestria y doctorado, contemplada en la Sétima
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Niagisterial, que sefiala que los profesores que a la entrada en vigencia de la LRM perciben
tal asignacién, contintian percibiéndola por el mismo monto fijo, el cual actualmente se
viene pagando a un grupo determinado de docentes.

(iii) El plazo de 30 dias previsto para la reglamentacion de ley resulta insuficiente, considerando
las acciones a realizarse para elaborar el documento normativo respectivo, por lo que se
recomienda establecer un plazo no menor a 150 dias a partir de su entrada vigencia.

(iv) £n materia presupuestal, la exposicion de motivos del Proyecto de Ley no cuenta con una
evaluacién en términos cuantitativos y cualitativos que considere las medidas necesarias
para financiar lo propuesto; toda vez que, se sefiala que se financiara con el mismo
oresupuesto del sector encargado del MINEDU, lo cual no se condice con las reglas de la
estabilidad presupuestaria.

o La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales mediante Oficio N°328-2023-ANGR/P, enviado a la
comisién el 02 de mayo del 2023, concluye estar de acuerdo con la iniciativa, conforme a los
siguientes argumentos:

(i) En general, la norma solo genera una modificacién respecto a la modalidad para la
obtencién del grado. Dado que, de acuerdo con el articulo 131 del Decreto Supremo N°
004-2013-ED Reglamento de la Ley N° 29944, el incentivo se otorga por cada grado
obtenido.

(ii) Por ello, la propuesta legislativa comentada no esta generando un aumento en los gastos
publicos, solo aclara que el término “tnica vez” se refiere a “lnica vez por cada grado”, tal
como es regulado en el Reglamento de la Ley N° 29944,

(iii) En consecuencia, nos debemos mostrar de acuerdo con la iniciativa legislativa comentada
por garantizar el incentivo por estudios de posgrado para los profesores de la Carrera
Publica Magisterial.

c) Analisis de la opinidn recibida
El Ministerio de Educacion indica que la propuesta no es viable debido a que no contempla cémo se

compatibilizara el beneficio bajo andlisis con la asignacién diferenciada por maestria y doctorado, que
se encuentra en la Sétima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29944, Ley de
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Reforma Magisterial; y, por no realizar una evaluacién en términos cuantitativos y cualitativos que
considere las medidas necesarias para financiar lo propuesto.

Sin embargo, es necesario resalta que el Ministerio de Educacién indico que PL 0858/2021-CR es viable
y realizo algunas observaciones para mejorar la formula, por lo cual no se entiende como la entidad se
contradice al momento de emitir sus opiniones, si ambas iniciativas versan sobre lo mismo, salvo en la
incorporacion de una nueva disposicion complementaria transitoria que se encuentra en el PL
0858/2021-CR.

Finalmente, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales concluye que estdn de acuerdo con la
iniciativa debido a que no genera gasto; sin embargo, no existe un analisis de fondo sobre la propuesta,
en el entendido de que la modificacion del término “acreditada” por “licenciada”, no es solo de forma,
sino de fondo, existiendo un aproximado de 30 mil profesores que se verian beneficiados con la
aprobacion de la norma.

4.6. Analisis costo-beneficio

Los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR indican que no generan gasto, debido a que se
van a financiar con el presupuesto del Ministerio de Educacion.

Debemos tener en cuenta que el andlisis costo-beneficio permite medir de manera cuantitativa y
cualitativa-el impacto social, econémico, institucional y politico que va a generar la aprobacién de la
norma; sin embargo, ambas propuestas no realizan un andlisis-costo beneficio de manera correcta. Si
bien es cierto, el PL 3516/2022-CR otorga una cifra aproximada de beneficiarios, no realizan el célculo
de cudnto costarfa la implementacion de la norma.

Segun el PL 3516/2022-CR, son 30 mil profesores que beneficiarian con la aprobacion de la norma. En
la exposicién de motivos la cifra no es contrastable debido a que no muestran la fuente, por lo que
cuantificar el costo que asumiria el Estado no es calculable.

A pesar de ello, queda claro que la iniciativa tendria un impacto econdémico; lo cual contraviene lo
establecido en el numeral 1 del inciso 2.1 del articulo 2 y el inciso 34.3 del articulo 34 del Decreto

Legislativo N2 1440:

Decreto Legislativo N2 1440
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Articulo 2: Principios

()
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1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico estd
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente.

Articulo 34: Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

()

34.3 Los créditos presupuestarios tienen cardcter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos
administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que correspondan.

Ese gasto adicional no se encuentra previsto en la Ley N2 31953, Ley de Presupuesto del Sector Piblico

para el Afio Fiscal 2024. Ademds, la iniciativa que no cumple con las reglas de estabilidad

presupuestarias que se encuentran en la Ley N2 31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024.

En conclusion, la propuesta legislativa contiene iniciativa de gasto, por lo que vulnera lo establecido
en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 76 del Reglamento del Congreso:

Constitucidn Politica
Articulo 79: Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
agumentar gastos publicas, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

()

Reglamento del Congreso

Articulo 76:

{..)

a) No pueden contener propuestas de creacidn ni aumento de gasto pliblico. Esta regla
no afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante
el debate del Presupuesto.

Finalmente, las iniciativas legislativas buscan establecer que a los profesores de la carrera publica

magisterial que obtengan grado de maestros o doctores en universidades “licenciadas” se les otorgue

el incentivo econémico y de esa manera resolver el problema por el que no cobran el monto porque

no existe a la fecha universidades “acreditadas” en posgrado con carreras en educacion o afines.
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4.7. Sobre las competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Las comisiones ordinarias del Congreso de la Reptblica son érganos técnicos conformados por los
congresistas, son las encargadas del estudio, analisis y dictamen de las iniciativas legislativas
presentadas ante el Parlamento de acuerdo a la especialidad de estudio de cada comision.

Ademds, se encargar realizar acciones de fiscalizacién de acuerdo a la materia en la que se especializan
o0 a la coyuntura abordada en sus sesiones.

En el actual periodo legislativo contamos con 24 comisicnes ordinarias, son las siguientes: Agraria;
Ciencia, Innovacién y Tecnologia; Comercio Exterior y Turismo; Constitucion y Reglamento; Cultura y
Patrimonio Cultural; Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos;
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas; Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado; Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera; Educacién, Juventud y Deporte; Energia y Minas; Fiscalizacion y
Contraloria; Inclusion Social y Personas con Discapacidad; Inteligencia; Justicia y Derechos Humanos;
Mujer y Familia; Presupuesto y Cuenta General de la Replblica; Produccién, Micro y Pequefia Empresa
y Cooperativas; Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; Relaciones
Exteriores; Salud y Poblacién; Trabajo y Seguridad Social; Transportes y Comunicaciones; y, Vivienda y
Construccion.

De esa manera, cada comisién ordinaria tiene sus propias competencias de acuerdo a la especialidad
o la materia, tal como se encuentira establecido en el articulo 34 del Reglamento del Congreso:

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya
funcion principal es el sequimiento y fiscalizacidn del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion Publica.
Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia. Cada comision estd integrada por miembros titulares y
accesitarios, con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son
titulares y permanentes, no contando con miembros accesitarios. Los miembros
accesitarios reemplazan en caso de ausencia, al respectivo titular del mismo grupo
parlamentario, para los efectos del cémputo del quérum y de las votaciones, sin
perjuicio de los derechos que les corresponden como Congresistas. (El subrayado es
nuestro)
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Como podemos ver, las comisiones se encargan del estudio y dictamen de los proyectos de Ley de
acuerdo con su especialidad o la materia, porello el articulo 77 del Reglamento del Congreso establece:

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucidn legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia
Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacién en el Portal del Congreso,
informando a la Vicepresidencia encargada de procesar y decretar con criterio técnico
las iniciativas a las Comisiones correspondientes.

()

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida y registrada
a una o dos Comisiones, como mdximo, para su estudio y dictamen, previa consulta con
el Vicepresidente competente. En la remision de las proposiciones a Comisiones se
aplica el criterio de especializacién. (El subrayado es nuestro)

Por lo tanto, las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica son los drganos encargados de
realizar el estudio, andlisis y el dictamen de los proyectos de ley que de acuerdo a su especialidad o
materia.

4.7.1. Competencias de a Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Ei articulo 77 de la Constitucién Politica del Per, establece: La administracidn econdmica y financiera

del Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del

presupuesto del sector plblico contiene dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas.
El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden

a los criterios de eficiencia de necesidades sociales bdsicas y de descentralizacion. (El subrayado es
nuestro)

En ese marco, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene como objetivo
fundamental dictaminar los proyectos de Ley de Presupuesto, Ley de Endeudamiento, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Ptiblico, y la Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica es el espacio
especializado para el debate y exposicién de iniciativas legislativas sobre problemas en materia

presupuestal que vayan de acuerdo a las necesidades de la poblacion peruana.

De esa manera, en el literal a) del articulo 6 del Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica, se establece lo siguiente:

19



COMISION DE PRESUPUESTO Y

CUENTA GENERAL DE LA REPfJBLlCA

CONGRESO

: i e “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres®
& REPUBLICA

““Afio del Bicentenario, de la consalidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades
licenciadas.

Articulo 6. De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Pablico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios, de la Cuenta
General, que sean enviados a la Comisidn para su conocimiento, estudio y dictamen,
de conformidad con el articulo 77° del Reglamento del Congreso de la Repliblica.

Por lo tanto, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica, por especialidad, es la
encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con incidencia
en el presupuesto del gasto del sector piiblico y temas relacionados con la Cuenta General de la
Republica.

Es decir, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne exclusivamente al
presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones,
transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos,
disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

4.7.2. Competencias de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

La Comisién de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica tiene como objetivo
estudiar, debatir y aprobar las iniciativas legislativas sobre su materia de acuerdo a lo establecido en
el articulo 34 del Reglamento del Congreso.

En ese sentido, la presentacién de las iniciativas legislativas debe estar orientada a la problematica que
existe en el sector, en cualquiera de los niveles de educacién basica, pregrado, posgrado; sobre los
estudiantes y sobre la plana docente.

En el Plan de Trabajo de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024, en su presentacion sefiala que: “La comisidn proyecta construir un espacio de
naturaleza politica y técnica conjuntamente con los actores directos del sistema educativo nacional,
procurando fortalecer la institucionalidad de la educacidn publica y privada, en todos los niveles de la
educacion formaly en sus diferentes modalidades y programas, que conduzca a la priorizacion y debate
de iniciativas legislativas”.

Ademas, en el numeral 6 del literal A, Lineamiento de la Funcién Legislativa, en el Rubro V, Lineamiento
de la Funcién Legislativa del Plan de Trabajo sefiala lo siguiente:

V. Lineamientos de trabajo

A. Lineamientos de la funcion legislativa

(...)
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licenciadas.

6. Legislar para optimizar calidad de ensefianza y excelencia académica e investigativa

de la Educacidn Universitaria Peruana

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31520, ya no es posible retirar del sistema
universitario a universidades que no cumplan con las condiciones bdsicas de calidad
debido a que Sunedu ha perdido la funcion de licenciar carreras y programas
profesionales.

Datos de la Sunedu, el ingreso de docentes con posgrado se incrementd de 63.6 %, en
2010; a 81.7 % en 2021; y el gasto publico real en investigacicn universitaria subié de
S/ 54.3 millones, en 2014; a S/ 77.3 millones, en 2022; mientras que el numero de
universidades peruanas ubicadas en el QS Ranking, que evalda la calidad de la
ensefianza universitaria, paso de tres a nueve en los ultimos afios.

La comision de educacién, Juventud y Deporte tiene por finalidad legislar para optimizar la calidad de
ensefianza y excelencia académica e investigativa de la Educacion Universitaria Peruana; por ello tiene
competencia y especialidad para estudiar, debatir y analizar iniciativas que se encuentren relacionadas
con los profesores de la carrera piiblica magisterial.

4.7.3. Sobre la comisién competente

Primero, los proyectos de Ley 0858/2021-CR y la 3516/2022-CR, proponen modificar el articulo 61 de
la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, con e! objeto de lograr que los profesores de la Carrera
Publica Magisterial que hayan obtenido sus grados de maestros o doctores en universidades
licenciadas, accedan al incentivo econémico reguladc en la norima; sin la necesidad de que sus escuelas
de posgrados se encuentren acreditadas; ello refleja ser materia de estudio de la comision
especializada, en este caso la Comisidn de Educacion, Juventud y Deporte.

Segundo, las iniciativas buscan modificar el término “universidades acreditadas” por “universidades
licenciadas”; como hemos_analizado en el punto 4.2.3., existen muchas diferencias entre ambas. Por
ello, resulta necesario realizar un analisis de lo que implica esa modificacion y de las consecuencias
que va a tener al ser aprobada la norma; por lo tanto, es materia de estudio de la comision
especializada, en este caso la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

Tercero, el Proyecto de Ley 2408/2021-CR, Ley que modifica el articulo 61° de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, sobre el otorgamiento de incentivo por estudios de posgrado; fue enviado a la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, como Unica comisién dictaminadora; sin embargo, la
férmula legal y sustentacién de la problematica es la misma que se encuentran en las iniciativas
0858/2021-CR y 3516/2022-CR. Por lo que una vez mas se demuestra que es competencia de la
Comision de Educacion, Juventud y Deporte.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
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Firnstimdaitelmegte preuerdo a lo establecido en el Plan de Trabajo de la Comisién de Educacién, Juventud
LOPEZ MORALES Jeny Luz L, L . .

yAdepmiresicongiuimos que es la comision especializada en pronunciarse sobre la de la modificacion
YE LRI BT e 1a Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, sobre el otorgamiento de incentivo
EEBAOYHIZE0Y 1588BPRs de la carrera publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de

universidades licenciadas.

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del articulo 70 del reglamento del congreso de la republica, recomienda
LA INHIBICION de los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR, que propone el otorgamiento
de incentivo econémico a profesores de la carrera publica magisterial por grados obtenidos en
posgrado de universidades licenciadas, por no tener competencia sobre la materia, sin que ello
constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.
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Firmada digitalmente por:
TRIGOZO REATEGUI Cheryl
FAU 20161748126 soft

hdotivo: Soy el autor del
documenta . o
Fecha: 15/03/2024 11:54:00-0500
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Firmado digitalmente por:

PADILLA ROMERO Javier
Rommel FAU 20181740126 soft
hidotivo: Soy el autor del
documento’ N

Fecha: 22/03/2024 12:01:58-0500

Firmado digitalmente por:
UGARTE hd®ulAN| Jhakeline
Katy FAL 20161740128 soft
Mativo: Soy el autor del
documenta’ : e
Fecha: 15/03/2024 15:02:03-0500

Firmado digitalmente por:
VENTURA ANGEL Hector Jose
FAL 20161748128 soft

Ivativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 15/03/2024 18:08:45-D500

Fimado digitalmente por:

SOTO PALACIOS Wilson FAU
20161748126 soft )

hotivo: Soy el autor del
documento .
Fecha: 26/03/2024 10:35:42-0500

Firma_'do digitalmente por:
ACUNA PERALTA hiaria
Grimaneza FAU 20161748128 soft
histive: Soy el autor del
documento : )
Fecha: 18/03/2024 13:05:08-0500

licenciadas.

CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"“Afio del Bicentenario, de la consolidacian de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho™

Dictamen recaido en los proyectos de ley 0858/2021-CR y 3516/2022-CR,
modifican el articulo 61 de la Ley N2 29944, Ley de reforma magisterial,
propone el otorgamiento de incentivo econdmico a profesores de la carrera
publica magisterial por grados obtenidos en posgrado de universidades

Firmado digitalmente por:
JULON IRIGOIN Bva Edhit
FAU 20161740128 soft
hbotivo: Soy el autor del

_ documento
Fecha: 14/03/2024 16:56:31-D500
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Firmado digitalmente por:
FAREDES CASTRO Francis
Jhasmina FAU 201617401268 soft
ldotivo: Soy el autor del
documnento )
Fecha: 18/03/2024 UB:aS:f#—DSDD

Firmado digitalmente por:
RAVIREZ GARCIA Tania
Estefany FAL 20161742126 soft
hdotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 18/03/2024 12:34:18-D500

Firmado digitalmente por:
IONTALWD CUBAS SEGUNDO"
TORIBIO FIR 16655831 hard |
hdotivo: Soy el autor del
documenta -

Fecha: 26/03/2024 16:03:18-0500

Firmiado digitalmente por:
QUIROZ BARBOZA Segundo
Teodomira FAL 20161748126 soft
Iviativa: En-sefial de

conformidad

Fecha: 15/03/2024 DB:44:57-0500

Firnado digitalmente por:
PAREDES GONZALES Aex -
Antonio FAL 20161740126 soft
hdetiva: Soy el autor del
‘decumento )
Fecha: 16/03/2024 16:10:16-D500
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