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COMISiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DELAREPOBUCA

"Decenio de ia Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidsdon de nuestra Independenda, y de la

conmemorsckin cie las heroicas batallas de Junm y Ayacucho"

Dictamen recafdo en el proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
de necesidad publica e interes nacional la construed on e implementadon de

un hospital de alts complejidad en la ciudad de Arequipa.

DICTAF^IEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia

Republica el Proyecto de Ley 6123/2023-CR/ Ley que declara de necesidad publica e interes nacional

la construccion e implementacion de un hospital de alta complejidad en la ciudad de Arequipa.

Iniciativa presentada por el Congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, del Grupo Parlamentario

Unidad y Dialogo Parlamentario.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIEV11DAD delos presentes/

con dispensa desu lectura de acta para ejecutarlos acuerdos, ensu Undecima Sesion Ordinaria del 12

de marzode2024/ proponeral Pleno del Congresode la Republica la INHIBICIQN deldictsmen recaido

en el Proyecto de Ley 6123/2023-CR. Votaron a favor los senores congresistas Jen Ore, Jose Enrique;

Alegrfa Garcia/ Luis Arturo; Bazan Caideron/ Diego Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza IVlerly;

Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Cruz Mamani/ Flavio; Flares Ancachi/

Jorge Luis; Julon Irigofn/ Elva Edhit;L6pez Morales, Jeny Luz; Luna Gaivez/ Jose Leon; Marticorena

Mendoza/JorgeAlfonso; Medina Hermosiiia/ Elizabeth Sara; IVtontalvo Cubas, SegundoToribio; Padilia

Romero, Javier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro;

Ramirez Garaa, Tania Estefany; Sanchez Palomino/ Roberto Helbert; Soto Palacios, Wilson; Ugarte

MamaniJhakelineKaty;yVentura Angel, Hector Jose.

1. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6123/2023-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area de Tramite y

Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica, el 12 de octubre de 2023.

Posteriormente/ e! 16 de octubre de 2023, se decreto para su estudio y dictamen a las comisiones de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Salud y Poblacion (segunda

comision).

2. CONTENiDO DE LAS PROPUESTA3 LEGISLATIVAS

La presente iniciativa leglslativa cuenta con un texto normativo de un solo articulo y una disposicion

complementaria final con el siguiente contenido:

"FORMULA LEGAL

Articulo Unico.-

Declarese de necesidad publica e interes nacionai la construccion e impiementacton de un

Hospital de Alta Complejidad en la ciudad de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa.

DiSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. - Se encarga al Ministerio de Economla y Finanzas, Ministerio de Salud y el Ministerio

de Trabajo, para que en coordinacion con e! Gobierno Regional de Arequipa, con cargo a su

presupuesto anuat, promover el desarrollo de ios estudios tecnicos para !a construccion e

implementacion de un Hospital de Alta Complejjdad y su inclusion at banco de proyectos de
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
de necesidad publica e interes nadonal la constmccion e impiementacion de

un hospital de alta complejidad en la ciudad de Arequipa.

mversion del Sistema Nacional de Programadon Multianuai y Gestion de Inversiones -

INVIERTE.PE, en cumplimiento de los dispuesto en el articulo Unico de la presente Ley".

3. OPINIONES

3.1.0piniones solicitadas

a) Oficio 1971-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Gobierno Regional de Arequipa.
b) Oficio 1972-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio de Economfa y Finanzas.
c) Oficio 1973-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido a! Ministerio de Salud.
d} Oficiol974-2022-2023-CPCGR/JEJO-CR, remitido al Ministerio deTrabajoy Promocion del Empieo.

3.2.0piniones recibidas

a) A la fecha no ha ingresado a Sa Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica respuesta al

pedido de opinion del Gobierno Regional de Arequipa.
a) A la fecha no ha ingresado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica respuesta a!

pedido de opinion del Ministerio de Economfa y Finanzas.
b) El Ministerio de Salud a traves del Oficio ? DOQ0244-2024-DM-M1NSA remite Informe ? D000072-

2024-OGAJ-MINSA, emitido por la Oficina Generai de Asesoria Juridica, indicando que e! Proyecto de
Ley ? 6123/2023-CR, "...debe tener en cuenta las normas y ios procedimientos que regulan el Sistema

Nacional de Programacion Multianuai y Gestion de Inversiones (tnvierte.pe)", "... es pertinente senalar

que Sos Gobiernos Locates y los Gobiernos Regionaies son los responsables de selecdonar y priorizar las

inversiones a ser consideradas en sus respectivas carteras de inversiones conforme a ios criterios de

priorizacion que hayan determinado, y a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas inversiones

y la operacion y mantenimiento correspondiente" y "La conclusion expuesta no pretende ignorar que

existe la necesidad de mejorar la infraestructura de salud; por lo que, la misma tiene que ser canalizada

a traves de los procedimientos correspondientes para su evaluacion y determinacion conforme a criterios

tecnicos que garanticen el bien comun .

c) El Ministerio de Trabajo y Promodon del Empleo a traves del Oficio ? 002848-2023-MTPE/4 remite
Informe ? 001027-2023-MTPE/4/8, emitido por la Ofidna General deAsesorsaJun'dica, indicando que:

"El Mmisterio de Salud es et organo rector en matena de salud a nivel nacional con competencia en

infraestructura en salud.... las decisiones de expansion y sostenimiento de la oferta pubtica de servicios

de salud de alta complejidad en to que corresponde a hospitales de alccnce regional son aprobados por

el Ministerio de Salud y ios prestadores publicos correspondientes.", "La propuesta normativa versa

sobre materias que no se encuentran relacionadas con !as competencias de! Ministerio de Trabajo y

Promocion del Emplec, en consecuencia, no corresponde que este sector participe en !a promodon de

acciones para la construccion e implementacion de un hospital de aita complejidad y ...conduye que

la Onica Disposicion Compiementaria Final del proyecto de ley resuita no viable .

4. MARCO NORMATIVG

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Repubiica.

Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Ley 26842, Ley General de Salud y modificatorias.

Decreto Legislative ? 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Salud y modificatorias.
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• Decreto Legislativo ? 1252, Decreto Legistativo que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones.

5. ANAL1SIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso

De ia revision reaiizada del Proyecto de Ley 6123/2023-CR, de conformidad con lo establecido en [os

articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de !a Republica/ consideramos que cumplen con las

formalidades de los requisites de admisibilidad/ presenta en su contenido formulas legales,

exposiciones de motives, efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y

seccion de analisis costo beneficio.

5.2 Situadon de la brecha de infraestructura hospitalaria

E! sistema de salud pubiica peruano tiene probiemas estructurales, que se vienen presentando hace

decadas, como asuntos relacionados a: institucionaies, infraestructura/ vigilancia epidemiologica y

financiamiento. Estas defidendas han sido claramente patentes durante la pandemia de la COVID-19,

que dejo saldos pavorosos de fallecidos e infectados.

De acuerdo ai informe "Diagnostico de Brechas de Infraestructura o Acceso a Servidos del Sector

Salud", al ano 2022, el 94.3% de ios hospitales pubJicos del pai's, presentaban inadecuada capaddad

instalada, lo que supone locales precarios, equipos obsoietos, inoperativos o insufidentes. Corregir

esas deficiencias/ expresada en esa cifra, representa un enorme desaffo para e! Estado, que conlieve

a! equipamiento y/o modernizacion de esos establecimientos de salud.

En lo que respecta a la cantidad de hospitales al ano 2022, segun e! MINSA, el Peru solo tenia 247

hospitales/ cuando el numero optimo es de 339 hospitales. En otros terminos/ en el Peru existe una

brecha de 152 hospitales/ con los que podna otorgar adecuados servicios de salud a la poblacion

peruana.

En definitiva/ con solo esos indicadores/ se evidenda claramente el enorme esfuerzo que el Estado

peruano debe realizar para cerrar ia actual brecha de infraestructura hospitalaria existente a lo largo

dei pafs.

5.3 Las leyes declarativas de necesidad publica e interes nacional

En el Peru/ las leyes que declaran de necesidad publica e interes naciona! son calificadas como ieyes

ordinarias. Su aprobacion requiere la votacion de la mayoria simple de los congresistas presentes en

el Pleno del Congreso. En su contenido/ se consignan disposiciones que se orientan a priorizar la

ejecucion de actividades y obras, en el marco de los planes y programas de desarrollo del Gobierno

Nacional y de los gobiernos subnacionales,

De acuerdo al artfculo 43 de la Constitucion Politica, el Estado peruano se organiza segun el principio

de la separadon de poderes, y, con competendas definidas. Asimismo/ el articulo 79 de la Carta

Magna,establece que loscongresistasde la Republica notienen iniciativa paracrearniaumentargasto

publico, pues es el Poder EJecutivo el organo competente.
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De conformidad a !a normativa vigente, corresponde al Presidente de la Republica (artfculo 118 de la

Constitucion) dirigir la polftica general del Gobierno y administrar la Hadenda Publica, asi como

elaborar e! proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Par esta razon/ la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo/ en su artfculo 4 establece las

competencias exciusivas del Poder Ejecutivo/ considerando el diseno y supen/ision de las politicas

nacionalesysectoriales, lascuales son de cumplimientoobligatorio portodas las entidades del Estado

en todos los niveles gubernamentales.

Portanto, las leyes de fndole deciarativa de iniciativa legislativa de los congresistas no son vincu!antes

pornoserde su competencia. Si bien son normas que notienen caractervinculante/ lo quese buscan

es pronunciarse, o llamar la atencion, sobre una determinada politica publica que se considera de

importancia.

En el ordenamiento jundico peruano, no existe ninguna disposicion que desarrolle sus alcances,

tampoco existen medidas que la limiten o restringen o prohiban que los congresistas presentes

proyectos de ley de esetipo,

For ello, ei Poder Ejecutivo, puede o no cumplir con las disposiciones de 'eyes declarativas; no tiene

ninguna responsabiHdad si no lo lleva adelante, pues constitucionalmente las competencias para

priorizar la ejecucion de actividades y proyectos, Ie corresponde.

5.4 Priorizacion de los proyectos de inversion publica y el Sistema Nacional de Programacion

Multianual

En el proceso presupuestario del sector publico, los proyectos de presupuesto publico (de los

gobiernos regionales y locales, entre otras), se preparan tomando en consideracion !a programadon

multianual/enlacualsepriorizalosobjetivosyprioridadesde-lasentidadespublicasde lostres niveles

de gobierno.

De acuerdo a la normativa del Invierte.pe, los sectores del Gobierno Nadonal, gobiernos regionaies y

gobiernos locales son los responsables de elegir y priorizar las inversiones a ser induidas en sus

respectivas carteras de inversiones, siguiendo ios criterios de priorizacion previamente establecidos,

jncluidos su capacidad financiera para la ejecucion de las obras, la operadon y el mantenimiento

respective.

En ese contexto, las evaluaciones y dictamenes de ias iniciativas legislativas de caracter declarativo/

deben tener en cuenta las normas y disposiciones de! Sistema Nacional del Programacion Multianual/

para justificar su aprobacion o desaprobacion.

5.5 Criterios adoptados para el estudio y evaluadon de la propuesta

De! analisis del proyecto de ley/ desde la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

pasa par evaluar los siguientes aspectos:
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> Si la propuesta legislativa esta acorde con los principios de separacion de Poderes, consagrado por

el articulo 43 de la Constitucion Politica.

> Si la propuesta legislativa es de mdole presupuestal y estan acorde con el numeral 17 del articulo

118 de la Constitucion Poiftica, que establece que Ie corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de

la Hacienda Pubtica.

> Si la propuesta legislativa, esta acorde con !o establecido en el articulo 79 de la Constitucion

Polftica, referidos a la iniciativa de gasto.

> Si a partir de la formula legal de la proposicion legisiativa, cabe la posibilidad de plantear un texto

sustitutorio, que recoja aigunas propuestas acordes a !os objetivos de tos proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion legislativa es

definir:

>" SilaComisi6ndePresupuestoyCuentaGeneraldelaRepublicatienecompetenda$Yespecia[idad

para pronundarse y dictaminar, en los terminos senalados en los proyectos de ley.

)^ Si la proposicion legislativa/ se encuentra dentro de sus competencias y especialidad, entonces se

procede a la evaluacion y dictamen, de !o contrario se inhibe.

5.6 Competendas de las comisiones ordinarias del Congreso de la Repubiica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la

Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo espedalizados

que estudian y dictaminan proyectos de ley refendos a su correspondiente espedalidad o materia. AI

respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de !a Republica
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiaHzado de Congresistas,

cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los

organ osestatales y, en particular, de Sos sectores que componen la Administracion.

Asimismo, ies compete e! estudio y dictamen de los proyectos de ley y !a absoludon de

consuStas en tos asuntos que son puestos en su conodmiento de acuercto con su

especiatidad o la materia. (...) (Ei subrayado es nuestro).

Asimismo/ cabe mendonar que la propuesta legislativa es decretada a la comision ordinaria por

e! Oficial Mayor del Congreso/ previa coordinacion con la Vicepresidenda encargada de evaluar

la tematica del proyecto de ley/ aplicando e! criterio de especializacion/ para su conodmiento,

estudio y dictamen. Se transcribe textualmente e! articulo 77 del Reglamento del Congreso de

la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Artsculo 77. Luego de verificar que !a proposicion de ley o resoiucion legislativa cumple

con Sos requisitos reglamentarios formales, la oficina espedaiizada de ia Oficiatia

Mayor la redbe, la registra y dispone su publicacion en ei Portal del Congreso,

informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las

Com'isiones. [...]. En la remiston de las proposiciones o Comisiones se apiica el cnterio^

de especjalizadon. (...)" (El subrayado es nuestro}.

Dentro de este orden de disposidones, y de conformidad con el articulo 35 del Reglamento dei
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
de necesidad pub!ica e interes nacional la construed on e implementacion de
un hospital de alta compiejidad en la ciudad deArequipa.

Congreso de !a Republica/ las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y dictamen

de los asuntos ordinaries de la Agenda del Congreso, con prioridad en las fundones legislativas

ydefiscalizacion.

E! Presidents del Congreso/ en coordinacion con ios Grupos Parlamentarios o previa consulta a!

Consejo Directive, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la estructura

del Estado.

A la fecha/ el Congreso de ia Republica tiene conformadas 24 comisiones ordinarias, que a

continuaclon se presentan:

1. Agraria.

2. Clenda, Innevsclon y Tecnologsa.

3. Comercio Exterior yTurismo.

4. Co'nsirtudon y Reglamento.

5. GutturayPatrimomoCuthjral

5. Defensa del Consumkior y Organrsmos
Reguladores de )os Senficios Publicos.

7. Defensa Naaonat. Orden tnfemo, Desarrdlo
AItemafivo y Lucha contra las Drogas.

S. DescentralizacEtm, RegioaarEaciCT, Gobiemos
Locates y Modemizacion de la Gestton del
Estado.

9. Ecwiomfa, Banca, Finarazas e rntetigSRda
Financiers,

ilO-.Educacion, ^uventud y Deporte.

lll.EnergisyMinas.

12.Fisc3lEad6n y Contraforia.

ISJnclusion Soeial y Personas con Discapacldari.

14Jrrfeiigencia.

IS.Jusfiaa y Defiechos Humanos.

16.MujeryFamBia.

17.Presupuesto y Cuenta General de la Repubifca.

IS.Producdon, Micro y Peqwna Empresa y
Gooperattvas.

19.PuebIos Andinos, AmazQnicos y Afroperuanos,
Amfcifente y Ecoiogfa.

20-Reiaciones Exleriores.

Sl.SaEudyPoblacioFi.

22-Trabajo y Seguridad Sodal.

23.Transportes y Comunicadones.

24-VIvienda y Constmccion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores/ y de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento

del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos espedalizados y que les compete

el estudio/ el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los asuntos que

son puestosensu conocimientoen concordanciaconsu especialidado la materia. Enesemismo,

sentido el artfculo 77 del mendonado Regtamento, senaia que en la remision de las

proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.7 Competencias de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica establece en

el literal a) del articuio 6, que son funciones y atribuciones del Pieno de la Comision e! de revisar,

debatiry dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, Equilibria Financiero/

Endeudamiento/ Cuenta General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley reiacionados a

aspectos presupuestarios y de la Cuenta Genera! de la Republica/ tal'como aparece en e! literal a) del

articulo 6, se menciona:

"Articulo 6, De lasfundones y atribuciones def Pleno de la Comision
a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de to ley de Presupuesto del Sector Pubiico,

EquiHbrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Repubtica y todos aquellos
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proyectos de tey relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que

sean enviados a la Comision para su conocimiento, estudio y dssctamen, de conformidad

con elArticulo 77° del Reglamento del Congreso de !a Republica.

{...)"

Poresta raz6n/laComisi6ndePresupuestoyCuentaGeneraldelaRepublica,porespecialidad,siempre

estuvo encargada de iegislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con

incidencia en el presupuesto del gasto del Sector Publico y temas reladonados con la Cuenta General

de la Republica.

Es decir/ tiene competenda y espedalidad para dictaminar lo que concierne exdusivamente al

presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (creditos suplementarios, habilitaciones,

transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de ios diferentes pliegos,

disposidones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar/ debatir y dictaminar los temas referidos a ia Ley Equiiibrio

Finandero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica/ reglas fiscaies y otros que

materialicen la politica economica finandera y tengan incidencia directa en la ejecucion de!

presupuesto publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la Administracion

Financiera del Estado.

El proposito principal de la iniciativa legisiativa es dedarar de necesidad publica e interes nacional la

construccion e impiementacion de un Hospital de Alta Complejidad en la ciudad de Arequipa. Al revisar

ia formula legal y la exposicion de motivos del proyecto en estudio/ se observa que no se exponen

asuntos exclusivos de su competencia tematica de la Comision.

En lo especifico, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no Ie corresponde

pronunciarse o dictaminar el proyecto de ley, entre otras razones, por lo siguiente:

> Dedarar de necesidad publica e interes nacional la construccion e impiementacion de un hospital,

par no ser de su especialidad.

> Declarar de necesidad publica e interes nacional la construccion, implementacion y

funcionamiento de un hospital de alta complejidad, por no tener especialidad.

> Declarar de necesidad publica e interes nacional la modernizacion de la infraestructura de un

hospital/ tampoco !e Jncumbe pronundarse.

De otro lado, de conformidad a la normativa vigente, corresponde al Presidente de la Repubiica

(articulo 118 de la Constitucion) dirigir la polftica general de! gobierno y administrar la Hacienda

Publica, asi como elaborar el proyecto de presupuesto (articulo 78 de la Carta Magna).

Igualmenteja Ley 29158, Ley Organica del PoderEjecutivo, en su articu[o4estab!ece lascompetencias

exclusivas de! Poder EJecutivo, considerando el diserio y supen/ision de las poiiticas nacionales y

sectoriaies/ las cuales son de cumplimiento obligatorio portodas ias entidades del Estado en todos ios

niveles gubernamentales.

Par todo eilo/ consideramos que a la Comision de Presupuesto y Cuenta General no Ie concierne

dictaminar el proyecto de ley que propone declarar de necesidad pubiica e interes nacional la
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Dlctamen recaido en e! proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
de necesidad publica e interes nacional la construccion e implementacion de

un hospital de alta complejidad en la ciudad de Arequipa.

construccion e implementacion de hospitales publicos. Por las propuestas que aparecen en las

iniciativas iegislativas de indole declarativo/ se considera que Ie corresponde a la Comision de Salud y

Poblacion/ por ser la comision especializada en temas de sanidad publica.

5.8 Competendas de la Comision de Salud y Poblacion

En el Plan de Trabajo de la Comision de Salud y Poblacion/ para el Periodo Anual de Sesiones 2023-

2024, en su presentadon senala que:

"Bajo este concepto de salud como derecho es que orientamos nuestras acciones a fin de

contribuir en el marco de nuestras competendas, como Poder Legistativo, a !a construcdon de

un autentico sistema de saiud universat con caiidez y caisdad, que supere porfin las brechas de

recursos humanos espedalizados, de infraestructura y equipamiento y que incluye a todas las

personas que viven en nuestro territono nacional y se logre e! maximo bienestar de su salud.

Para estefin, construiremos gracias a las iniciativas legisiativas que Hegan a esta comision, las

herramientas necesarias para construir y mejorar la salud de las personas .

En la seccion Ejes Tematicos de Trabajo de la Comision/ se hace referenda a:

- "Promover !a modernizacion, implementacion y cierre de brechas de infraestructura y

equipamiento para ta atencion de la saiud .

- "Coadyuvar a la modern izadon e implementacion de infraestructura y equipamiento para la

atencion de ia saiud".

Tabla ? 01
PLAN DE TRABAJO DE LA COMIS)ON DE SALUD Y POBLACION

EJES TEMATICOS DE TRABAJO DE LA COMISION

4.1. Componente sa!ud:

Eje de la calidad de /os servidos de safud.

• Potenciar el Sistema Nacional de Salud.

• Promover uno adecuada atencion ciudadana en las instituciones de salud.

•

Eie de la polftica institucionai

*

• Promover la modernizacion, imp!ementaci6n y cierre de brechas de

infraestructura y equipamiento para !a atencion de la satud.

•

• Coadyuwr a la modem izacion e implementacion de infraestructura y

equipamiento para la atencion de la salucf.

Por lo establecido en su Plan de Trabajo; discurrimos que la Comision de Salud y Poblacion es la

comision especializada en pronunciarse sobre declarar de necesidad publica e interes nacional la

construccion e implementacion de hospitales de aita complejidad.
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Dictamen recafdo en el proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
de necesidad publica e interes nacional la construcdon e implementacion de
un hospital de aEta complejidad en la ciudad deArequipa.

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al artfculo 77 del Regiamento del Congreso de la Republica, la iniciativa legislativa o

proyectode leysondecretados a las 24comisionesordinarias porelOftciai Mayor, previacoordinacion

con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de

especializacion", para su conocimiento/ estudio y dictamen correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion principal

es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los organos estatales y de interes publico.

Asimismo, les compete "el estudio y dictamen de !os proyectos de ley" y la absoludon de consultas,

en los asuntos que son puestos en su conodmiento de acuerdo con su "especialidad o la materia .

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo

que concierne exdusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus modificaciones

(creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de

gasto de los diferentes piiegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion. Asimismo, ie

corresponde iegislar sobre la Cuenta General de la Republica e iniciativas que tienen que ver con la

rendidon de cuentas.

El proposito principal de la iniciativa legislativa es declarar de necesidad publica e interes nadonal la

construccion e implementacion de hospitaies de alta comple.udad.

Asimismo, corresponde ai Presidents de la Republica, conforme lo dispuesto en el articuio 118 de la

Constitucion, dirigir !a politica general del gobierno y administrar la Hacienda publica, asf como

elaborar el proyecto de presupuesto de conformidad con io dispuesto en el articulo 78 de !a Carta

Magns.

Del mismo modo/ la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 establece las

competencias exclusivas del EJecutivo, considerando el diseno y supervision de las polfticas nacionales

V sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio par todas las entidades del Estado en todos

los niveles gubernamentales.

Por todo lo argumentado/ consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de [a

Republica notienecompetenda directa para pronunciarsesobre la iniciattva legislativa G123/2023-CR,

que propone declarar de necesidad publica e interes nadonai la construccion e impiementadon de

hospitales de alta complejidad.

Asimismo, consideramos que la Comision de Salud y Pobladon/ por lo establecido en su Plan de

Trabajo, es !a comision especializada en pronunciarse sobre temas de materiadesalud.

En smtesis/ la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica/ al amparo de lo establecido

en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a

continuadon, concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre la inidativa legislativa

materia de estudio.
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Dictamen recaido en el proyecto de ley 6123/2023-CR, que propone declarar
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"Articulo 70

Los dictamenes puecten conduir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio at

archive oen la inhibicion de la Comision par no tener competencia en la

materia de la proposicion (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ de

conformidad con ei inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia

por la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 6123/2023-CR, que proponen declarar de

necesidad publica e interes nacional !a construccion e implementadon de un hospital de alta

complejidad en la ciudad de Arequipa, par no tener competencia sobre la materia, sin que ello

constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Saivo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala, Hemicido Raul Porras Barrenechea-Palado Legislativo.

Lima, 12 de marzo de 2024.
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