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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujerss y hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consoiidadon de nuesfra Independencia, y de [a

conmemoracion de las heroicas bata!las de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances 3 los auxiliares de

educacion nombrados y contratados de las instituciones educatlvas publicas

de educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y
Ministeriodel Interior.

DICTAMEN DE LA COMISI^N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA
Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024

Senor presidente:

Han ingresado para estudlo y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica el Proyectode Ley5615/2022-CR/ que proponela Leyque modlfica !a Ley 30493 para

incorporar en sus alcances a Sos auxiliares de educadon nombrados y contratados de las

instituciones educativas publicas de educacion basica regular administradas por el Ministerio

de Defensa y Msmsterio del interior.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes/ con dispensa de su lectura de acta para ejecutar IDS acuerdos/ en su Undecima

Sesion Ordinaria del 12 de marzo de 2024, proponer al Pieno del Congreso de la Republica la

INHIBIC16N del dictamen recaid-o en ei Proyecto de Ley 5615/2022-CR. Votaron a favor tos

senores congresistas Jen Ore, Jose Enrique; Acuna Peraita/ Maria Grimaneza; Alegna Garcfa,

Luis Arturo; Bazan Caideron, Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos

Venegas/ Patricia Rosa; Ciccia Vasquez/ Miguel Ange!; Cruz Mamani/ Flavio; Flores Ancachi,

Jorge Luis; Julon Irigofn/ Elva Edhit; Lopez Morales/ Jeny Luz; Marticorena Mendoza/ Jorge

Alfonso; Medina Hermosilla/ Elizabeth Sara; Montaivo Cubas/ SegundoToribio; Padilla Romero,

Javier Rommel; Paredes Castro/ Francis Jhasmina; Portaiatino Avalos/ Kelly Roxana; Quiroz

Barboza/ Segundo Teodomiro; Ramirez Garcia/ Tania Estefany; Sanchez Paiomino/ Roberto

Helbert; Soto Palacios/ Wilson; Trigozo Reategui/ Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y

Ventura Ange!/ Hector Jose.

1. SETUAC16N PROCESAL

El Proyecto de Ley 5615/2023-CR/ Ley que modifica la Ley 30493 para incorporar en sus

aicances a los auxiliares de educacion nombrados y contratados de ias instituciones educativas

pubiicas de educacion basica regular administradas por el Ministerio de Defensa y Ministerio

del Interior; fue presentado al area de Tramite Documentario del Congreso de la Repubiica, el

24 de julio de 2023, par el Congresista Alex Antonio Paredes Gonzales.

Posteriormente, el 26 de agosto del 2023, se decreto para su estudio y dictamen a las

comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y Defensa

Nacional/ Orden Interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas (segunda comision).
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone !a Ley que
modifies la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educscion nombrados y contratados de las institudones educativas publicas

de educacion basica regular administradas por el Ministerio de Defensa y

Ministeriodei Interior.

2. CONTENiDO DE LA PROPUESTA LEGESLATEVA

La formula legal de la presente iniciativa legsslativa consta de un articuio/ cinco disposiciones

complementarias finales y una disposicion complementaria derogatoria/ con el siguiente

contenido:

"LEY QUE MODEFICA IA LEY Nft 30493 PARA INCORPORAR EN SUSALCANCES
A LOS AUXILIARES DE EDUCAC16N NOMBRADOS Y CONTRATADOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS POBLICAS DE EDUCACl6N BASICA REGULA R
ADMINISTRAOA S POR EL MINIS TERIO DE DEFENSA Y MINISTERIO DEL
iNTERIOR
Artfculo Onico. - Modificacion del Articulo 1° de !a Ley ? 30493, Ley que

regula la polftica remunerativa delAuxiliarde Educacion en las Instituciones

Educativas Publicas/ en el marco de la Ley ? 29944/ Ley de Reforma

Magisteriai.

Se modifica el articulo 1° de la Ley Na 30493/ en los siguientes terminos:

"Artfculo ^.- Objeto de la Ley.

La presenteLeytiene porobjeto regular la polftica remunerativadel Auxiliar

de Educacion/ que trabaja en las Instituciones Educativas Publicas

administradas por el Ministerio de Educacion, Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior/ en el marco de la Ley ? 29944, Ley de Reforma

Magisteria!".

DISPOSICION.ES COMPLENIENTARIAS FINALES
PRIMERA. Alcance.

La presente Ley tiene aicance a Sos Auxillares de Educacion Nombrados y

Contratados en cualquler regimen labora! en las Instituciones Educativas

Publicas administradas por el Ministerio de Defense y Ministerio del

Interior.

SEGUNDA. Tiempo de servicios.

Para el caiculo del reconocimiento de los derechos de Asignacion por

Tiempo de Servicios/ Compensacion por Tiempo de Servicios y otros

beneficios, se considero acumulativamente todo el tiempo laborado

efectivo en el cargo de auxiliar de Educacion Nombrado y Contratado en los

Instituciones Educativas Publicas administradas por el Ministerio de

Educacion/ Ministerio de Defensa y Ministerio del interior/ bajo cualquier

regimen laboral.

TERCERA.- Termino de la relad6n laboral del Auxiliar de Educacion.

El Auxiliar de Educacion, que trabaja nombrado en una Institucion Educativa

Publica admimstrada porel Ministeriode Educacion/ Ministerio de Defensa

y Ministerio del interior/ cuimina su relacion laboral par las siguientes
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone !a Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las institudones educativas publicas

de educacion basica regular administradas per el Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior.

causales; a) Renuncia. b) Destitucion. c) For edad. Obligatoria, el 31 de

diciembre del ano correspondiente, en que el Auxiliar de Educacion cumple

70 anos o de manera Voluntaria/ a partir de los 60 a 69 ahos con el goce de

Jodos los benefidos de Ley. d) Incapacidad permanente. e) Fallecimiento.

CUARTA. - Financiamiento.

Lo dispuesto en el Articulo 10 y Disposicion Complementaria Final Primera

de la presente Ley/ se financia con cargo al presupuesto institucional del

Ministerio de Defensa y de! Ministerio del Interior, sin demandar recursos

adicionales al tesoro publico.

QUINTA. - Reglamentacion e implementacion.
El Ministerio de Educadon, en coordinacion con el Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior/ emiten el regiamento y las normas complementarias

pertinentes/ d&ntro de los sesenta (30) dfas habiles a partir de la vigencia de

la presente Ley/ bajo responsabilidad.

DISPOSIC16N COMPLEMENTARIA DER06ATORIA
ONICA. Se derogan las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente

Ley."

3. OPINIONES

3.1. Solicitudes de opinion institudona!

Para e! estudio del Proyecto de Ley 5615/2Q22-CR/ Ley que modifica ia Ley 30493 para

incorporar en sus alcances a ios auxiliares de educacion nombrados y contratados de las

instituciones educativas publicas de educacion basica regular administradas por el

Ministeriode DefensayMinisteriodel interior, EaComision de PresupuestoyCuenta General

de la Republica/ solicito la emision de opiniones tecnicas a las siguientes instituciones:

Oficio- , - Instituddn Fecha

OFICIO-00058-2023-2024-CPCGR-JEJO-23-08-

2023-5615-ANGR[R
ORCIO-00059-2023-2024-CPCGR-JEJ 0-23-08-

2023-5615-MEF[R]
OFiCIO-00060-2023-2024-CPCGR-JEJO-23-08"

2023-5615-MINEDU[R]
OF!C10-00061-2023-2024-CPCGR-JEJO-23-08-

2023-5615-MINDEF[R]
OFICIO-00062-2023-2024-CPCGR-JEJO-23-08-

2023-5615-M1NINTERIR]
OFICiO-00125-2023-2024-CPCGR-JEJO-29-08-

2023-5615-SERVIR[R]

Asamblea Nacional de Gobiernos

Reglonales

Ministerio Economfa y Finanzas

Ministerio de Educacion

Ministeriode Defensa

Ministerio del Interior

Autoridad Nacional del Sen/icio Civil

25/08/2023

25/08/2023

25/08/2023

25/08/2023

25/08/2023

27/11/2023



3.2. Respuestas de oplniones

COMiSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para nnijeres y hombres
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoraciondBlasheroicasbatallasdeJuninyAyacucho"

Dlctamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que

modifies la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas
de educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministeriodd Interior.

Como consecuencia de las solicitudes de opinion tecnica solicitadas/ la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica recibio las siguientes comunicaciones:

Oficio
Respuesta

institucion Opini6n

ORCSO N" 000801-2023-
SERVIR-PE

OFiCIO-04545-2023-
MINEDU/SG

OFICIO-00486-2024"
MININTER

ORCIO-00195-2024-

EF/10,01

OFICIO-00109-2024-
MINDEF-30-01-2024

Autondad
Nacional del
Servicio Civi!

Ministerio
de

Educacion

Ministerio
dei interior

Ministerio

de
Economia

Ministerio
de Defensa

Manifiesta que correspondera a!

Msnisterio de Educacion como ente

rector del Sector Educacion emitir

pronunciamiento sobre la viabttidad de la
propuesta normativa

Manifiesta que la iniciativa legislativa no
es clara, no permite determinar cual es

alcance de aplicacion de la Ley de
Reforms Maglsterial en los auxiliares de
Defensa e Interior,

Manifiesta que el proyecto de ley no es
viable toda vez que la formacion policial
es un proceso con autonomfa academia

normativa y administrativa

Manifiesta que las iniciativas legislativas
no pueden contener propuesta de

creacion ni aumento del gasto publico,

de conformidad con el articulo 79 de la
Constitucson Polftica del Peru, en

concordancia con 1o establecido en el

artfculo 76 de! Reglamento del Congreso
de la Republica

Considera inviable el Proyecto de Ley,
toda vez que, no existe ni se propone

norma habilitante que permita amparar

las compensadones economicas de los

auxiliares en educadon del Ministerio de
Defensa

23/10/2023

11/12/2023

18/01/2024

31/01/2024

31/01/2024
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 561S/2022-CR/ que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a las auxiliares de
educadon nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas

de educacion basics regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministeriodel Interior.

4. MARCO NORMATIVO

Constitucson Politica del Peru.

Ley 28044/ Ley General de Educacion.

Ley 29944/ Ley de Reforma Magisterial

Ley 30493/ Ley que regu!a la PoKtica Remunerativa del Auxiliar de Educacion en las

Instituciones Educativas publicas en e! Marco de la Ley 29944/ Ley de la Reforma

Magisterial.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Regiamento Inferno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Republica.

Reglamento de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte

5. ANAUSISDEL^PROPUESTALEGISIATIVA

5.1 Cumpiimiento de los requisitos de admisibiiidad estableddos en ei Regiamento del
Congreso

De ia revision realizada dei proyecto de ley 5615/2022-CR de conformidad con lo establecido

en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de \a Republica/ consideramos que

cumplen con las formalidades de los requisitos de admisibilidad/ presenta en su contenido

formuias iega!es/ exposiciones de motives, efectos de la vigencia de normas/ sus relaciones con

el Acuerdo Nacional y seccion de analisis costo beneficio.

5.2 Problema que se pretende resoiver y objetivos de los proyectos de iey

El problema que se pretende resolver con el proyecto de ley materia del presents dictamen,

concierne a indusion de los auxiliares educativos pertenecientes al sector defensa e interior en

el ambito de aplicacion de ia Ley 30493/ Ley que regula la Politica Remunerativa del Auxiliar de

Educacion en las Instituciones Educativas publicas en el Marco de la Ley 29944, Ley de la

Reforma Magisterial.

De igual forma/ setienequeatraves de la Ley31390/ se modificoel articulo52 de!a Ley28044/

Ley General de Educacion/ en el sentido que se reconoce a los auxiliares de educacion como

parte de la comunidad educativa

ifSe modlfica e! artsculo 52 de !a Ley 28044/ Ley General de Educacion/ modificado por

las leyes 30797 y 31317, el cuai queda redactado en los siguientes terminos:

Artfculo 52.- Conformadon y participacion
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Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR/ que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas

de educacion basica regular administradas por e\ Ministerio de Defensa y
Ministeriodel Interior.

La comunidad educativa esta conformada por estudiantes, padres de familia,

profesores/ auxiliares de educadon/ directives/ administrativos, profesional en

psicologia/ profesional en enfermena/ exaiumnos y miembros de la comunidad local

segun las caracteristicas de la Institucion educativa/ sus representantes Integran el

Consejo Educativo Institucional y participan en la formulacion y ejecucion delProyecto

Educativo en lo que respectivamente les corresponda. La participacion de !os
integrantes de la comunidad educativa se realiza mediante formas democraticas de

asociacion/ a traves de la eieccion libre/ universal y secreta de sus representantes .

De esta manera, se puede apreciar que con la Ley 31390, se incorporo a los auxiiiares del sector

educacion dentro de la comunidad educativa determinada en la Ley Genera! de Educacion/ esto

como un reconocimiento a la labor de un auxiliar educativo, sin embargo sigue existiendo una

diferenciacion ente los auxiliares educativos de los sectores defensa e interior y los auxiliares

del sector educacion, es par ello que el proyecto de ley materia del presente dictamen busca

homologar los derechos de los auxiliares educativos dentro de un solo marco normativo/

incluyendoles dentro de ambito de aplicacion de \a Ley 30493

5.3 Anaiisis tecnico

5.3.1. FundamentosJurfdicos

Segun !a exposicion de motivos dei proyecto de iey 5615/2022-CR/ Sos auxiliares de educacion

tens'an un regimen laboral comun a los docentes en la Ley 24049 y su modificatoria en la Ley

25212, Ley del Profesorado/ a) ser considerados como docentes intitulados. Pero el Ministerio

de Defensa contrato y nombro al personal Auxiliar de Educacion en el regimen laboral del

Decreto Legislative 276, Ley de bases de ia carrera administrativa y remuneraciones del sector

publico.

De igual forma, se precisa que con anterioridad a la entrada a la Ley del Profesorado e!

Ministeno de Defensa traves de los institutos armados realizaron ia contratacion y/o

nombramiento de sus docentes y auxiliares de educacion bajo el amparo de las normas que

regulan el servido civil del estado el Decreto Ley 11377 de fecha 16.06.1950 y el ya mendonado

Decreto Leglslativo 276, ley de carrera administrativa y remuneraciones del sector publico.

La situacion antes descrita fue superada con la aprobadon de la Ley del Profesorado/ a traves

de la cual se genera un regimen laboral general para todos los profesores y auxiliares, para

cualquier institucion de la Administracion Publica/ incluyendo al Sector Defensa. Es asi que el

articulo 64 de dicho cuerpo normativo:

"Articub 64.- El personal docente en servicio sin tftulo pedagogico/ ingresa a la

Carrera Publica del Profesorado al obtener este titulo. Los auxiliares de
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Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que
modifica ta Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las institudones educativas pubiicas

de educacion basics regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministeriodel Interior.

educacion son considerados como personal docente sin tituio pedagogico en

servicio. El reglamento normara las caractensticas de sus funciones

En el mismo sentido y con mayor claridad se tsene el Decreto Supremo Ne 019-90-ED,

Regiamento de la Ley del Profesorado 24029 y su modificatoria Ley 25212, en sus articulos
272°y273°

Artfcuio 272° Los Auxiliares de Educacion son considerados como

personal docente, sin titulo pedagoRico en servicio. Su jornada

laboral de lunes a viernes es la que corresponde al turno de

funcionamiento del Centre Educativo/ debiendo ingresar y salir

obligatoriamente veintidnco (25) minutos y despues

respectivamente de la hora y salida correspondiente. Los Auxiliares

de Educacion tienen 60 dias de vacaciones anuales al termino del

aho escolar. Antes del inicio del perfodo vacacional estan obligados

a conduir y entregar la documentacion inherente a sus funciones, a

la Direccion del Centre Educativo.

Artfcu!o 273° La consideracjon de los Auxiliares de Educacion como

docentes, a que se refiere e! Articuio 64° de la Ley de! Profesorado/

no interfiere ni equivaie a las funciones propias de profesor de aula

y/o asignatura, correspondiendoles esencialmente las acciones de

apoyo tecnico pedagogicas al profesorado, participacion en
actividades formativas/ disciplinarias/ de bienestar deleducando/y

administrativas propias de su cargo.

Como se puede ver/ desde la entrada en vigencia de la Ley 24029/ debio incorporar
laboralmente a los Auxiliares de Educacion a !a Ley del Profesorado por mandato de! artfculo

64°de la predtada Ley/ concordante con los articulos 272°y 273°de! Reg!amento de la Ley del

Profesorado/ hasta el 25 de noviembre de 2012, fecha en que se promulgo la Ley 29944 Ley de

Reforma Magisterial; sin embargo, existio una omision del Ministerio de Defensa, respecto a

los Auxiliares de Educacion de dicho sector, toda vez que; figuran como administrativos

nombrados y/o contratados en el marco como Decreto Legislative 276.

Asimismo, la exposicion de motivos del proyecto de ley materia del presents dictamen/ precisa

que el Mmisterio de Defensa asigna funciones y remunera segun las boletas de pago como

Auxiiiares de Educacion de acuerdo a io que establecfa ia Ley del Profesorado y !uego solo

acogio las funciones de Auxiliares de Educacion en el marco de la Ley de Reforma Magistenal,

pero no reconocio las remuneraciones que Ie correspondfa a sus pares en el Ministerio de

Educacion. Desconociendo asi el mandate de Ley que rige para todas las instituciones
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Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que

modifica ta Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
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educativas publicas o las administradas por el Estado. Entiendase que esto incluye a las

instituciones educativas publicas administradas por el Ministerio de Defensa.

Ahora bien, segun las normas actualizadas del Ministerio de Educacion dice: "El auxiiiar de

educacion es un servidor publico que presta apoyo a! profesor de educacion basica regular en

los niveles de educacion inicial y educacion secundaria; y/ de educacion basica especial en los

niveles de inicial y primaria, en sus actividades formativas y disciplinarias con los estudiantes.

El auxiliar de educacion coadyuva a desarrollar competencias y capacidades contenidas en el

Curriculo Nacionai de Educacion Basica y sus programas curricuiares, para resolver problemas

poniendoen practica susconocimientosyfacultades para analizarla realidad/ reconociendo las

posibilidades con las que cuenta para intervenir en ella." (RVM N''107-2021-MINEDU defecha

06/04/2021).

Finalmente/ la Ley 31389, Ley que reconoce a los auxiliares de Educacion como parte de la

comunidad educativa en la Ley General de Educacion/ de fecha 6/01/2023, incorpora al Auxiliar

de Educacion como parte de la comunidad educativa. Ast mismo ia Ley 30493, Ley que regula

la polftica remunerativa del auxiliar de educacion en las instituciones educativas pubiicas, en el

marco de Sa Ley 29944/ apmeba los derechos remunerativos y beneficios economicos que debe

percibir el Auxiliar de Educacion en las instituciones Educativas Publicas administradas por e!

Estado, lo que incSuye a las instituciones educativas publicas administradas por ios sectores de

defensa e interior

5.3.2. Cnterios adoptados para el estudio y evaluaddn de ia propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley/ desde la Comision de

Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ pasa par evaluar los siguientes aspectos:

• SJ las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de Poderes,

consagrado por ei articulo 43 de la Constitucion Politica.

• Si las propuestas legislativas son de mdoie presupuesta y estan acorde con el numeral 17

del articulo 118 de la Constitucion Politica/ que establece que Ie corresponde al Poder

Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

• Si las propuestas legislativas/ estan acordes con io establecido en el articulo 79 de la

Constitucion Politica/ referidos a la iniciativa de gasto.

• Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legisiativas, cabe Sa posibslidad de

plantear un texto sustitutorio, que recoja aigunas propuestas acordes a los objetivos de los

proyectos de ley.

Sin embargo/ un prerrequisitopara iniciarcon el estudioydictamen deia proposicion legislativa

es definir:
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"Ana del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR/ que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a las auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas pubticas

de educadon basica regular administradBS por ei Ministerio de Defensa y
Minlsteriodel Interior.

• Si la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y

especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los terminos senalados en los proyectos de

ley.

> Si las proposiciones legislativas/ se encuentra dentro de sus competencias y especialidad/

entonces se procede a la evaluacion y dictamen/ de lo contrario se inhibe.

5.3.3. Competendas de (as comisiones ordinarias del Congreso de la Repi^biica

Para exponer este fundamento nos remitimos al artfculo 34 del Reglamento del Congreso

de la RepubHca/el cual menclona de forma express que las comisiones son grupos de

trabajo espeeializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su

correspondiente especia!idad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

"Regfamento del Congreso de la RepWtca

Articuio 34. Las Comisiones son grupos de trabajo espec'ializado de

Congresistas, cuya funcion principal es e! segu'imiento y fiscalizadon del

funcionamiento de Sos organosestatales y/ en particular, de los sectores

que componen la Admimstracion. Asimismo, les compete el estudio y

dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas en los

asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

espedatidad o la matena. (...) (El subrayado es nuestro).

Asimismo/ cabe mencionar que !as propuestas legislatsvas son decretadas a las

comisiones ordinarias par el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la

vicepresidencla encargada de evaiuar la tematica del proyecto de ley/ aplicando el criterio

de especializacion/ para su conocimiento/ estudio y dictamen. Se transcribe textualmente

el articulo 77 del Reglamente de! Congreso de la Republica:

"Envfo a ComisionesyEstudio

Artfcufo 77. Luego de venficar que !a proposidon de ley o resolucion

legislative} cumple con Sos requisites reglamentarios formates, la oficjna

especiatizada de !a Ofidalia Mayor ta redbe, la regSstra y dispone su

pub!icaci6n en el Portal de! Congreso, mformando a So Vicepresidencia

encargada de procesary tramitar las iniciativas a !as Comisiones, [...]. En

la rem'is'ton de las proposiciones o ComJsiones se apiica el criterio de

especializacion. (...) (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el artfculo 35 del

Reglamento de! Congresode la Republica/ las comisiones ordinarias son !as encargadas

del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso/ con prioridad
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Aiio del Bicentenario, de la consoddacion de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone ia Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcsnces a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las institudones educativas publicas
de educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministeriodel Interior.

en las funciones legislativas y de fiscalizacion.

El Presidente del Congreso/ en coordinacion con los Grupos Parlamentarios o previa

consuita al Consejo Directive/ propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en

cuenta la estructura del Estado.

Alafecha/elCongresodela Republicatieneconfofmadas24comisionesordinarias, iasque

a continuacion se presentan:

1. Agraria.

2. Cienda, tnnovscion y Tecnotogfa.

5. ComerctQExterioryTurismo.

4. ConstHucEon y Reglamento.

5. Cultura y Patnmonio Cuttural.

6. Defensa del Consumhtor y O^anismos
Reguladores de los Servidos PublicQs;

7. Def&nsa Nadona!. Orden Errfemo, Desarrdio

AltemaSvo y Lucha contra ias Drogas.

8. Desc&ntralizacton, Regtonanzadon, Gobiemos
Locates y Mociemizacion de is Gesfion (tel
EstadQ.

9. EcOTomia, Bgnca, RnarKas e EnteBg&Rcla
Rnandtera.

lO.Educacion, Jurentud y Deporte.

ILEnergiayMinas,

12. Fiscallzaaon y C<mfraloria.

ISJndusioit Sodal y Peisonas con Otscapsctdad.

UJnteligencis.

ISJustida y DNedios Hymanos.

IS.NujeryFamilia.

17.Pr&supuesto y Cuenta General de Ea Repuyk:a.

IS.Producdon, Micro y Pequena Empresa y
Cooperativas.

IS.Puebfos Andinos, Amazonlcos y AtrbpemaRos,
Amblente-y Ecologia.

ZO.Relaciones Exteriores.

21.SahKlyPoblacioiL

22-Trabajio y Seguiidad Social.

23-Tr3RSpories y Comunscadones.

24.VfVienda y ConstniHsiQn.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores/ y de acuerdo con el artfculo 34 del

Regiamento del Congreso/ las comisiones ordinarias son grupos de trabajos

especializados y que les compete el estudio, e! dictamen de los proyectos de ley y la

absolucion de consultas/ en los asuntos que son puestos en su conocimiento en

concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo/ sentido el artfcu!o 77 de!

mencionado reglamento, senala que en la remision de las proposiciones a las

comisiones se apSica el criterio de especializacion.

5.3.4. Competendas de la Comisldn de Presupuesto y Cuenta General de Ea RepCibEica

El RegSamento Intemo de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

estabieceen el literal a) del artfculoG/quesonfuncionesyatribudonesde! Plenode laComision

es el de revisar/ debatir y dictaminar los Proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector Pubiico/

Equilibrio Rnanciero/ Endeudamiento/ Cuenta General de la Republica y todos aquellos

proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta General de la

10



COMISION DE PRESUPUESTOY CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA

Ill CONGEIESO
"Decenio de ia jgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

R 1:P U BLJCA "Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batalias de Junin yAyacucho"

Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiiiares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas pubiicas

de educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior.

Republica, tal como aparece en el literal a) del artfculo 6/ se menciona:

"ArticuSo 6, De Sasfunciones y atrjbuciones del Pfeno de la Comisi6n

a) Revisar, debatir y dictaminar /os Proyectos de lo ley de Presupuesto de!

Sector Publico, Equtlibno Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de

la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos

presupuestario; y de !a Cuenta General que sean enviados a !a Comision

para su conodmiento, estudio y d'sctamen, de conformidact con elArticulo

77° de! Regtamento del Congreso de la Hepublica.

u"

For esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, par espedalidad/

siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto publico es decir las

propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico y temas relacionados

con !a Cuenta General de la Republica.

Es decir/ tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que conderne exclusivamente al

presupuesto pubiico referido a !os gastos/ sus modificadones [creditos suplementarios/

habiiitaciones, transferencias de partidas/ entre otros)/ el presupuesto de gasto de !os

diferentes pliegos/ disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo/ tiene competencia para revisar/ debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley

Equilibria Financiero, Endeudamiento Publico/ Cuenta General de ia Republica/ reglas fiscales y

otros que materialicen la politica economica financiera y tengan incidencia directa en la

ejecucion del presupuesto publico. Tambien se pronuncia sobre proyectos de ley referidos a la

Administracion Financiera del Estado.

En el caso de la iniciativa legislativa su proposito modificar ia Ley 30493 para incorporar en sus

aicances a los auxiliares de educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas

pubSicas de educacion basica regular administradas por el Ministerio de Defensa y Ministerio

de! interior. En razon a elio, se puede colegir que la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de la Republica no tiene competencia directa para pronunciarse ai respecto.

5.3.5. Competencias de !a Comision de Educadon/ Juventud Y Deporte

En e! Plan de Trabajo de ia Comision de Educacion/ Juventud y Deporte para el Periodo Anual

de Sesiones 2023-2024/ se menciona que: La Mision de la comision es realszar la gestion del

proceso legislative, el control polftico y la representacion pariamentaria en ei ambito de los

sectores educacion/ juventud y deporte de manera efectiva/ buscando contribuir/ desde el

capital humane a traves de la educacion/ el desanrollo socioeconomico sostenible dei pais;

ademas en su presentacion senala que:

11



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Bicentenario, ds la consolidacion de nuestra tndependenda, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que
modifies la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxlliares de
educscion nombrados y contratados de las institudones educativas pubiicas

de educacion basica regular administradas por el Ministerio de Defensa y

Ministeriodel Interior.

"La com'ision pmyecta construir un espacio de naturaleza politica y tecnica

conjuntamente con Sos actores directos de! sistema educativo nadonai

procurando fortalecer la institucionatidad de la educacion publica y privada, en

todos los nivetes de la ectucadon forma! y en sus diferentes modalidades y

programas, que conduzca a !a pr'torizacjon y debate de mJciativas legislat'svas .

Asimismo/ en ese documento se hace referenda senaia Reatizar la gestion det proceso

legsslativo, ei control politico y la representacion parlamentaria en el ambito de los sectores

educacion, juventud y deporte de manera efectiva, buscando contribuir, desde el capita!
humano a traves de la educadon, el desarroilo socioeconomico sostenible del pass , entre otros

objetivos y lineamientos de trabajo.

PtANDETHABAJO
COMIS16N DE EDUCAdON, JUVENTUD YDEPORTE

UNEAMIENTQS DE LA FUNC16N LEGISLATiVA

Patendar Una legisiacian que desarrolle el Plan Nacionsl

de Educacitin al 2020 que busca mejarar la catldad de la

educaddn v fometitar el d^sarrollo de habiltdades y

competencias en los estudiantes. Para dicho fin se

pretende ahordar io siguiente;

1. Lcglslar para el desorrolto clentfflco v tecnaidgico de

la educacidti nacional

(...). Aquf hay algunas ^reas daves que podrian

abordarse en ia legislacitSn para logrsr este objetivo:

- Planes curricuiares actualizados

- Formacion docente

- Laburatorius y espacios de aprendizaje

- Investigacirtn en educaci<in

- Alianzss pubiico-privadas

-Inclusion digital

- E\i3luaci<Sn basada en competencias

- Pfomodon de vocacionos STEM

- Rexibitidad y adaptabilidad
{...)

ilde2- Legislar para potenctar ei Programa N.

AHmentacJdn Es co far.

(...)

3. Ordenar la legislacidn sobre los pmgramas de SecalS

e integrates, incrementando el % de beneficiarias en tas

Universidactes piibltcas.

Para abordar aspectos dentro de la funcion

legisistiva, sera necesario dessrroltsr:

- Invest'gaddn y Andlisis

- Eualuacion de Ne-cestdades.

-DiseRnde Politicas

- Consults con Expertas

- Participacion pLlbllca

- Preserrtacion de Propuestas Legislativas

- Impiemeniadon y Monitorea.

4. Legislar para acortar las brechas y cfestgualdades en e[

acceso a la educacIAn digital y la mejora de la

infraestructura educativa.

(...)

Sera importsnte abordar, principalmente, las

siguientes aspectas:

- Acceso 3 la conectividad y dispositivos

- Contenido educativo digital

- Farmacion docente en tecnologia

- Inclusidn digital
- Infraestructura ff'sica de las escuelas

lnversi6r> en investigaci6n y dessrcolla

tecnoldgico

- Evaluacion y seguimiento

- Participaci6n de la camunidad

- Enfoque en zonas marginadas

- Asociaciones publico-privadas

5. La educacidn Superior tecrmldgica, es fundamentai

para potencjar ia matriz econdrnica productiua del pais.

(...)

Ahsotutamente, la feducaddn superior tecnologica

desempena un papet crucisi en el desarrollo y

potcnciaciiin de la matriz economico-productiva dc un

pafs. Aqui hay algunas razones por las cualos cs

fundamental;

- Formacion Espedaliiada

- Innovacidn

- Vinculacidn can la Industria

- Competitividtid Gtobal

- Diversificacidn Economic a

- Empleabilidad
- Inuestigacion y Dcsarrolio

- Dessrrolla Regional.

6. Legislar para optimlzar caljdad de ensenanza y

excelenda acadennica e investigatlva de la Educacidn

Universitarfa Peruana

A partir de la entrada en vigenda de tg Ley N'31520,

ya no es posible retirar del sistema universitario a

universidades que no cumplan can las i.ondidones

b^sicas de calidad debidd a que Sunedu ha perdido !a
funcidn de licenciar carreras y programas

Datos de Ea Sunedu/ el ingreso de docent^"i con

posgrado &e increment6 de 63.G %, en 2010; a 81.7 %

en 2021; y el gasto ptibiico real en investigaci<in

universitaria subid de S/ 54.3 milloncs. en 2014; a S/

77.3 miilones, en 2022; mientras que el ntimero cie

uniuersidacios poruanas ubicadas en ei QS Ranking,

que evaiua la calidad de la enseflanzs universitgria,

paso de tres a nueve fn los uit'imos anos.

La labor de la comision sera importante psra contlnuar

con las r<:formas con cl fin de optlmizsr Is cdLicacion

en e! pais, para cl!o, sera trascendental ahordar;

- Esrandares de Caiidad

- Evaluaci6n Periodica

- inversiun en Investigaddn

- Docentes Calificados

- Currkuio Actualizado

-Vincuiacidn con la Industria

- Promod6n de ia InvestigaciOn

- Tfansparencia y Rendicion de Cuentas en el

marco de la Autanamia Uriiuersitaria.

- Acceso Equitativo

- Sanciones y penalidades por IncLimplimiento.
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBL1CA

"Decenio de !a Igualdad de Oportunidades para mqeres y hombres"
^^^ R.l:rUBLlCA "AnodelBicentenano,delaconsolida[;i6ndenu6stralhdependencia,ydeIa

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que

modifica la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas
de educadon basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministeriodel interior.

Par lo establecido en su Plan de Trabajo/ concluimos que la Comision de Educacion/ Juventud y

Deporte, es la comision especializada en pronunciarse sobre los derechos de los auxiliares

educativos.

6. BALANCE GENERAL

Las iniciativas iegislativas o proyectos de ley son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias par

el Oficial Mayor/ previa coordinacion con !a Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica

del proyecto de !ey, apiicando e! "criterio de especializaclon"/ para su conoclmiento, estudio y

dictamen/ de conformidad al artfculo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especiaHzado de congresistas, cuya funcion

principal es ei seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de [os organos estatales y/ en

particular/ de los sectores que componen ia Administracion Pub!ica. Asimismo, les compete e!

estudlo y dictamen de los proyectos de ley''' y la absolucion de consu!tas, en los asuntos que

son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la materia .

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para

dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a ios gastos/ sus

modificaciones (creditor suplementarios, habilitaciones/ transferencias de partidas/ entre

otros)/ el presupuesto de gasto de los diferentes pliegos/ disposiciones y lineasnientos para su

ejecucion, Asimismo, Ie corresponde legislar sobre la Cuenta General de la Republica e

iniciativas que tienen que ver con la rendicion de cuentas.

E! proposito principal de la iniciativa legislatlva es modificar la Ley 30493 para incorporar en sus
alcances a los auxiliares de educacion nombrados y contratados de ias instituciones educativas

pubiicas de educacion basica regular administradas par el Minlsterio de Defensa y Ministerio

del Interior.

Ademas, a! revisar ias formulas legales y las exposiciones de motivos del proyecto en estudio

se puede concluir que no se expone asuntos exciusivos de su competencia tematica de fndole

presupuestaL Tal y como lo manifiesta la Autoridad de Servicio Civi!- SERV1R, a traves de su

Oficio ? 000801-2023-SERVIR-PE/ "corresponder6al M'misteno de Educact6ncomoente rector

def Sector Educacion emitir pronundamiento sobre la viabiiidad de la propuesta". En efectos/ a

la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica no Ie incumbe temas como la

indusion de los auxiliares educativos de los sectores Defensa e Interior dentro de! ambito de

aplicacion de la Ley de Reforma Magisteriai.

Por todo lo argumentado, consideramos que la Comision de Presupuesto y Cuenta General de

!a Republica no tiene competencia directa para pronunciarse sobre la iniciativa legisiativa

5615/2022-CR respecto a la modificacion de la Ley 30493,para incorporar en sus alcances a los
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COIVIISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de iiuestra Independencia, y de la

conmemoraciiin de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho

Dictamen recafdo en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que

modiflca la Ley 30493 para incorporar en sus alcances a ios auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas pubiicas
de educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior.

auxiliares de educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas de

educacion basica regular administradas par el Ministerio de Defensa y Ministerio del Interior.

Asimismo, consideramos que la Comision de Educacion/ Juventud y Deporte/ por io establecido

en su Plan deTrabajo/ es la comision espedaiizada en pronunciarse sobre !os derechos de ios

auxiliares educativos.

En sfntesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta Generai de ia Republica, al amparo de lo

establecido en el articulo 70, inciso c)/ del Regiamento del Congreso de la Republica/ cuyo texto

se transcribe a continuacion/ concluye que no tiene competencia para pronunciarse sobre las

iniciativas legisiativas materia de estudio.

"Artfculo 70

Los dictamenes pueden concluir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobadon de la proposicion y su

envio al archive o en !a mhibicion de la Comision por no tener

competencia en la materia de fa !3roposici6n f.J"

7. CONCLUSION

Par las consideracsones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Repubilca, de conformidad.con el inciso c] del Artlcuio 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ se pronuncia par la INH!BICl6N de dictaminar los Proyecto de Ley 5615/2022-CR/

que propone la modificacion de ia Ley 30493/ para incorporar en sus alcances a los auxiliares

de educacion nombrados y contratados de las instituciones educativas publicas de educacion

basica regular administradas por e! Ministerio de Defensa y Ministerio de! Interior/ sin que ello

constituya un pronuncianniento sobre !a viabilidad o inviabilidad de !a propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala, Hemiciclo Raul Porras Barrenechea - Palacio Legislativo.

Lima/ 12 de marzo de 2024.
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COR/liSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBUCA

"Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y h&mbres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidaci6n de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las hero!cas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en Proyecto de Ley 5615/2022-CR, que propone la Ley que
modifica la Ley 30493 para incorporar en sus slcances a los auxiliares de
educacion nombrados y contratados de las institudones educativas publicas
de educacion basica regular administradas par e! Ministerio de Defensa y

Ministerio del Interior.
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