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Sefior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional
la creacion del Parque Cientifico Tecnoldgico del departamento de San Martin - Parque SMART,
a fin de promover el desarrollo cientifico, tecnolégico, econdmico y social en el departamento de
San Martin.

Después del analisis v debate correspondiente, la Comision acordé por UNANIMIDAD de los
presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Undécima Sesion
Ordinaria del 12 de marzo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de |a Republica la INHIBICION
del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR. Votaron a favor los sefiores
congresistas leri Oré, José Enrique; Acufia Peralta, Maria Grimaneza; Bazdn Calderdn, Diego
Alonso Fernando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez,
Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julén Irigoin, Elva Edhit; Lopez
Morales, Jeny Luz; Luna Galvez, José Ledn; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina
Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;
Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzales, Alex Antonio; Ramirez Garcia, Tania
Estefany; Soto Palacios, Wilson; Trigozo Reategui, Cheryl; Ugarte Mamani lhakeline Katy; y
Ventura Angel, Héctor José.

1. SITUACION PROCESAL
1.1 Proyecto de Ley 4302 /2022-CR

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara de interés nacional y necesidad publica para la
creacion del Parque Cientifico y Tecnolédgico del departamento de San Martin — PARQUE SMART,
el cual se localizard en la ciudad de Tarapoto, sera administrado por un Consejo Directivo
presidido por la Universidad Nacional de San Martin.

Fue presentado al Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos del Congreso de la Republica
el 20 de febrero de 2023, por la sefiora Congresista de la Replblica, Lucinda Vasquez Vela, a
través del Grupo Parlamentario Bloque Magisterial de Concertacién Nacional, siendo decretado
el 22 de febrero de 2023 a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, como
primera comisién y a la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, como segunda comision
dictaminadora.

1.2 Antecedentes procedimentales
Dictamen de la Comisi6n de Ciencia, Innovacién y Tecnologfa, sobre la misma materia

La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia de conformidad con lo establecido por el literal
b) de articule 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, dictamind un texto sustitutorio
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del Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara de necesidad publica e interés nacional la
creacion del Pargue Cientifico Tecnoldgico del departamento de San Martin — Parque SMART,
dicho dictamen fue APROBADO POR UNANIMIDAD en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria celebra
el 20 de junio de 2023, con el voto favorable de los congresistas: Segundo Montalvo Cubas,
Segundo Quiroz Barboza, Roberto Kamiche Morante, Patricia Chirinos Venegas, Flavio Cruz
Mamani, José Cueto Aservi, Victor Flores Ruiz, David Jiménez Heredia y Jorge Montoya Manrique,
seglin el texto siguiente:

“LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL
PARQUE CIENTIFICO TECNOLOGICO DEL DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN

Articulo 1.- Declaracidn de interés nacional

Declarase de interés nacional la creacién del Parque Cientifico Tecnoldgico del
departamento de San Martin, ubicado en la ciudad de Tarapoto, bajo la
administracién de la Universidad Nacional de San Martin, con la finalidad de
fortalecer la investigacidn, la innovacidn, el desarrollo tecnoldgico, el capital
humano en Investigacidn, la transferencia tecnoldgica y el aprovechamiento
de las tecnologias emergentes, asi como de mejorar la productividad y
competitividad empresarial, y dar valor agregado a los recursos naturales y
productos del departamento de San Martin.”

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR que declara de necesidad publica y relevancia nacional la
creacién del Parque Cientifico y Tecnoldgico del departamento de San Martin, conocido como
"SMART", de acuerdo con los requisitos formales establecidos en el articulo 75 del Regiamento
del Congreso, el cual prapone un texto legal con el titulo “Ley que declara de necesidad publica
de interés nacional la creacién del Parque Cientifico y Tecnoldgico del departamento de San
Martin - PARQUE SMART”, la iniciativa legislativa cuenta con dos (2) Articulos y una (1)
Disposicion Complementaria, con el texto siguiente:

“l EY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CREACICN
DEL PARQUE CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DEL DEPARTAMENTO DE SAN
MARTIN — PARQUE SMART”

Artfculo 1.- Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Decldrase de interés nacional y necesidad publica la creacion del Parque Cientifico

y Tecnoldgico del departamento de San Martin — PARQUE SMART, que estara

localizado en la ciudad de Tarapoto y serd administrado por un Consejo Directivo

presidido por la Universidad Nacional de San Martin.

Articulo 2.- Objeto

La presente Ley tiene como objeto promover la articulacion de la empresa —

Estado — universidad. Con la finalidad de fortalecer la investigacion, la innovacion

tecnoldgica, el valor agregado a las potencialidades productivas regionales,

orientado a mejorar la competitividad del departamento de San Martin.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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UNICA.- Dispdngase que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (CONCYTEC) ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, Ministerio de Educacion, Ministerio de la Produccion, Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Gobierno Regional de San Martin y La Universidad Nacional
de San Martin, desarrollen acciones correspondientes para lograr la ejecucion de
la presente Ley.

3. MARCO NORMATIVO

e  Constitucién Politica del Pert.

o Reglamento del Congreso de la Republica.

e Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

s Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

e Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica y modificatorias.

e Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley marco de ciencia,
tecnologia e innovacién tecnoldgica; y de la Ley 28613, Ley del consejo nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién tecnoldgica (CONCYTEC)

e Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI)

e ley 30309, Ley que promueve la investigacién cientifica, desarrollo e innovacion
Tecnoloégicos.

s Decreto de Urgencia 010-2019, Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30309, Ley que
promueve la investigacién cientifica, desarrollo e innovacién Tecnolégicos.

4. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
4.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

De conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Repuiblica, el Proyecto de Ley 4302/2022-CR cumple con los requisitos de admisibilidad, presenta
en su contenido una férmula legal, su exposicidn de motivos donde se formulan los problemas
que se procuran resolver, los antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de norma que se
propone sobre la actual legislacién, la seccién de analisis costo beneficio y se consigna su relacion
con el Acuerdo Nacional.

4.2 Analisis Técnico

4.2.1 Andlisis de la propuesta de la iniciativa legislativa

Al respecto, cabe sefialar que, ante el creciente desafio de promover el desarrollo tecnolégico y
la innovacién en el departamento de San Martin, donde se enfrenta una brecha significativa en

términos de infraestructura cientifica y tecnolégica, surge la propuesta de crear el Parque
Cientffico y Tecnoldgico del departamento de San Martin — Parque Smart.
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de necesidad publica e interés nacional la creacion del Parque
Cientifico Tecnolégico del departamento de San Martin - Pargue
SMART.

Esta propuesta nace como resultado de un andlisis exhaustivo de las necesidades vy
oportunidades de la regidn, asi como de la identificacion de los principales obstaculos que
enfrenta en el dmbito cientifico y tecnoldgico.

La actual propuesta busca satisfacer la necesidad urgente de fortalecer la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el departamento de San Martin en concordancia con
lo indicado en el Plan Regional de Competitividad y Productividad San Martin al 2030, donde
también se especifica las necesidades de la regién ya que carece de infraestructura adecuada y
oportunidades para la investigacién cientifica y la transferencia de tecnologia, lo que limita su
capacidad para aprovechar su potencial en sectores clave como la agricultura, la biodiversidad,
la energia renovable y el turismo sostenible.

El Parque Smart se propone como un catalizador para impulsar la creacién de conocimiento, el
desarrollo de soluciones tecnolégicas innovadoras vy la generacién de empleo cualificado en la
region. Actualmente, ia region enfrenta limitaciones significativas en términos de acceso a
laboratorios equipados, recursos humanos capacitados, financiamiento para la investigacion y
vinculos efectivos entre el sector académico, el sector empresarial y el gobierno, esto ha
resultado en un bajo nivel de inversion en investigacion y desarrollo, asi como en una escasa
capacidad para generar soluciones tecnolégicas adaptadas a las necesidades y potencialidades
de la region.

El Proyecto de Ley 4302/2022 — CR, que declara de necesidad publica de interés nacional la
creacién del Parque Cientifico y Tecnoldgico del departamento de San Martin "SMART" tiene el
proposito de fortalecer la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion, se declara
mediante este articulo la necesidad, utilidad publica y preferente interés nacional, tiene como
objetivo principal incrementar la productividad y competitividad empresarial, asi como agregar
valor a los recursos naturales y productos del departamento mencionado.

Actualmente existen muchas definiciones de parques tecnol6gicos, una de las mas habituales es
la establecida por la International Association of Science Parks (IASP).

Un proyecto dotado de un espacio fisico, que tiene relaciones de colaboracion con
universidades, centros de investigacion u otras instituciones de educacion superior, y
que ha sido concebido para fomentar la creacidn o instalacién de industrias innovadoras
basadas en la tecnologia, o de empresas del sector terciario con alto valor afiadido. Todo
ello a partir de un sistema de gestion del propio parque, que participa activamente en
los procesos de transferencia tecnoldgica e incremento del valor afiadido de las
empresas relacionadas con el parque.

Un parque cientifico es en términos generales impulsado per una universidad y situado en su
campus, impulsa el desarrollo y expansion de empresas tecnolégicas mediante la transferencia

de conocimiento y tecnologia desde las instituciones académicas e investigativas.

Los beneficios e impactos positivos que se estipulan en la PL N° 4302/2022-CR,
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e Aumento del capital humano especializado, a través de centros de formacion vy
capacitacion, especializados en dreas de tecnologia, ciencia e innovacion, estos centros
ofrecen programas educativos y capacitacién técnica que permiten a los individuos
adquirir habilidades especializadas.

e Lograr uso eficiente de incentivos publicos a empresas, estos incentivos pueden incluir
subvenciones, créditos fiscales o acceso a instalaciones de investigacion y desarrollo
compartidas. Al enfocar estos incentivos en dreas de alta innovacion y potencial de
crecimiento impulsa la eficiencia en el uso de recursos publicos

e C(Crear y consolidar nuevos clisteres, colaboracién entre empresas o instituciones
relacionadas, lo cual permite a las empresas compartir conocimientos y experiencias.

e Incremento de la competitividad de la regidn, generan nuevos productes, servicios y
procesos tecnoldgicos que impulsen y vuelvan mas eficientes la produccion,
influenciando en el aumento del PBI.

Figura 1. Impactos y Beneficios de los Parques Tecnoldgicos en la Region de San Martin.
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4.2.2  lustificacién planteada en la iniciativa legislativa

La justificacion de la propuesta legislativa, expuesta en la Exposicion de Motivos del Proyecto
de Ley 4302/2022-CR, se sintetiza en los siguientes términos:

"(..)
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 DEFINICION TEORICA

Fl Banco de Desarrollo de América Latina — CAF, define: los parques
tecnoldgicos son concentraciones geogrdficas de empresas, centros de
investigacion v proveedores de servicios, que usan el conocimiento y la
tecnologia intensivamente para promover el empleo y la productividad.

Los parques tecnoldgicos funcionan como centros para capitalizar el

conocimiento y son conocidos mundialmente por promover la investigacidn
cientifica y tecnoldgica. Se les conoce comunmente como parques cientificos,
pargues de innovacién o parques de investigacion, pero todos parten de la
premisa de capitalizar el conocimiento.
fird
Un parque cientifico es una organizacion gestionada por profesionales
especializados, cuyo objetivo principal es aumentar la riqueza de su
comunidad fomentando la cultura de la innovacidn y la competitividad de sus
empresas asociadas e instituciones basadas en el conocimiento.
Para permitir el cumplimiento de estos objetivos, un Parque Cientifico
estimula y gestiona el fiujo de conocimiento y tecnologia entre universidades,
instituciones de 1+D, empresas y mercados; facilita la creacion y crecimiento
de empresas basadas en la innovacion a través de procesos de incubacidn y
spin-aff; y proporciona otros servicios de valor afiadido junto con espacios e
instalaciones de alta calidad. IASP.

1.2 FUNDAMENTO LEGAL

El Articulo 142 de la Constitucion Politica del Perd, instituye que "Es deber del
Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais”.

La Ley N° 28303 Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica, en
su Articulo 22 indica que "el desarrollo, promocidn, consolidacion,
transferencia y difusién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica
(CTl), son de necesidad ptblica y de preferente interés nacional, como
factores fundamentales para la productividad y el desarrollo nacional en sus
diferentes niveles de gobierno"

Posteriormente, la Ley N° 30806 modificé el Articulo 92 de la Ley N° 28303,
sefialando que el CONCYTEC es el organismo rector del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), encargado de
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dirigir, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en
el dmbito de la ciencia, tecnologia e innovacidn tecnolégica. Su presidente
dirige el SINACYT y es responsable de la politica nacional de CTI.

La Ley N° 28613 en su Articulo 42 refiere que el CONCYTEC “tiene por finalidad
normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar acciones
del Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica y
promover e impulsar su desarrollo mediante la accién concertada y la
complementariedad de programas y proyectos de las instituciones publicas,
académicas, empresariales, organizaciones sociales y personas integrantes
del SINACYT.”

()

Finalmente, el literal u) del Articulo 42 del Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del CONCYTEC, aprobado con Decreto Suprema N° 026-
2014-PCM, indica que es funcién del CONCYTEC: Fomentar y promover
mecanismos para la creacién de Parques Tecnoldgicos.”

() '

i EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la legislacion nacional. Por
el contrario, busca potenciar el desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica en el Perd, de manera particular en el departamento de San
Martin. Acorde con el articulo 142 de la Constitucicn Politica del Peru, que
establece: “Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais”.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Al ser de naturaleza declarativa, el presente proyecto de ley, no ocasiona
gasto al Estado. Contribuird a la articulacién empresa — Estado —
universidad, generando beneficios para la sociedad en su conjunto,
mediante el uso de conocimiento para el desarrollo territorial del
departamento de San Martin, logrando competitividad en base a las
potencialidades regionales, generando empresas innovadoras y recursos
humanos especializados.”

4.2.3 Criterios para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un analisis cabal y especializado de la propuesta legislativa pasa por evaluar los siguientes
aspectos:

e Si la propuesta legislativa, estd acorde los principios de separacién de Poderes,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.
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e Si la propuesta legislativa, estd acorde con el numeral 17 del articulo 118 de la
Constitucién Politica, que establece que le corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de
la hacienda publica.

s Sjla propuesta legislativa, estd acorde con el articulo 79 de la Constitucién Politica,
respecto a la iniciativa de gasto.

e Sj la propuesta legislativa, esta acorde con la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, que consagra el principio de competencia, sefialando que "El Poder Ejecutivo
ejerce sus competencias exclusivas no pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a ellas".

e Sjlafdrmula legal de la proposicidn legislativa se mantiene en su integridad, o cabe la
posibilidad de plantear un texto sustitutorio, gue recoja algunas propuestas acordes a
los objetivos del proyecto de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion
legislativa es definir:

e Sjla Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia y
especialidad para pronunciarse y dictaminar sobre la creacion del parque cientifico y
tecnolégico, en los términos sefialados en el proyecto de ley.

424 Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso
de la Repuhlica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de
trabajo especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su
correspondiente especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Artfculo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcién principal es el sequimiento y fiscalizacion del
funcionamiento de los érganos estatales y, en particular, de los sectores que
componen la Administracidn. Asimismo, les compete el estudio y dictamen
de los proyectos de ley y la absolucion de consultas en los asuntos que son
puestos en su conacimiento de acuerdo con su especialidad o la materia. (...).”

Asimismo, es vital mencionar que, las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones
ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia
encargada de evaluar latematica del proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion,
para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe textualmente el articulo 77 del
Reglamente del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucidn legislativa
cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de
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la Cficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal
del Congreso, informando a lo Vicepresidencia encargada de procesar y
tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En la_remision de las
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proposiciones o _Comisiones se aplica el criterio _de especializacion. (...)" (El

subrayado es nuestro).

legislativas y de fiscalizacién.

El Presidente del Congresc, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa consuita
al Consejo Directivo, propone el nimero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la

estructura del Estado.

Alafecha, el Congreso dela Republicatiene conformadas 24 comisiones ordinarias, lasquea

continuacion sepresentan:
1. Agraria.

o~ oy B W

.Ciencia, Innovacién y Tecnologia.
.Comercio Exterior y Turismo.

. Constitucion y Reglamento.
.Cultura y Patrimonio Cultural.

. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.

. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.

. Descentralizacién, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestién

del Estado.

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

10.
11.
12,
13
14,
15.
16.
17.
18:
19.
20,
24,
22.
23.
24,

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del

Educacién, Juventud y Deporte.

Energia y Minas.

Fiscalizacion y Contraloria. ,

inclusion Social y Personas con Discapacidad.
Inteligencia.

Justicia y Derechos Humanos.

Mujer y Familia.

Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Produccidén, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.
Relaciones Exteriores.

Salud y Poblacion.

Trabajo y Seguridad Social.

Transportes y Comunicaciones.

Vivienda y Construccion.
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Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion del Parque
Cientifico Tecnoldgico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

Reglamento del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos especializados y
que les compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento en concordancia con su
especialidad o la materia. En ese mismo, sentido el articulo 77 del mencionado reglamento,
sefiala que en la remisién de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de
especializacion.

a). Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

En el Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
en lo concierne a sus funciones y atribuciones, literal a) del articulo 6, se menciona lo
siguiente:

"Articulo 6, Delas funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de ley de Presupuesto del
Sector Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General
de la Republica v todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a
la Comisién para su conocimiento, estudio y dictamen, de
conformidad con el Articulo 77°del Reglamento del Congreso de la
Republica.

(.)"

Por esta razon, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por el criterio
de especialidad, est4 encargada de legislar s6lo lo que corresponde a materia de gasto publico.
Es decir, tiene competencia para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto
publico referido a los egresos (crédito presupuestario) y sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas). Del mismo modo, puede
pronunciarse sobre materias de gasto presupuestal de los diferentes pliegos, lineamientos
para la ejecucion, disposiciones de rendicidn de cuentas, entre otras.

lgualmente, tiene potestad para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la ley
equilibrio financiero, endeudamiento pubiico, cuenta general, reglas fiscales y otras que se
materialicen la politica econémica y financiera, que tengan incidencia directa en la ejecucion
del presupuesto publico.

Asimismo, si bien, todas las leyes que aprueba el Congreso de la Republica de alguna forma
tienen alglin impacto en el gasto publico (corriente y/o capital); sin embargo, el proyecto de
ley es de caracter declarativo para la creacién del Parque Cientifico Tecnoldgico del
departamento de San Martin, pero no es consecuencia de la materia directa a legislar.

b} Competencias de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologfa

El Plan de Trabajo de la Comisidn de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, para el Periodo Anual
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion del Pargue
Cientifico Tecnoldgico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

de Sesiones 2023- 2024, en la seccidn sobre Objetivos se sefiala textualmente:
“VI. OBJETIVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL Contribuir desde el Congreso de la Republica
mediante la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologio a la
construccion de la institucionalidad y gobernanza impulsando la
interaccion entre la academia, la sociedad, los sectores econdmico
productivos y el Estado; desarrollando normatividad que genere
mecanismos eficientes de control politico que garanticen mejores
estdndares de calidad, seguridad v eficiencia en la innovacién y el
desarrolio cientffico.”

Por todo lo anterior, consideramos que la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia es el
drgano colegiado y especializado en la materia ciencia y tecnologfa, tal como se sefiala
textualmente en su Plan de Trabajo.

¢) Argumentos del porqué la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica
no tiene competencia en la materia

En concordancia con articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas
legislativas o proyectos de ley son decretados a las comisiones ordinarias para su
conocimiento, estudio y dictamen correspondiente, por el Oficial Mayor, aplicando el "criterio
de especializacién", previa coordinacion con la Primera Vicepresidencia.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcion
principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos estatales y, en
particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete "el
estudio y dictamen de los proyectos de ley" y la absolucion de consultas, en los asuntos que
son puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente temas del presupuesto publico referido a los
gastos, sus madificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas,
entre otras), al presupuesto de los pliegos, sus disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley
Equilibrio Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales
y otros que materialicen la politica econdmica financiera y que tengan incidencia directa en la
ejecucion del presupuesto publico.

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR propone declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del Parque Cientifico y Tecnolégico del departamento de San Martin - PARQUE
SMART, en la ciudad de Tarapoto, el mismo que seria administrado por un Consejo Directivo
presidido por la Universidad Nacional de San Martin.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacion del Pargue
Cientifico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

En estricto, la instancia que deberia encargarse del andlisis y dictamen del proyecto
mencionado de ley es la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, por estar encuadrada a
su especialidad y competencia, tal como estd establecida en su Plan de Trabajo.

Por todo lo argumentado en las secciones anteriores, la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica, al amparo de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento
del Congreso de la Republica, cuyo texto se transcribe a continuacién, concluye que no tiene
competencia en la iniciativa propuesta.

"Artfculo 70

Los dictamenes pueden concluir {...)

c¢) En la Recomendacidn de no aprobacion de la proposicion y su envio al
archivo o en la inhibicién de la Comision por no tener competencia en la
materia de la_proposicién |...)"

5. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso ¢) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Repuiblica, se pronuncia por la INHIBICION del Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interés nacional la creacidn del Parque Cientifico Tecnolégico del

departamento de San Martin - Parque SMART, por no tener competencia sobre la materia,
sin gue ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Sala, Hemiciclo Raul Porras Barrenechea — Palacio Legislativo.

Lima, 12 de marzo de 2024.
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