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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes nadonal la creadon del Parque
Cientffico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

D1CTAMEN DE LA COMES16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE IA REPOBLICA
Pertodo Anual de Seslones 2023-2024

SeRorpresidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de [a Comision de Presupuesto y Cuenta General de !a

Republica el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara de necesidad publica e interes nacional

la creacion del Parque Cientffico Tecnologico dei departamento de San Martin - Parque SMART/

a fin de promovereldesarrollocientifico,tecnol6gico/econ6micoysocialenel departamento de

San Martin.

Despues del analisis y debate correspondiente/ la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispensa de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos/ en su Undecima Sesion

Ordinaria del 12 de marzo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de la Republica la INHIBIC16N
del dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR. Votaron a favor los senores

congresistas Jen Ore/ Jose Enrique; Acuna Peralta, Mana Grimaneza; Bazan Calderon, Diego

Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Meriy; Chirinos Venegas/ Patricia Rosa; Ciccia Vasquez,

Miguel Angel; Cruz Mamani, Flavio; Flores Ancachi, Jorge Luis; Julon Irigofn, Elva Edhit; Lopez

Morales, Jeny Luz; Luna Galvez, Jose Lean; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Medina

Hermosilta, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas/ Segundo Toribio; Padilla Romero, Javier Rommel;

Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzaies, Alex Antonio; Ramirez Garcia, Tania

Estefany; Soto Palados/ Wilson; Trigozo Reategui/ Cheryl; Ugarte Mamanl Jhakeline Katy; y

Ventura Angel, Hector Jose.

1. S)TUACi6N PROCESAL

1.1 ProyectodeLey4302/2022"CR

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR/ que declara de interes nacional y necesidad publica para la

creadondel ParqueCientfficoyTecnologlcodeldepartamentodeSan Martin— PARQUE SMART,

el cual se localizara en la ciudad de Tarapoto, sera administrado por un Consejo Directlvo

presidido por la Universidad Nacional de San Martin.

Fue presentadoal Area deTramitey Digitalizaclon de Documentos deFCongreso de la Republica

el 20 de febrero de 2023, par la senora Congresista de la Republica/ Lucinda Vasquez Vela, a

traves del Grupo Parlamentario Bloque EVlagisterial de Concertacion Nacional, siendo decretado

el 22 de febrero de 2023 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repubiica/ como

primera comislon y a la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, como segunda comision

dictaminadora.

1.2 Antecedentes procedimentaEes

Dictamen de la Com!si6n de Ciencia, lnnovacl6n y Tecno!og(a, sobre la mlsma materia

La Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnoiogfa de conformidad con lo establecido por el literai

b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, dictamlno un texto sustitutorio
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR; que deciara
de necesidad pubiica e interes nacional !a creacion del Parque
Cientffico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

del Proyecto de Ley 4302/2022-CR/ que declara de necesidad publica e interes naciona! la

creacion del Parque Cientiflco Tecnologico del departamento de San Martin - Parque SMART/

dicho dictamen fue APROBADO FOR UNANIMIDAD en la Vigesima Quinta Sesion Ordinaria celebra
el 20 de junio de 2023, con el voto favorable de los congresistas: Segundo Montalvo Cubas,

Segundo Quiroz Barboza, Roberto Kamiche Morante/ Patricia Chirinos Venegas/ Fiavio Cruz

Mamanijose CuetoAservi/Victor Flores Ruiz, David Jimenez HerediayJorge Montoya Manrique/

segun el texto siguiente:

WQUEDECLARA DEINTERES NACIONAL LA CREACSON DEL
PARQUECfENTtFfCO TECNOL6GICO DEL DEPARTAMENTO DE SAN

MARTfN
Articufo 1,- Dec!aract6n de interns naciona!

Declarase de interes nacional !a creacion del Parque dentffico Tecnologico de!

departamento de San Martin, ublcado en la ciudad de Tarapoto, bajo !a

admmistracion de !a Universidad Naciona! de San Martin, con !a finalidad de

fortaiecer la investigadon, !a innovacion, el desarrotto tecnologico, e! capital

humano en Investsgadon, !a transferencia tecnotogica y e! aprovechamiento

de ias tecnoiogias emergentes, asf como de mejorar la productividad y

competitsvidad empresariat, y dar valor agregado a ios recursos naturaSes y

productos de! departamento de San Martin."

2. CONTENIDO DE tA PROPUESTA LEGISIATIVA

El Proyecto de Ley 4302/2022-CR que deciara de necesldad publica y relevanda nacionai la

creacion dei Parque Cientffico yTecnologico del departamento de San Martin, conocido como

"SMART", de acuerdo con los requisites formales establecidos en el artfculo 75 del Regiamento

del Congreso/ el cual propone un texto lega! con el tftuio "Ley que declara de necesidad publica

de interes nadonal la creadon del Parque Clentifico y Tecnologico del departamento de San

Martin - PARQ.UE SMART", la iniciativa legislativa cuenta con dos (2) Artfculos y una (1)

Disposicion Complementaria/ con ei texto siguiente:

/1EY QUE DECiARA DE NECESfDAD POBUCA E INTERS NACIONAL IA CREAC16N
DEL PARQUE CIENTfFICO Y TECNOL6GICO DEL DEPARTAMENTO DE SAN

MARTfN ~ PARQUE SMART
Artfculo 1.- Dec!arad6n de inters nadonal y necesidad p^blica
Decidrase de interes naciona! y necesidad pubiica la creacion de! Parque Oenti'fico

y Tecnologico de! departamento de San Martin - PARQUE SMART, que estara

iocaiizado en la ciudad de Tarapoto y sera administrado por un Consejo Dsrectivo

presidido por !a Universidad Nacionai de San Martin.

Artfcuio 2.- Objeto
La presents Ley tiene como objeto promover ia articuiacion de la empresa -

Estado - universidad. Con lafmalidad defortalecer Sa investigacion, !a innovacion

tecnologica, e! valor agregado a las potenciaHdades productivas regionaies,

orientado a mejorar la competitsvsdad del departamento de San Martin.

DfSPOS!CIONES COMPLEMENTARIAS
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes nsdonal la creacion del Parque

Cientifico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

UNICA.- Dispongase que el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnotogsa e innovacion

TecnoSogica (CONCYTEC) ente rector de! Ssstema Naciona! de Ciencia, Tecndogia

e Innovadon Tecnologica en coordinadon con el Mintsterio de Economia y

Finanzas, MSnisteno de Educadon, Mimsterio de ia Produccion, Ministerio de

Desarrollo AgrarSo y Riego, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo, Gobierno Regional de San Martin y La Universidad Nadonal

de San Martin, desarrollen acdones correspondsentes para Sograr la ejecucion de

la presente Ley.

3. MARCO NORMATiVO

• Constituclon Poiitica del Peru.

• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Reglamento Snterno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republics.

• Ley 29158/ Ley Organica dei Poder Ejecutivo.

• Decreto Legislative ?1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

• Ley 28303, Ley Marco de Ciencia/ Tecnologfa e Innovadon Tecnologica y modificatorias.

• Ley 30806/ Ley que modifica diversos artfculos de la Ley 28303/ Ley marco de ciencsa,

tecnologfa e innovaclon tecnologica; y de la Ley 28613/ Ley del consejo nadonal de ciencia/

tecnologia e innovaclon tecnologica (CONCYTEC)

< Ley 31250, Ley del Sistema Nacional de Ciencla, Tecnologia e innovacion (SINACTI)

• Ley 30309, Ley que promueve la investigacion cientifica, desarrolio e innovacion

Tecnologicos,

• Decreto de Urgencia 010-2019/ Decreto de Urgencia que modifica la Ley 30309, Ley que

promueve la investigacion cientifica, desarrollo e innovacion Tecnologicos.

4. ANAUSIS DE LA PROPOSiCl6N LEGiSLATIVA

4.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

De conformidad con lo establecido en ios artfculos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la

Republica/ el Proyecto de Ley 4302/2022-CR cumple con los requisites de admisibilidad/ presenta

en su contenido una formula legal/ su exposidon de motivos donde se formulan los problemas

que se procuran resolver, los antecedentes iegisiativos/ el efecto de la vigencia de norma que se

propone sobre la actual legislacion, ia seccion de analisis costo beneficio y se consigna su relacion

con el Acuerdo Nacional.

4.2 An^Iisis T^cnico

4.2.1 An^lisis de la propuesta de la JnidatEva Eegislativa

Al respecto, cabe senalar que/ ante el creciente desaffo de promover el desarroilo tecnologico y

la innovacion en d departamento de San Martin, donde se enfrenta una brecha significativa en

tenninos de infraestructura cientffica y tecnologica/ surge la propuesta de crear el Parque

CientfficoyTecnologico del departamento de San Martin - Parque Smart.
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara

de necesidad publica e interes nacional la creacion del Parque
CientEfico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

Esta propuesta nace como resultado de un anaiisls exhaustivo de las necesidades y

oportunidades de la region, asi como de la identificacion de los principaies obstaculos que

enfrenta en el ambito cientffico y tecnologico.

La actual propuesta busca satisfacer la necesidad urgente de fortalecer la investigacion, el

desarrollo tecnotogico y la innovacion en ei departamento de San Martin en concordancia con

lo indicado en el Plan Regional de Competitividad y Productividad San Martin al 2030, donde
tambien se especifica las necesidades de la region ya que carece de infraestmctura adecuada y

oportunidades para la im/estigacion cientffica y la transferencia de tecnologia, io que limita su

capacidad para aprovechar su potencial en sectores clave como la agricultura, la biodiversidad,

la energia renovable y el turismo sostenible.

El Parque Smart se propone como un catalizador para impulsar !a creacion de conocimiento, el

desarrollo de soluciones tecnologicas innovadoras y la generacion de empleo cualificado en la

region. Actualmente, la region enfrenta limitaclones significativas en terminos de acceso a

laboratorios equipados, recursos humanos capadtados/ financiamlento para la investigacion y

vmculos efectivos entre el sector academico, ei sector empresarial y el gobierno, esto ha

resultado en un bajo nivel de inversion en investigacion y desarrollo, asf como en una escasa

capacidad para generar soluciones tecnologicas adaptadas a las necesidades y potencialidades

de la region.

El Proyecto de Ley 4302/2022 - CR/ que declara de necesidad publica de interes nacional la

creacion del Parque Cientffico yTecnologico del departamento de San Martin "SMART" tiene e!

pmposito de fortalecer la investigacion/ el desarrollo tecnologico Y la innovacion, se declars

mediante este artfculo !a necesidad, utilidad publica Y preferente interes nacional, tlene como

objetivo principal incrementar la productividad y competitividad empresarial, asfcomo agregar

valor a los recursos naturales y productos del departamento mencionado.

Actualmente existen muchas definlciones de parques tecnol6gicos/ una de las mas habituales es

la establedda por la International Association of Science Parks (IASP).

Un proyecto dotado de un espado fi'sico, que tiene reiadones de colaboracion con

universidades, centres de investigadon u otras mstitudones de educacion superior, y

que ha sido concebido parafomentar !a creadon o instaiacion de mdustrias innovadoras

basadas en !a tecndogi'a, o de empresas del sector terciaho con alto valor anadido. Todo

e//o a partir de un sistema de gestlon del propio parque, que participa activamente en

,05 procesos de transferencia tecnologica e incremento de! wlor anadido de las

empresas reiacionadas con e! parque.

Un parque cienti'fico es en terminos generales impuisado por una universidad y situado en su

campus/ impulsa el desarrollo y expansion de empresas tecnologicas mediante la transferencia

de conocimiento y tecnologfa desde las instituciones academicas e investigativas,

Los beneficios e impactos positivos que se estipulan en la PL ? 4302/2022-CR,
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara

de necesidad publica e interes nacional la creadon del Parque
Cientffico Tecnologico de! departamento de San Martin - Parque
SMART.

Aumento del capital humane especializado, a traves de centros de formacion y

capacitacion, especializados en areas de tecnologfa, ciencia e innovacion/ estos centros

ofrecen programas educativos y capacitacion tecnlca que pemniten a los individuos

adquirir habilidades especializadas.

Lograr uso efldente de incentivos publicos a empresas, estos incentives pueden incluir

subvenciones/ creditos fiscales o acceso a instalaciones de investigacion y desarrollo

compartidas. Al enfocar estos incentivos en areas de alta innovacion y potencial de

crecimiento impulsa la eficiencia en el uso de recursos publicos

Crear y consolidar nuevos clusteres/ colaboracion entre empresas o institudones

relacionadas/ lo cual permite a las empresas compartlr conocimientos y experiencias.

Incremento de !a competitividad de la region, generan nuevos productos/ servicios y

procesos tecnologicos que impulsen y vuelvan mas eficientes la produccion/

influenciando en el aumento del PB1.

Figura 1. Impactosy Beneficios de los ParquesTecnologicosen la Region de San Martin.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes nadonal la creacion del Parque
Cientifico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

4,2.2 Justificad6n planteada en !a iniciativa legislatEva

Lajustlficacionde la propuesta legislativa,expuesta en la Exposicion de Motives del Proyecto

de Ley 4302/2022-CR, se sintetiza en los siguientes temninos:

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1 DEFfNid6N TE6RSCA

El Banco de DesarroSlo de America Latina ~ CAF, define: los parques

tecnologicos son concentradones geograficas de empresas, centros de

investigacion y proveedores de servidos, que usan el conocimiento y la

tecnologia intensivamente para promover el empSeo y !a productividad.

Los parques tecno!6gicos fundonan como centros para capttalizar el

conocimiento y son conoddos mundialmente por promover la investigadon

cientifica y tecnologica. 5e /es conoce comunmente como parques cientificos,

parques de innovadon o parques de investigacion, pero todos parten de la

premise de capitaHzar el conocimiento.

(...)

Un parque dentsfico es una organizadon gestionada por profesionales

especiaHzados, cuyo objetivo princlpa! es aumentar !a riqueza de su

comunldadfomentando /o cuitura de la innovacion y la competitivSdad de sus

empresas asociadas e mstituciones basadas en e! conodmiento.

Para permitir el cumplimiento de estos objetivos, un Parque Cientifico

estimuia y gestiona elfiuju de conocimiento y tecnoiogfa entre universsdades,

inststuciones de 1+D, empresas y mercados; facilita la creacion y credmiento

de empresas basadas en la mnovacion a traves de procesos de incubacion y

spin-off; y proporciona otros servicios de valor anadido junto con espacios e

Jnstataciones de alta calidad. IASP.

1.2 FUNDAMENTO LEGAL

El Arti'culo 14° de !a Constitucion Poli'tica del Peru, instituyeque "Esdeberdel

Estado promover e! desarrolio cienti'fico y tecno!6gico del pais .

La Ley ?28303 Marco de Ciencia, Tecno!ogi'a e Snnovacion Tecnotogsca, en

su Arti'cuio 2° indica que "el desarrollo, promocion, consoiidadon,

transferencia y difusion de la Ciencia, Tecnoiogfa e Innovadon Tecnotogica

(CTI), son de necesidad pubHca y de preferente mteres nacionai, como

factoresfundamentales para la productividad y el desarroilo nacionai en sus

diferentes niveles de gobierno"

Postenormente, ta Ley ? 30806 modifico e! Arti'cuSo 9° de la Ley A/0 28303,

senaSando que el CONCYTEC es e! organismo rector del S'sstema Naciona! de

Cienda, Tecnologsa e innovacion TecnoSogica (SINACYT), encargado de
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes nacional la creacion del Parque

Cientifico Tecnoiogico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

dingir, fomentar, coordinar, supervisor y evaluar las acciones de! Estacto en

el ambsto de la ciencia, tecnotogs'a e innovaclon tecnoiogica. Su presidente

dirige el SINACYT y es responsable de la politica nadona! de CTt.

La Ley ? 28613 en su Articuio 4° refiere que el CONCYTEC "tiene porfinatidad
normar, dshgjr, orientar, fomentar, coordinar, supervisor y evaiuar acdones

de! Estado en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnoiogica y

promover e imputsar su desarrotto mediante la accion concertada y la

comptementariedad de programas y proyectos de las mstituciones pubtscas,

academicas, empresariales, organizaciones sociaies y personas sntegrantes

delSINACYT."

(...)

Finatmente, e! literal u) de! Articuto 4° del Reglamento de Organizacion y

Funciones - ROF del CONCYTEC, aprobado con Decreto Supreme N" 026-

2014-PCM, mdica que es fundon del CONCYTEC: Fomentar y promover

mecanismos para la creacion de Parques Tecnologicos.

(...)

//. EFECTO DE LA VSGENCSA DE iA NORMA SOBRE IA LEGiSlAC!6N
NACiONAL

La presente iniciativa !egisiativa no coiisiona con la legisiadon nadona!. Por

el contrario, busca potenciar e! desarrollo de la ciencia y la innovacion

tecnologjca en el Peru, de manera particular en ei departamento de San

Martin, Acorde con el articuto 14° de la Constitucion Politsca de! Peru, que

estabfece: tfEs deber del Estado promover el desarroilo cientifSco y

tecnologico del pass".

///. ANAilSiS COSTO BENEFIdO

At ser de naturaleza dectarativa, el presente proyecto de ley, no ocasiona

gasto a! Estado. Contribuira a la articutacion empresa — Estado —

unsversidad, generando beneficios para ia sociedad en su conjunto,

mediante el uso de conoclmiento para et desarrollo territonal del

departamento de San Martin, logrando competitMdad en base a !as

potenciattdades regionales, generando empresas innowdoras y recursos

humanos espedaSizados."

4.2.3 Criterios para ei estudlo y evaiuacE6n de la propuesta

Un analisis cabal y especializado de la propuesta legislativa pasa por evaluar los siguientes

aspectos:

• Si la propuesta legisiativa, esta acorde los principios de separacion de Poderes,

consagrado por ei articulo 43 de la Constltucion Politica.

7
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Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que dedara

de necesidad publica e interes nadonal la creacion del Parque
Cientifico Tecnologico del departBmento de San Martin - Parque

SMART.

• Si la propuesta iegislativa, esta acorde con el numerai 17 del articulo 13S de ia

Constitucion Polftica, queestablece que lecorresponde al Poder Ejecutivoel manejode

la hacisnda publica.

» Si la propuesta iegislativa, esta acorde con el artfcuio 79 de la Constitucion Politica,

respecto a la iniciativa degasto.

• Sl ia propuesta legislativa, esta acorde con la Ley 29158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo, que consagra el principio de competencia, senalando que El Poder Ejecutivo

ejerce sus competencias exclusivas no pudiendo delegar ni transferir las funciones y

atribuciones inherentes a ellas .

• Si la formula legai de la proposicion legislativa se mantiene en su integridad, o cabe la

poslbilidad de plantear un texto sustitutorio, que recoj'a algunas propuestas acordes a

los objetivos del proyecto de ley.

Sin embargo/ un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicion

legisiativa es definir:

• Si la Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de !a Republica tiene competencia y

especialidad para pronunciarse y dictaminar sobre la creacion de! parque cientffico y

tecnologico, en los terminos sehalados en el proyecto de ley.

4.2.4 Fundamentos de ias competencias de ias comisiones ordinarias

Para exponer estefundamento nos remitimos aiarticulo 34 del Reglamento del Congreso

de la Republica/ el cual menciona de forma express que las comisiones son grupos de

trabajo especiali2ados que estudian y dictaminan proyectos de Sey referidos a su

correspondiente especlalidad o materia, Al respecto textualmente indica iosiguiente:

"Artfcuto 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especiaiizado de

CongresJstas, cuya funcion principat es el seguimiento y f'iscaHzadon de!

fundonamiento de !os organos estatales y/ en particular, de los sectores que

componen !a Admmistracton. Asimismo, !es compete el estudso y dictamen

de los proyectos de ley y la abso!uci6n de consuitas en tos asuntos que son

puestosensuconocimientodeacuerdoconsuespecialidadolamatena. {...]."

Asimismo, es vital mencionar que, las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones

ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la vicepresidencia

encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley/ aplicando e! criterio de especializadon,

para su conocimiento/ estudio y dictamen. 5e transcribe textualmente el articulo 77 del

Reglamente de! Congreso de la Republica:

SIEnv!o a Comisiones y Estudio

Articuio 77. Luego de verificar que la proposidon de ley o resoSucion legisiativa

cumple con Sos requisitos reglamentanos formates, ta oficina espedalizada de



COMiSiON DE PRESUPUESTO Y CUENTA (3ENERAL DE LA REPUBLICA

"Decenio de Is !gua!dad ds Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidaclon de nuesfra Independencia, y de la conmemoracion de las

heroicas batallas de Junin y Ayacucho'

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que dedara
de necesidad publica e interes nacional la creadon del Parque

Cientffico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

la Cficiatia Mayor la reclbe, la registra y dispone su publicacion en e! Portal

de! Congreso, informando a lo Vscepresidenda encargada de procesar y

tramltar las miciativas a las Com'ssiones. [...], En !a remision de !as

pronosidones o Comisiones se aplica e! criteno de especializadon. (...) (El

subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de confonnidad con el articulo 35 dei Reglamento

del Congreso de la Republica/ las comisiones ordinarias son las encargadas del estudio y

dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en las funciones

legislativas y defiscalizacion.

El Presidente del Congreso/ en coordinadon con los Grupos Parlamentarios o previa consulta

a! Consejo Directivo, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en cuenta la

estructura del Estado.

A iafecha, elCongreso de la Republica tieneconformadas 24comisiones ordinarias, iasquea

continuadon sepresentan:

l.A^raria.

2. Ciencia, Innovacion y Tecnologfa.

3. Comercio Exterior y Turismo.

4. Constitucion y Regiamento.

5, Cultura y Patrimonio Cultural.

6. Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Semcios Publscos.

7. Defensa Nacional, Orden Interno, Desarroilo Alternativo v Lucha contra las Drogas.

8. Descentralizadon, Regionaiizacion, Gobiemos Locales y Modernizacion de la Gestion

del Estado.

9. Economfa, Banca, Finanzas e Inteiigencia Financiera.

10. Educacion, Juventud y Deporte.

11. Energfa y Minas.

12. Fiscallzacion yContraloria.

13. inclusion Social y Personas con Discapaddad.

14. Inteiigencia.

15. Justicia y Derechos Humanos.

16. Mujery Familia.

17. Presupuesto y Cuenta Genera! de ia Republica.

IS. Produccion, Micro y Pequeha Empresa y Cooperativas.

19. Pueblos Andinos/ Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia.

20. Relaciones Exteriores.

21. Salud y Poblacion.

22. Trabajo y Seguridad Sociai.

23. Transportes y Comunicaciones.

24. Vivienda y Constmccion.

De todo lo senalado en los parrafos anteriores/ y de acuerdo con el articulo 34 del
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CONCEIESO
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"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de !a connnemoracion de las
heroicas balallas de Junin y Ayacucho1'

Dictamen recafdo en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes naciona! !a creadon del Parque

Cienttfico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

Regiamento del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos detrabajos especializados y

que les compete el estudio, e! dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de

consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento en concordancia con su

especialidad o la materia. En ese mismo/sentido el articulo 77 del mencionado reglamento,

senala que en la remision de las proposiciones a las comisiones se aplica el criteria de

especializacion.

a). Competencias de la Comisidn de Presupuesto yCuenta General de la ReptSblica

En el Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

en lo concieme a sus funciones y atribudones, literal a) del artfculo 6/ se menciona lo

siRuiente:

"Articufo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision
a. Revisar, debatjr y dictaminar tos Proyectos de ley de Presupuesto de!

Sector Pub! ico, EquJlibno Finandero, Endeudamsento, Cuenta General

de la Republica y todos aqueilos proyectos de ley relacionados a

aspectos pres.upuestano; y de la Cuenta General quesean enviados a

la Comision para su conocimiento, estudio y dictamen, de

conformidad con et Artfculo 77<:'de! Regtamento de! Congreso de la

Republica.

{..r

For esta razon/ Ea Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica/ por el criterio

deespecialidad/estaencargadade legislarsolo loquecorresponde a materia degasto publico.

Es decir, tiene competencia para dictaminar lo que concierne exclusivamente al presupuesto

publico referido a Sos egresos (credito presupuestario) y sus rnodificadones (creditos

supiementarios, habilitaciones y transferencias de partidas). Del mismo modo, puede

pronunciarse sobre materias de gasto presupuestal de los diferentes pliegos/ Sineamientos

para la ejecudon/ disposiciones de rendidon de cuentas, entre otras.

Igualmente, tiene potestad psra revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la ley

equilibrio financiero, endeudamiento pubiico, cuenta general/ reglas fiscales y otras que se

materialicen la poSftica economica yfinanciera, que tengan incidencia directa en la ejecucion

de! presupuesto publico.

Asimismo, si bien/ todas las leyes que aprueba el Congreso de ia Republica de alguna forma

tienen algun impacto en el gasto publico (corriente y/o capital); sin embargo, el proyecto de

ley es de caracter declarativo para la creacion del Parque Cientffico Tecnologico del

departamento de San Martin/ pero no es consecuencia de la materia directa a legisiar.

b) Competendas de la Comision de Ciencia/ innovad6n yTecnologfa

E! Plan deTrabajo de la Comision de Ciencia/ Innovacion yTecnologia, para el PeriodoAnual

10
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"Ano del Bicenlenario, de la consoiidacion de nuestra Independencia, y de la connnennoracion de las
heroicas batallas de Junin y Ayacucho'

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que declara
de necesidad publica e interes nacional la creadon de! Parque
Cientifico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque

SMART.

de Sesiones 2023- 2024, en la seccion sobre Objetivos se senala textualmente:

"VS. OBJETSVOS

6.1. OBJETIVO GENERAL Contnbuir desde e! Congreso de la Repubtica
mediante la Comision de Ciencia, Innovadon y Tecnotogia a ia

construccion de la instituclonalidad y gobemanza impulsando la

interacdon entre la academia, !a sodedad, Sos sectores economico

productivos y el Estado; desarrollando normatividad que genere

mecanismos eficientes de contra! politico que garanticen mejores

estandares de catidad, seguridad y efidencia en la innovad6n v e!
desarrolfo dentffico/'

Por todo lo anterior/ consideramos que la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologfa es el

organo colegiado y especializado en la materia ciencia y tecnologia, tal como se senala

textualmente en su Plan de Trabajo.

c) Argumentos de! porque la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepHbIica
no tiene competencia en la materia

En concordancia con articulo 77 del Regiamento del Congreso de !a Republica/ las iniciatlvas

legislativas o proyectos de ley son decretados a las comisiones ordinarias para su

conocimiento, estudlo y dictamen corres.pondiente/ por el Oficial Mayor/ apiicando el "criterio

de especializacion , previa coordinacion con la Primera Vicepresidencia.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas/ cuya fundon

principal es el seguimiento y fiscalizacion del fundonamiento de Sos organos estatales y, en

particular, de iossectoresquecomponen laAdministradon Publica.Aslmismo/ les compete "el

estudio y dictamen de los proyectos de ley" y la absolucion de consultas, en los asuntos que

son puestos en su conocimiento de acuerdo con su "especlalldad o la materia .

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para

dictaminar So que concierne exclusivamente temas del presupuesto publico referido a los

gastos, sus modificadones (creditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas,

entre otras)/ al presupuesto de los pliegos/ sus disposicionesy lineamientos para su ejecucion.

Asimismo/ tiene competencia para revisar, debatir y dictamlnar los temas referidos a la Ley

Equllibrio Financiero/ Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Repubtica/ reglas fiscales

y otros que materialicen la polftica economica financiera y que tengan incidencia directa en la

ejecucion de! presupuesto pubtico.

El Proyecto de Ley4302/2022-CR propone declararde interes nacional y necesidad publica la
creaclon del Parque Cientffico y Tecnologico del departamento de San Martin - PARQ.UE

SMART/ en la ciudad de Tarapoto/ el mismo que sena adminlstrado por un Consejo Directivo

presidido por la Universidad Naciona! de San Martin.

11
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 4302/2022-CR, que dedara
de necesidad publica e interes nadonsl la creacion del Parque

Cientifico Tecnologico del departamento de San Martin - Parque
SMART.

En estricto/ la instancia que debena encargarse del analisis y dictamen del proyecto

mencionado de ley es la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologfa, por estar encuadrada a

su especialidad y competencia, tal como esta establecida en su Plan de Trabajo.

For todo lo argumentado en las secdones anteriores, la Comision de Presupuesto y Cuenta

General de la Republica/ ai amparo de lo establecido en el artfculo 70, inciso c), del Reglamento

del Congreso de la Republics, cuyo texto se transcribe a continuacion/ concluye que no tiene

competencia en la iniciativa propuesta.

"Artfculo 70
Los dictamenes pueden concluir (...)

c) En la Recomendacion de no aprobaaon de la proposicion y su envio at

archive o en la inhibicion de la Comision por no tener comDetenda en la

materia de fa proposid6n (...)"

5. CONCLUS16N

For las consideraciones expuestas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la

Republica, de conformidad con e! Inciso c) de! ArticuSo 70 del Reglamento dei Congreso de

la Republica,sepronuncia par la INH181C16N del Proyectode Ley4302/2022-CR, quedeciara
de necesidad pubiica e interes nacsonal la creacion del Parque Cientffico Tecnologico del

departamento de San Martin - Parque SMART, por no tener competencia sobre la materia,

sin que ello constituya un pronunciamiento sobre !a viabilidad o inviabilidad de Sa propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Saja, Hemicido Raul Porras Barrenechea - Palacio Legislativo.

Lima, 12 de marzo de 2024.
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