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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho"

OFICIO N° 060 -2024 -PR Lima, 27 de marzo de 2024

Sefor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Autografa de Ley que declara de
interés nacional la creacion de la Universidad Nacional Tecnolégica del Sur (UNATSUR) en
el departamento de Ayacucho. Al respecto consideramos conveniente observarla por lo
siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autografa de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional la creacién de la
Universidad Nacional Tecnolégica del Sur (UNATSUR) con sede en las provincias de
Lucanas, Parinacochas y Paucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho.

Observaciones a la Autégrafa de Ley

Sobre la creacion de universidades y los requisitos que estable la Ley N° 30220, Ley
Universitaria

2. En el marco del articulo 26 de la Ley Universitaria, la creacién de universidades publicas
requerira de una ley, mientras que, las privadas se constituyen por iniciativa de sus
promotores. Asimismo, los proyectos de Ley de creacion de universidades publicas deben
contar con opinién técnica favorable del Ministerio de Educacion (Minedu) y del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), a fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y
sostenibilidad.

En concordancia con lo antes indicado, el articulo 27 de la Ley Universitaria, establece que,
los instrumentos de planeamiento para la creacion de una instituciéon universitaria deberan
contener los siguientes requisitos basicos: i) Garantizar la conveniencia y pertinencia con
las politicas nacionales y regionales de educacion superior; ii) Vincular la oferta educativa
propuesta a la demanda laboral, y iii) Demostrar disponibilidad de recursos humanos y
econdmicos, para el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que les sean
exigibles de acuerdo con su naturaleza.

De esta manera, con la finalidad de verificar que las nuevas universidades cumplan con los
requisitos antes indicados y que el acceso a la educacién superior universitaria se realice
de forma pertinente y garantizando condiciones basicas de calidad, el 16 de junio de 2022
se publicé la Resolucion Viceministerial N° 075-2022-MINEDU, que aprobé los
‘Lineamientos para la emision de opinion técnica del Ministerio de Educaciéon sobre

1 Sobre la base del Informe N° 216-2024-EF/50.04 e Informe N° 00336-2024-MINEDU/SG-OGAJ



solicitudes y proyecto de creacion de universidades publicas™ .

Cabe precisar que, la norma aborda la problematica de la oferta educativa con tres (3)
mecanismos enfocados en el incremento de esta, conforme al siguiente detalle: i)
mecanismos de optimizacion y ampliacion de vacantes en programas de estudio existentes
en el area de influencia; ii) mecanismos de creacién de nuevos programas y filiales en las
universidades existentes en el area de influencia; y iii) mecanismos de creacion de nuevas
universidades publicas.

De este modo, este Ultimo mecanismo es de caracter excepcional y su aplicacion se
recomienda en ultima instancia, luego de agotar los mecanismos anteriores, considerando
que, la creacion de una nueva universidad, requiere de un mercado laboral que garantice
tanto la culminacién del proceso formativo, asi como las posibilidades de insercién laboral
requerida por los estudiantes de los programas de estudio que se propongan.

Por todo lo expuesto, la Autégrafa de Ley no es pertinente, toda vez que, no se cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley Universitaria. De igual manera, no se
ha previsto la aplicacion de los demas mecanismos para el incremento de la oferta
educativa superior establecidos en la Resolucién Viceministerial N° 075-2022-MINEDU,
habiéndose recurrido a la creacién de una universidad pulblica sin previa evaluaciéon de
pertinencia.

Sobre las alternativas formativas y creacion de universidades en el marco de la
Politica Nacional de Educaciéon Superior y Técnico-Productiva

Al respecto, el Ejecutivo es consciente de las diversas condiciones, entre ellas, la
socioeconémica y territorial, que tienden a influir en el acceso a la Educacion Superior y
Técnico-Productiva. Por tal motivo, con la aprobacién de la Politica Nacional de Educacién
Superior y Técnico-Productiva (PNESTP), mediante el Decreto Supremo N° 012-2020-
MINEDU, se brinda una estrategia de largo plazo de inclusion educativa con equidad y
calidad, la cual impulsa diversas trayectorias educativas que permitan la formacion de
profesionales, no unicamente en la educacién universitaria, sino revalorizando las distintas
alternativas formativas.

Cabe sefalar que, en el marco de la PNESTP, se identifico que el 66% de la matricula esta
concentrada a nivel de universidades, en comparacién con la matricula total, que incluye,
a los institutos tecnolégicos, escuelas e institutos pedagégicos, escuelas superiores de
formacion artistica y centros de formacion técnico-productiva. En adicién a ello, de acuerdo
con la Encuesta de Demanda Ocupacional 2023, la demanda laboral de profesionales
universitarios es de 17%, frente al 23.3% de demanda de perfiles de nivel técnico y
profesional técnico.

Este dltimo punto es fundamental para sustentar que el incremento de la oferta en la
educacién superior no debe limitarse exclusivamente al nivel universitario; sino que, este
incremento debe responder también a las otras alternativas formativas de la educacion
superior, tales como institutos tecnoldgicos, escuelas e institutos pedagégicos, escuelas
superiores de formacién artistica y centros de formacion técnico-productiva.

En consecuencia, cada una de las distintas alternativas formativas promovidas por la

2 Esta norma resulta aplicable en la evaluacion que realiza el Minedu respecto de los proyectos de Ley o solicitudes de creacion
de universidad publica, formuladas por cualquier persona natural o juridica, de derecho publico o privado, organizacién de
la sociedad civil o entidad de la Administracién Publica.



PNESTP (universitaria, tecnologica, pedagégica, artistica y técnico-productiva) puede
garantizar el acceso a una educacioén equitativa y de calidad.

Por otro lado, en el caso materia de analisis, el funcionamiento de una nueva universidad
puede generar impacto en el acceso a la educacién superior universitaria, toda vez que la
nueva oferta debe de garantizar condiciones de calidad y ser pertinente, considerando las
necesidades del pais.

De esta manera, de acuerdo con la PNESTP, la oferta educativa y los programas de estudio
no se alinean con la demanda del sector productivo, cultural y social, existiendo una brecha
entre las competencias que poseen los trabajadores y aquellas que son requeridas por el
mercado laboral, pudiendo ello generar desempleo o subempleo. En ese sentido, es
necesario que la ampliacion de la oferta, mediante sus diversos mecanismos, en este caso
la creacion una nueva universidad, considere la demanda laboral, asi como los recursos
para garantizar condiciones de calidad adecuadas en la formacion de sus estudiantes.

Por este motivo, el Objetivo Prioritario 1 (OP1) de la PNESTP se enfoca en incrementar el
acceso equitativo de la poblacién a la educacion superior y técnico-productiva, y para ello,
el Lineamiento 4 (L4) de dicho OP1, busca establecer mecanismos para la optimizacion y
ampliacién de la oferta educativa publica en la educaciéon superior y técnico-productiva, con
el objetivo de “(...) contar con una estrategia para la ampliacién de la oferta publica a nivel
nacional, bajo criterios de calidad y pertinencia, de acuerdo al ambito de accion de las
instituciones de la ESTP".

De este modo, considerando que la ampliacion y creacion de nueva oferta publica responda
a las necesidades de la poblacién, sin que esto implique necesariamente, crear una
universidad publica como parte de las estrategias para abordar esta problematica, la
Autoégrafa de Ley no es pertinente.

Aspecto presupuestario

Por otra parte, desde el punto de vista estrictamente presupuestario, se formula
observacion a la Autografa de Ley, por el contenido de la Unica Disposicion
Complementaria Final que establece lo siguiente:

“UNICA. Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo tnico y,
en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracién, el Ministerio de Educacion, de
conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptara las acciones de
promocion correspondientes, en coordinacion con el Gobierno Regional de
Ayacucho y las municipalidades provinciales de Lucanas, Parinacochas y Paucar del
Sara Sara para la creacion de la referida universidad”.

De acuerdo a ello, de aprobarse la autdgrafa de Ley incluyendo dicha disposicion
complementaria final, el Ministerio de Educacién, a través de los créditos presupuestarios
consignados en la Ley N° 31953, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, financiaria el desarrollo de las acciones de promocién sefialadas durante el presente
afo, de conformidad con sus funciones y competencias establecidas, y en cumplimiento
de los articulos 7 y 8 y de la Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. No
obstante, de acuerdo con la opinién del MINEDU sobre el dictamen asociado a dicha
autégrafa, sefialan que no se cuentan con los recursos disponibles para su
implementacién, por lo que se observa dicha disposicion complementaria, dado que



vulneraria el principio de equilibrio presupuestario.

Cabe precisar que las universidades publicas se crean mediante ley, y los proyectos de ley
de creacion de universidades publicas deben contar, para dichos efectos, con la opinién
técnica favorable del Ministerio de Educacién y del Ministerio de Economia y Finanzas, a
fin de asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

Ademas, es importante sefalar que la Unica Disposicién Complementaria Final no recoge
los requisitos estipulados en los articulos 26 y 27 de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, que
establece que la creacidén de universidades publicas debe contar con la opinién previa
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobaciéon, asi como la
necesidad de vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral y demostrar la
disponibilidad de recursos humanos y econémicos para el inicio y la sostenibilidad de las
actividades proyectadas.

En tal sentido, la Autégrafa de Ley no cumple con las reglas para la estabilidad
presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N°
31954, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, que establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan
ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicaciéon en el Presupuesto
del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.

Por lo tanto, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se estaria
contraviniendo el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, dado que la misma implicaria demandas adicionales que no han sido
previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afo Fiscal.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Autografa de Ley constituye una iniciativa congresal,
se vulnera lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, referido a la
prohibicion de iniciativa de gasto por parte de los representantes del Congreso de la
Republica para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL TECNOLOGICA DEL SUR (UNATSUR) EN
EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo unico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacion de la Universidad Nacional

Tecnologica del Sur (UNATSUR) con sede en las provincias de Lucanas,

Parinacochas y Paucar del Sara Sara del departamento de Ayacucho.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones para la implementacion

En el marco de la declaracion de interés nacional establecida en el articulo unico

¥, en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de

Educacion, de conformidad con sus atribuciones y competencias, adoptara las

acciones de promocion correspondientes, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Ayacucho y las municipalidades provinciales de Lucanas,
Parinacochas y Paucar del Sara Sara, para la creacion de la referida

universidad.
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Comuniquese a la seitora Presidenta de la R@p&?ﬁﬁca para su promulgacion.
En Lima, a Los siete dias del mggg.---dé""ﬁ;anzo de dos mil veinticuatho.
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