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COMIS16N OE VIViENDA Y CONSTftUCOdN

Oecenio de ta jgualdad de Oportunidades pars Mujeres y Hamhres

'Aflo del Bicentsnario, de la consolidaddn de nuestra Independenda, yde

la conmemoradiin de ias heroicai batalias de lunin v Aya^ucho

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
5980/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTOR10,
PROPONE LA "LEY QUE MODIRCA LA LEY 29151,
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
BIENES ESTATALES, PARA OPTIMIZAR LA
ADMINISTRACION DE LA PROPIEDAD PREDIAL
ESTATAL"

COMISION DE VIVIEND A Y CONSTRUCCION
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Primera Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y predictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 5980/2023-CR presentado par el Grupo Parlamentario "Avanza Pafs", a

iniciativa del congresista, Diego Alonzo Fernando Bazan Calderon, por el que propone ia

"Ley que modifica !a Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

para OptimEzar la Administracion de la Propiedad Predial Estatal".

I. Situacion procesal

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 5980/2023-CR

El Proyecto de Ley 5980/2023-CR1 (en adelante proyecto normativo)2 fue presentado al

Area de Tramite y Digitaiizacion de Documentos el 21 de setiembre de 2023 y decretado a

[a Comision de vivienda y Construccion, como unica comision dictaminadora, el 25 de

setiembre del 2023.

Luego del analisis, !a Comision de Vivienda y Construccion, en su septima sesion

extraordinaria realizada el jueves 15 de febrero de 2024 en la Saia Virtual mediante la

Platafomna Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la APROBACION del presente

dictamen con el voto favorable de ios Maria Aguero Gutierrez, Manuel Garcia Correa, Jose

Arrioia Tueros, Maria Acuna Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Beliido Ugarte, Digna Calle

Lobaton, Maria Cordova Lobaton, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Kelly

1 https;//wb2server.congreso.Rob.pe/splev-Portal-service/archivo/MTMwMDEz/pdf

2 DS ? 007-2022-JUS- cita en su artfculo 7,- Documento elaborado por una entidad de la Administracion Publica, con la

finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance general, Su elaboracion y tramttaci6n se encuentra sometida a un

procedimiento reguiado par el presente reglamento y demas normas apiicables.
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Portalatino Avatos y Edgar Tello Montes; votos en abstencion de los congresistas Nilza

Chacon Trujilio y Victor Hores Ruiz; ningun voto en contra.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar ia ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 5980/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisites generales y especificos

establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo

que se procedio a solicitar opiniones y a realizar el estudio correspondiente, asimismo,

cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado ei literal e) del numeral 2 del articulo

76 del Reglamento del Congreso, referido a la Agenda Legislativa 3 aprobada de

conformidad con el articulo 294 y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo

Nacional. Al respecto, la Vigesima Cuarta Politica de Estado "eficiente y transparente

eficaz, moderno y transparente ai servicio de las personas y de sus derechos, y que

promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los sen/icios publicos ,

expresa en su objetivo:

II. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto nonnativo5 contiene como formula legal cuatro (4) articulos, (4) Disposiciones
Complementarias Finales y (unica) Disposicion Complementaria Derogatoria, cuyo texto
es:

3 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa y que
el debate de IDS proyectos de ley ahf contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del Congress.
4 Reglamento del Congreso de !a Republica, Articulo 29. (...)
Al inicio del Periodo Anual tie Sesiones, los Grupos Parlamentarios y e! Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debafir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del
Congreso votar^ Sa inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyendose en la misma s61o a los que obtengan
mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del Congreso,
salvo io dispuesto por el artfculo 105 de la Consfitudon Politica del Eslado y no impide que puedan dictaminarse y debatirse
otros proyectos.
5 El Decreto Supreme ? 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para !a Produccion
y Sistematizacion Legisiativa define al "proyecto normativo" como el documento elaborado par una entidad de la
Administracion Publica.conlafinalidad de convertirse en unanormajuridica de alcance general. Suelaborad6nytramitaci6n
se encuentra sometida a un procedimiento regulado per el presente reglamento y dem^s normas aplicables.
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LEY QUE MODIFICA LA LEY ? 29151, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
BIENES ESTATALES PARA OBTIMIZAR LA ADMINISTRACION DE LA PROPiEDAD

PREDIAL ESTATAL.

Articulo 1. Objeto

La presents Ley tiene por objeto modificar la Ley ? 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales para optimizar la administracion de la propiedad prediai

estatal.

Articulo 2. Referenda

Para efectos de la presente Ley, se hace referenda a la Ley ? 29151, cuyo Texto Unico

Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supreme N0 019-2019-VIVIENDA.

Articulo 3. Ambito Modificacion de los articulos 2, 3, 5, 13, 16, de los literaies d), e), f) g)

yj) del numeral 14.1 y literal b) del numeral 14.2 del articuio 14, de los numeraies 17-A.1 y

17-A.2 del articulo 17-A, el literal e) del numeral 17-E.1 de! articulo 17-E y la Primera

Disposicion Complementaria Final de la Ley ? 29151, Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estatales Modificase [os articulos 2, 3, 5, 1-3, 16, los litera!es d, e), f),g)yj) del

numeral 14.1 y el literal b) del numeral 14.2 del articulo 14, de ios numerales 17-A.1 y 17-

A.2 del artfculo 17-A, el literal e) del numeral 17-E.1 del articuio 17-E y la Primera

DisposEcion Compiementaria Final de la Ley ?29151, Ley General del Sistema Nacional

de Bienes Estataies, IDS terminos siguientes:

"Articulo 2. Ambito de aphcacion

Las normas contenidas en la presente Ley, normas reglamentarias y aquellas que

emita la Superintendencia Naciona! de Bienes Estatales - SBN son de estricto

cumplimiento para las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes

Estatales, en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas por la

Constitucion Politica del Peru y las leyes correspondientes; asimismo, para las

personas naturaies ojuridicas que ejerzan algun derecho sobre predios estatales.

Se encuentran comprendidos en la normativa del Sistema Nacional de Bienes

Estatales aquellos aspectos referidos a la primera inscripcion de dominio y otras
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acciones de saneamiento ffsico legal de inmuebles estatales, asi como la obligacion

de su registro en el SINABIP.

No comprende aquellos aspectos que se rigen por nomnativa especial."

"Articulo 3. Predios estatales

Los predios estataies se drcunscriben a los terrenos, areas de playa, islas, espacios

publicos y otros de dominio privado y de dominio pubiico, que tienen como tituiar al

Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes

Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan, conforme

se establezca en el Regiamento. Incluye ademas los terrenos estatales con

edificaciones construidas por particuiares para fines privados, que no forman parte

del Sistema Nacional de Abastecimiento."

"Articuio 5. Creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Grease el Sistema Nacional de Bienes Estatales conformado por el conjunto de

entidades, garantias, principios, normas y procedimientos que regulan, de manera

integral y coherente, los predios estataies, en sus niveles de Gobierno Nadonal,

Regional y Local, los actos de adquisicion, disposicion, administracion y el

saneamiento fisico legal sobre los referidos predios, asi como el registro,

supervision, defensa y recuperacion que se ejecutan sobre estos, a fin de lograr una

administracion integral, ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a ia

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN como ente rector.

No comprende las acciones de planifEcacion de infraestructura, construccion,

mantenimiento, reparacion, aseguramiento, racionalizacion de uso de espacios,

baja y otras acciones enmarcadas en la operatividad logistica del Estado, las que

se rigen de acuerdo a las normas del Sistema Nacional de Abastecimiento."

"Articulo 13.- De la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y su

representacion judicial
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13. 1 La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector del

SNBE, responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion,

saneamiento fisico legal, registro, supervision, defensa y recuperacion de IDS

predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de aquellos cuya

administracion esta a su cargo, de acuerdo a la normatividad vigente.

13,2 La SBN es un organismo publico ejecutor adscrito a! Ministerio de Vivienda

Construccion y Saneamiento, cuenta con personalidad juridica de derecho publico,

con patrimonio propio y goza de autonorma funcional, tecnica, economica,

financiers, presupuestal y administrativa y representacEon judicial propia."

"Articulo 14.- Funciones y atribuciones de las Superintendencia Naciona! de Bienes

Estatales

14. 1. Son funciones y atribuciones exclusivas de la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales" SBN, las siguientes;

(...)

d) Supervisar los bienes estatales, el cumplimiento del debido procedimiento y ios

actos que ejecuten las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes

Estatales, asi como las actuaciones de custodia, defensa y recuperacion. En caso

que la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN determine infracciones

a la normatividad, las pondra en conocimiento de la entidad publica correspondiente

y de ia Contraloria General de la Republica, para las acciones correctivas y

sanciones respectivas, bajo responsabiiidad del Titular de la entidad publica.

e) Administrar el SINAB1P, como un registro unico obligatorio con la informacion

que, de manera obligatoria remiten y/o registran todas las entidades publicas

respecto de los predios e inmuebles estatales.

El SINABIP contiene la informacion del Catastro de predios e inmuebies estatales.

Asimismo, comprende la Piatafomna Integrada de Informacion Geografica, de

caracter publico, la cual contempla de forma unificada las capas de informacion
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tematica georefenciada desarrolladas por las distintas entidades competentes,

vinculadas a derechos, restricciones, limitaciones, proyectos, concesiones,

autorizaciones, derechos, y analogos, existentes sobre !os predios e inmuebles

estatales, la cual es actuaiizada con la informadon que de forma obligatoria remitan

o actualicen las entidades competentes a la SBN.

El SINABIP interopera con e! SIGA MEF, el Catastro Fiscal del MEF, Catastro Rural

del M1DAGRI, el Registro Nacional de Bienes de Procedencia llicita - RENABI y

otros establecidos par normas especiales, en las campos que sean necesarios, sin

perder su autonomia.

f) Sustentary aprobar !os actos de adquisicion, administracion y disposicion de los

—precfios del Estado que se encuentren bajo su competencia;

g) Sustentar y aprobar los actos de adquisicion, administracion y disposicion de ios

—predios estatales comprendidos en proyectos declarados de alcance nacional,

interes nacional, necesidad publica o de gran envergadura, conforme a la

normatividad vigente y a lo dispuesto en el Reglamento; asi como disponer su

reserva previa para viabiiizar su ejecucion.

(...)

j) Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos institucionales sobre

predios estatales con caracter vinculante.

(...)

14.2 Son funciones y atribuciones compartidas de la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales - SBN, las siguientes:

(...)

b) Realizar el diagnostico y/o saneamiento fisico legal de [os predios e inmuebles

de las entidades publicas; inclusive, de aquellos comprendidos en proyectos de

inversion, obras de infraestructura y servicios publicos del Estado, sin perjuicio del
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saneamiento que efectuen las entidades publicas, integrantes del Sistema Nacional

de Bienes Estatales.

La SBN participa en el saneamiento fisico legal de los predios e inmuebies del

Estado y de las entidades publicas que lo requieran, previa comunicacion escrita

y/o suscripcion del convenio respectivo. Como parte de las acdones de

saneamiento fisico legal, la SBN puede aprobar la extlncion de la afectacion en uso,

la reasignacion u otros actos orientados a su regularizacion, para mayor eficiencia."

"Articulo 16.- Organo de revision de la propiedad estatal

El Organo de Revision de !a Propiedad Estatal es un organo resolutivo, constituye

la instancia revisora de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,

con competencia nacional, encsrgada de resolver, en ultima instancia

administrativa, los conflictos sobre predios estatales que surjan entre las entidades

publicas, integrantes de! Sistema Nacional de Bienes Estatales, las que, en forma

obligatoria, deben recurrir a dicho organo.

El ORPE es competente para resolver los conflictos relacionados al saneamiento

fisico legal de inmuebles estatales."

"Articulo 17-A.- De la obligatoriedad de efectuar !a primera inscripcion de dominio y

otras acciones de saneamiento

17-A. 1 Las entidades que conforman e! Sistema Nacional de Bienes Estatales se

encuentran obiigadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera inscripcion

de dominio y otras acciones de saneamiento fisico legal de !os predios e inmuebles

de su propiedad o que se encuentren bajo su competencia o administracion, hasta

su inscripcion en el Registro de Predios y su registro en el SINABIP, conforme a las

normas establecidas en la presente ley y su reglamento.

17-A.2 Los predios e inmuebles estatales se inscriben a favor de la entidad y no a

favor de areas, organos, unidades organicas u organos desconcentrados de dicha

entidad.
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(...)"

"Artfculo 17-E.- Actos comprendidos en el procedimiento especial de saneamiento

fisico iegai de predios e inmuebles estatales

17-E.1 El procedimiento especial de saneamiento fisico legal de [os predios e

inmuebles estatales que se realize al amparo de la presente norma, comprende los

actos siguientes:

(...)

e) Aclaracion del destino de los aportes reglamentarios o equipamientos urbanos."

"DISPOSICJONES COIVlPLEMENTARiAS FINALES

PRIMERA. Alcances de la transferencia

En los casos de transferenda de competencias, en ei marco del proceso de

descentralizacion, las funciones en materia de administracion y adjudicacion de

terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado, a que hace referenda el inciso

j) del articulo 35 de [a Ley ? 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y demas

normas complementarias y reglamentarias, comprenden tambien aquellas que

cuenten con edificaciones.

Los predios del Estado comprendidos en proyectos declarados de interes nacional,

caracter nacional, alcance nacional o de gran envergadura permanecen bajo

competencia de la Superintendenda Naciona! de Bienes Estatales - SBN."

Articulo 4. Incorporacion del articulo 6~A, del artfculo 13-A, de !os literaies m) y o) del

numeral 14.1 del articulo 14, del numeral 17-D.4 del articulo 17-D, ios numerales 18-B.3 y

18-B.4 al articulo 18-B, el articulo 18-D a ia Ley ? 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales.

IncorporeseelarticuloS-A, elarticulo 13-A, los iiterales m) y o) del numeral 14.1 del articulo

14, el numeral 17-D.4 al articulo 17-D, [os numerales 18-B.3 y 18-B.4 al articulo 18-B, el
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articulo 18-Da la Ley ? 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, en

[os siguientes terminos:

"Articulo 6-A. Principios del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Son principios del Sistema Nacional de Bienes Estatales, los siguientes:

a) Eficiencia: Gestionar los procesos y procedimientos sobre la propiedad predial

estatal empleando los medios necesarios, con criterios de calidad y oportunidad,

orientado al maximo rendimiento de los recursos asignados.

b) Integralidad regulatoria: El regimen de la propiedad predial estatal se reguia por

las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales, salvo los aspectos regulados

par normativa especial.

c) Mejor aprovechamiento: Los predios estatales, atendiendo a su condicion

juridrca, deben ser destinados a la finalidad asignada conforme a la normatividad

vigente, procurando su insercion oportuna en la economsa nacional, priorizandose

el fin publico.

d) Priorizacion del fin publico: Las entidades titulares o competentes de predios

estatales, deben priorizar que dichos predios sean destinados a fines pubiicos. e)

UnEdad de titularidad: Los predios, independientemente que sean de dominio

publico o dominio privado, pertenecen al Estado Peruano, cuya administracion y

competencia es ejercida par una entidad en funcion a la normatividad vigente."

"Articulo 13-A: Estructura organica de la SBN

13-A.1 La estructura organica basica de la SBN esta conformada de la siguiente

manera:

1. Organos de la Alta Direccion

1. 1 Despacho de el/la Superintendente/a

1.2 Gerencia General

2. Organo Resolutivo

3. Organo de Control Institucional

4. Organo de Defensa Juridica

5. Organos deAdministracion interna
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5. 1. Organos de Asesoramiento

5.2. Organos de Apoyo

6. Organosde Linea

7. Organos Desconcentrados

13-A.2 El desarrollo de la estructura organica, las competencias, relaciones y

funciones de sus unidades de organizacion son establecidas en el Reglamento de

Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado mediante Decreto Supremo."

"Articulo 14.- Funciones y atribuciones de la Superintendencia Nacionai de

Bienes Estatales 14.1. Son funciones y atribuciones exclusivas de la

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, las siguientes:

(...)

m) Aprobar el otorgamiento de derechos sobre predios estatales cuya competencia

no se encuentre asignada par la legislacion a a'guna entidad.

o) Deciarar administrativamente la propiedad por prescripcion adquisitiva de

dominio, a favor de la entidad publica que acredite ei ejercicio de posesion continua,

pacffica, publica, como propietario, por un plazo no menor a diez (10) ahos a la

fecha de presentada ia solicitud, respecto de la infraestructura destinada al uso o

servicio publico, ubicada sobre propiedad privada. Las oposiciones, reclamaciones

o impugnaciones que presenten los sujetos legitimados son resueltas de manera

conjunta con la resolucion que se pronuncie sobre el fondo de la pretension.

Los demas casos que no se encuentren inmersos en el presente supuesto, el

saneamiento se efectua conforme a lo previsto en e! numeral 23.4 del articulo 23

de la Ley."

"Articulo 17-D.- Procedimiento especial de saneamiento fisico legal de

predios e inmuebles estatales.

(...)
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17-D.4 El saneamiento fisico legal, a cargo de la SBN, tambien comprende la

regularizacion de la posesion de las entidades, mediante la afectacion en uso

en via de regutarizacion, la reasignacion u otros actos orientados a su

regularizacion, para mayor eficiencia."

"Articulo 18-B Bienes inmuebles estatales reservados para proyectos de

inversion

(...)

18-B.3 Luego de efectuada la entrega provisional, la entidad titular o competente

continua ei procedimiento para la aprobacion del acto de administracion o

dispQsicion solicitado. Si advierte que el predio entregado presents cualquier

restriccion incompatible con ei acto solicitado o no fuera de su competencia, la

entidad titular o competente deja sin efecto la entrega provisional y da par concluido

ei procedimiento, comunicando a la entidad solicitante para que proceda a devolver

el predio. Si se trata de una restriccion o incompatibilidad parcial, se comunica a la

entidad solicitante a efectos que manifieste su interes de continuar ei procedimiento

respecto del area remanente.

18-B.4 En caso que las entidades titulares o competentes no atiendan las

solicitudes de entrega provisional dentro del plazo previsto, se aplica el silencio

administrative positivo. El Reglamento de la Ley regula el plazo para que las

entidades titulares o competentes atiendan las solicitudes de entrega provisional de

predios requeridos para los proyectos de inversion, asi como otros supuestos para

la entrega provisional de predios estatales."

"Articulo 18-D." Informacion sobre predios comprendidos en proyectos de

inversion, concesiones y servidumbres otorgadas

18-D.1 Las entidades del Gobierno Nacional, Regional o Local que impulsan

proyectos de inversion u obras de infraestructura publica, que comprendan terrenos

estatales, inscritos o no en el Registro de Predios, deben ingresar la informacion

grafica a la piataforma de proyectos publicos que administra la SBN, dentro del
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plazo de diez (10) dias contados a partir de la identificacion del predio, con la

finalidad de optimizar la gestion de los predios estatales.

18-D.2 Las entidades que aprueben proyectos de inversion privada de interes

nacional, en materia de prestacion de servicios publicos, actividades mineras,

hidrocarburos, electricidad, telecomunicaciones u otras que comprendan predios

estatales deben remitir a la SBN la informacion grafica del area estatal involucrada,

adjuntando el piano perimetrico ~ ubicacion, dentro del plazo de cfiez (10) dias

contados a partir de la fecha de emision de la resolucion."

DISPOSICIONES COEVIPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Comunicacion por la autoridad competente sobre la visacion de pianos

contemplada en el inciso 2 del articuJo 505 del Codigo Procesal Civil

La autoridad municipal o administrativa competente para la visacion de pianos de terrenos

estataies para los procesos de prescripcion adquisitiva y titulo supletorio, a que se refiere

el inciso 2 de! articulo 505 del Codigo Procesai Civil, debe remitir copia del piano visado a

la SBN para su incorporacion o actualizacion en el SINAB!P.

En los casos de prescripcion adquisitiva de dominio, dicha autoridad debe verificar la

posesion factica cumplida por el solicitante con anterioridad al 25 de noviembre de 2010,

fecha de entrada en vigencia de la Ley ? 29618, Ley que establece !a presuncion de que

el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y dectara imprescriptibles los

bienes inmuebles de dominio privado estatal.

SEGUNDA. Unidad de organizacion de los Gobiernos Regionales con funciones

transferidas para las acciones de saneamiento fisico y legal

Las acciones de saneamiento fisico legal de ios predios e inmuebies estatales, a cargo de

los Gobiernos Regionales con funciones transferidas, corresponden ser efectuadas por la

unidad de organizacion encargada de la administracion y adjudicacion de los terrenos

urbanos y eriazos a que atude el articulo 62 de la Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiernos
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Regionales, para lo cual, dichos Gobiernos Regionales deben adecuar su estmctura

organica a efectos de optimizar la articulacion con !a SBN en la gestion de predios

estataies.

En los Gobiernos Regionales que aun no cuentan con funcionestransferidas, ias acciones

de saneamiento fisico legal de predios e inmuebles estatales corresponden ser efectuadas

por la unidacf de organizacion que tenga mayor afinidad con la unidad encargada de la

administracion de los bienes del Gobierno Regional.

TERCERA. Saneamiento de predios e inmuebtes en areas deformalizacion

En ios casos de predios e inmuebles destinados a proyectos de inversion que se

encuentran comprendidos en ambito de la formalizacion de la posesion informal, procede

el saneamiento especial fisico legal, en tanto el ente formalizador no haya asumido !a

titularidad.

Si en dichos predios e inmuebles se encuentra pendiente el acto de formalizacion, en zonas

en que haya culminado el proceso de formalizacion individual, la entidad a cargo del

proyecto de inversion, requiere al ente formaiizador culminar el acto de formaIEzacion del

lote, io cual debe efectuarse en el plazo de quince (15) dias habiies.

Transcurrido dicho plazo sin que el ente formalizador resuelva lo solicitado, se habilita a lo

siguiente:

a) Si el lote se encuentra desocupado, la SBN asume la titularidad del predio a fin de otorgar

el derecho que corresponda en et marco del SNBE.

b) En caso que el lote se encuentre ocupado por la entidad a cargo del proyecto, dicha

entidad puede efectuar el acto de saneamiento fisico legal correspondiente, comunicando

al ente fomnalizador.

CUARTA. Adecuacion del Reglamento de ia Ley ? 29151 y de los instrumentos de

gestion

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, se aprueba la adecuadon del Regiamento de ta Ley ?29151, aprobado por

el Decreto Supremo ?008-2021-VIVIENDA, en un plazo maxima de ciento veinte dias
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catendario a partir de la vigencia de la presente ley; los instrumentos de gestion que se

requieran adecuar a la presente ley seran aprobados dentro de! plazo de noventa dias,

contados desde la fecha de publicacion del Decreto Supremo que aprueba la adecuacion

dei citado reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion del literal I) del numeral 14.1 del articulo 14 y del articulo 19- A

de la Ley ? 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Derogase

ei literal I) del numeral 14.1 del articulo 14 y el articulo 19-A de la Ley ? 29151, Ley

Genera! de! Sistema Nacional de Bienes Estatales.

III. Opiniones e informacion solicitada y recibida

Para la elaboracion del presents dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo

96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articuios 22 literales b), 69

y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y Construccion

ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1
Entidad

Asociacion de
Municipalidades del Perd -
Ampe.

Oficio

OFICIO ?147-2023-2024-
CVC/CR

Fechadeenvio

16deoctubre2023

Organismo de
Formalizacion de la
Propiedad Informal
COFOPRI.

OFICIO ?148-2023-2024-
CVC/CR

16deoctubre2023

Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales - SBN

OFICIO ?149-2023-2024-
CVC/CR

16deoctubre2023

Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos
SUNARP.

OFICIO ?150-2023-2024-
CVC/CR

16deoctubre2023

Elaboraci6n: Comision de Vivienda y Construccion
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Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de las siguientes entidades:

Entidad
Superintendencia Nacional
de Bienes Estataies - SBN

Cuadro 2

Oficio

OF1CIO?616-2023/SBN

Fechadeenvio
23 de octubre de 2023

Superintendencia Nacional
de [os Registros Publicos -
SUNARP.

Oficio ? 395-2023-
SUNARP/SN

06 de Noviembre de
2023

Organismo de
Formalizacion de la
Propiedad Informal
COFOPRI.

OFICIO ? D000844-2023-
COFOPRI-DE

23 de Noviembre de
2023

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construcdon

El Provecto de Ley 5980/2023-CR ha recibjdoja siouiente opinion:

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), ha remitido el Oficio ? 00616-

2023/SBN, en cuya virtud adjunta el Informe N 00126-2023/SBN-DNR, mediante e!cua! !a

Direccion de Normas y Registro, concluye, que el Proyecto de Ley 5980/2023-CR, que

proponela"Leyquemodifica la Ley ?29151, Ley General del Sistema Nadonai de Bienes

Estatales para optimizar la administracion de la propiedad predial estatal" resulta viable,

con las sugerencias efectuadas en los numerales 3.19, 3.21 y 3.24 del presente informe:

a) La principal intencion de esta propuesta es anadir informacion graflca a la base

tematica del SINABIP (Sistema Nacional de Bienes Estatales). Esto permitiria

disponer de una base de dates mas completa y detallada, facilitando !a

identificacion de los predios estatales. A su vez, esto ayudaria en un diagnostico

y saneamiento fisico legal de manera oportuna, mejorando la toma de

decisiones para una gestion eficiente de la propiedad predial estatal. El texto

concluye que esta medida es adecuada y beneficiosa para el SNBE.

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), ha remitido el Oficio

? 395-2023-SUNARP-SN, en cuya virtud adjunta el Infomne ? 00447-2023-SUNARP-

DTR, mediante el cual el Director (e) Tecnico Registral de la Sede Central - SUNARP,
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Concluye que; For las consideraciones manifestadas en el analisis de este informe, esta

Direccion Tecnica estima viable el proyecto de Ley, concluyendo lo siguiente:

a) Conforme a la Ley 26366, Ley de Creacion del Sistema Nacional de los

Registros Publicos y de la Superintendencia de los RegEstros Publicos, la

funcion del Registro administrado por la Sunarp, esta orientada

fundamentalmente a brindar seguridad Jundica y proteccion de aqueilos actos y

derechos, entre otros, con incidencia en el trafico patrimonial de las personas,

evitando, a traves de la publicidad, situaciones ocultas que puedan afectar [os

derechos patrimoniales legitimamente adquiridos, vale decir la funcion de la

SUNARP, como ente rector naciona! de los Registros Publicos, recae en

inscribir y publicitar los actos, contratos, derechos y titularidades que acceden

al registro como resultado de un proceso de caiificacion registral.

b) De la revision del texto del Proyecto de Ley, asi como de !a Exposicion de

iVlotivos, advertimos que la formula normativa no genera impacto en materia

registral.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, mediante Oficio N0

D000844-2023-COFOPRI-DE, adjunta e! Informe Tecnico Legal ? 493-2023-

VIV1ENDA/OGAJ, de la Direccion Ejecutiva - COFOPRI,

(..-.)

IV. Marco normative

4.1 Nacional

• Constitucion Poiitica del Peru.

• Ley ? 29618, Ley que estabiece la presuncion de que el Estado es poseedor de

los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de

dominio privado estatal Decreto Legislative ? 1047, que aprueba la Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion y sus modificatorias.

• Decreto Supreme ? 019-2019-ViVIENDA, que aprueba el Texto UnEco Ordenado

de la Ley ? 29151, Ley del Sistema Nacionai de Bienes Estatales.
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• Decreto Supreme ? 008-2021-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de la Ley

? 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

V. AnalisEs tecnico de la propuesta legislativa

5.1 Competencia de la Comision de Vivienda y Construccion.

Conforme al Plan de Trabajo6 de la Comision de Vivienda y Constmccion, correspondiente

al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y funciones en aplicacion

de! principio de especialidad en la materia previsto en el cuarto parrafo del articuio 34 del

Reglamento del Congreso7.

El proyecto de ley tiene por objeto abordar una tematica propia y de espedalidad de la

Comision Ordinaria de Vivienda y Construccion, como e! plan de trabajo revisar la

srticutacion con la agenda legislativa y las politicas pubiicas en materia de vivienda,

construccion y gestion de suelos, agua y saneamiento, desarrollo urbano y planificacion

territorial, titulacion y formalizacion de predios, formalizacion de la propiedad ocupada por

asentamientos humanos, titulacion de tierras en comunidades nativas e indigenas,

reconstruccion de viviendas y redes de agua potable y alcantarillado, materia que

constituye uno de los ejes tematicos de competencia y especialidad de esta comision

ordinaria recogido en el Plan de Trabajo aprobado par unanimidad.

5.2 Problematica y Antecedentes.

La Ley ? 29151, [a Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estataies de un pais

especffico, probabiemente Peru. Esta ley establece ei marco legal y organizativo para la

gestion y supervision de los bienes estatales, tanto muebles como inmuebles, en el pafs.

G Ver Plan de Trabajo en el sigutente enlace:

https://www.congresp.gob.pe/cgm

7 El cuarto p&rrafo de! articulo 34 del Reglamento de! Congreso seftaia que en la confomnaci6n de las Comisiones se procura
apiicar [os principios cie pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materLa. La distribucion de las directivas de !as
Comisiones respefa la propordonalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.
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5.2,1 Creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE): La ley instituye el

SNBE como el sistema responsable de regular el ambito, la organizacion, las

atribuciones y el funcionamiento de la gestion de bienes estatales.

5.2.2 IVIodernizacion y Descentralizacion: La ley se enmarca en un proceso mas ampiio

de modernizacion del Estado y apoya el proceso de descentralizacion. Esto sugiere

un esfuerzo por hacer mas eficiente y descentralizada la gestion de los bienes

estatales.

5.2.3 Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN): La SBN es designada

como el ente rector dentro de este sistema. Esto significa que la SBN tiene la

autoridad y responsabilidad principal para supervisar y regular la gestion de los

bienes estataies.

5.2.4 CompetencEas de la SBN: La ley asigna a la SBN competencias especificas

reSacionadas con la normativa y supervision de los actos de adquisicion,

administracion y disposicion de los bienes estatales. Esto incluye tanto bienes

muebles (como vehiculos y equipo) como inmuebles (como edificios y terrenos).

5.2.5 Ejecucion de Actos de Gestion de Bienes: Ademas de normar estos actos, la

SBN tambien esta encargada de ejecutarlos en relacion con los bienes que estan

bajo su administracion.

La necesidad de mayor inversion publica en infraestructuras clave como carreteras,

colegios y hospitales en un pais. Sin embargo, senala un obstaculo importante: la falta de

seguridad juridica en los terrenos donde se planea realizar estas inversiones, debido a la

deficiencia en el catastro (registro de la propiedad). Para resolver este problema, se

propone un proyecto de ley que modifica la Ley General del Sistema Naciona! de Bienes

Estatales (SNBE). Esta modificacion tiene como objetivo fortaiecer !as capacidades de ia

Superintendencia Nadonal de Bienes Estatales (SBN) tanto en aspectos sustanciales

como procedimentales. EspecifEcamente, se busca mejorar la intervencion de la SBN en e!

proceso de saneamiento de terrenos, con o sin edificaciones, para garantizar la viabilidad

de las futuras inversiones publicas en ei pais
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5.3 Objetivo Principal del Proyecto
La propuesta tiene como objetivo principal consoiidar el SiNABIP (Sistema Nacional de

Bienes Estatales) como el registro obligatorio para los predios estatales esto facilitara no

solo e! conocimiento del total de estos predios, sino que tambien mejorara la supervision

de la SBN (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales) en su ro! de ente rector, los

objetivos se alcanzaran mediante el registro y la remision de informacion de predios e

innuiebles estatales por parte de las entidades propietarias o administradoras, ademas, se

promovera ia interoperabilidad del S1NABIP con otros sistemas como el S1GA MEF, el

Catastro Fiscal del MEF, el Catastro Rural del MIDAGRI y el Registro Nacional de Bienes

de Procedencia llicita (RENABI), entre otros establecidos por normativas especiales, por

io cual facilitara el flujo de informacion para la toma de decisiones oportunas por las

autoridades, respetando las competencias legales de !as entidades publicas competentes,

en ese orden de ideas la propuesta tambien incluye disposiciones para optimizar la

administracion de la propiedad estatal.

5.4 Propuestas de modificacion.

El proyecto esta enfocacto en la reforma o actualizacion de partes especificas de esta ley,

lo que sugiere cambios significativos en la regulacion y gestion de los bienes estatales en

el contexto de esta legislacion y en ese sentido define el contenido especlfico de las

modificadones como los objetivos del proyecto normativo son los siguientes:

a) Actualizar los componentes que conforman el SNBE y desarrollar sus principios.

b) Precisar el ambito del SNBE, comprendiendo tambien a los inmuebles en Sos

aspectos referidos a la primera inscripcion de dominio y otras acciones de

saneamiento fisico legal.

c) Enfatizar la competencia de la SBN sobre los predios del Estado comprendidos en

proyectos de interes nacional, caracter nacional, alcance nacional o de gran

envergadura.

d) Incorporar algunas funciones y atribuciones exclusivas de la SBN, entre otras, la

atribucion para declarar administrativamente la prescripcion adquisitiva de dominio.
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e) Facilitar la ejecucion de proyectos de inversion publica y privada sobre los predios

estatales.

f) Disponer que las opiniones de la SBN tienen caracter vinculante.

g) Promover la interoperabilidad del Sistema de Informacion Nacional de Bienes

Estatales (SINAB1P) con otros sistemas y registros de bienes estatales.

h) Precisar la facultad del Organo de Revision de la Propiedad Estata! (ORPE) para

resolver los conflictos sobre inmuebies entre entidades publicas, en cuanto a las

acciones de saneamiento.

i) Adecuar la naturaleza jundica de la SBN y su estructura basica.

j) Establecer una sola unidad de organizacion en los Gobiernos Regionales

encargada del saneamiento fisico iegal de predios e inmuebles.

El proyecto de ley contiene las siguientes secciones:

a) Moctificacion de !os articulos 2, 3, 5, 13,16 de los literales d), e), f) y j) numerales

14,a y literal b) del numeral 14.2 del artfculo 14, de ios numeros 17-A.1 y 17-A.2 del

articulo 17-A, el literal e) del numeral 17-E.1 del articulo 17-E y !a primera

disposicion complementaria final de la Ley 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales.

b) Incorporadon del articulo 6-A, del artfculo 13-A, de !os literales m) y o) del numeral

14.1 del articulo 14, del numeral 17-D.4 del articuto 17-D, los numerales 18-B.3 y

18-B.4 al articulo 18-B, el artlculo 18-D a la Ley 29151.

c) Adicionalmente, contempla cuatro (4) Disposiciones Complementarias Finales y

una (1) Disposicion Complementaria Derogatoria.

5.5Analisis de las modificaciones a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

Las modificaciones propuestas a la Ley 29151, enfocandose en dos articulos principales;

el Articulo 2 y el Articulo 3.

Resumen y Analisis:

1. Articulo 2 - Ambito de Aplicacion:
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• Contexto Previo: Originalmente, e! regimen legal de la propiedad estatal se dividia

en dos partes tras el Decreto Legislative ? 1439 y su Reglamento (Decreto

Supreme ? 217-2019-EF): una parte para los predios estatales (regulada por el

SNBE) y otra para los inmuebles estatales manejados por entidades para fines

institucionales (regulada por el Sistema Nacional de Abastecimiento o SNA).

• ModifEcacion de la Propuesta: El marco regulatorio del SNBE, excluyendo los

aspectos regulados por normativa especial Especificamente, senala que lo no

cubierto por el SNA sera regulado por e! SNBE. Esto incluiria procesos como la

primera inscripcion de cfominio y el saneamiento fisico legal de inmuebles estatales.

• Elevacion de Rango de la norma: La modificacion del articulo pasa de ser parte

del reglamento a tener rango de ley.

2. Articulo 3 - Predios Estatales:

• Ampliacion de Definicion: La propuesta modifica y expande ia definicion de lo que

comprenden los predios estatales. Se incluyen ios espacios pubiicos, en linea con

la Ley ?31199 (Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos). Esto abarca

zonas de recreacion, calies, plazas, complejos deportivos, parques, areas de

proteccion, y otros definidos por la autoridad competente.

< Exclusion de los Espacios Publicos: De acuerdo con la Directiva ND 0002-2021-

EF-54.01 (que regula adquisicion y disposicion de bienes inmuebles), ios espacios

pQblicos se rigen por normativas especificas y no estan sujetos a esta directiva.

Se describe una situacion especifica en ei ambito del manejo de propiedades por parte de

la Direccion General de Abastecimiento (DGA). Originalmente, la DGA tenia competencia

unicamente sabre inmuebles administrados por entidades estataies, utilizados para cumplir

con objetivos institucionales. Sin embargo, habia una falta de claridad legal con respecto a

los terrenos que contienen edificaciones construidas por particulares con propositos

privacies. El Proyecto aclara esta situacion, estableciendo que estos terrenos privados

tambien estan incluidos dentro de los predios estatales. Esto implica que la DGA ahora

tendria autoridad o responsabilidad sobre estos terrenos, ampliando su ambito de

competencia mas alia de las propiedades estrictamente institucionaies o gubernamentales.
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En ese orden de ideas las modificaciones propuestas buscan aclarar y reforzar la

legislacion sobre la gestion de propiedades estatales y espacios pubiicos, estableciendo

una distincion mas ciara entre las regulaciones aplicables a diferentes tipos de propiedades

y areas bajo ia administracion estatal.

El componente regulatorio del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), e! cual

impacta en los procesos de adquisicion, gestion, administracion y saneamiento de ios

predios estatales. Esto incluye ia compra, otorgamiento de derechos, registro, supervision,

defensa y recuperacion de estos predios, ejecutados por entidades de [os tres niveles de

gobierno. El objetivo es lograr una administracion eficiente y ordenada para mejorar el uso

de los predios estataies. Ademas, el texto aclara que las acciones relacionadas con la

logistica operativa del Estado estan reguladas por las normas del Sistema Nacional de

Administracion (SNA), diferenciando asi ias competencias del SNBE.

En ese orden de ideas sobre el articulo 13.1 de El Proyecto detalia !as responsabilidades

de la SBN como ente rector y operative administrador en la gestion de predios estatales,

incluyendo adquisicion, disposicion, administracion, registro, y mas. Ademas, establece su

autoridad para sustentar y aprobar actos relatives a estos predios. Par otro !ado, mediante

varies Decretos Supremos, la SBN ha sicto calificada como un organismo publico ejecutor,

reafirmando su rol y responsabilidades conforme a la LOPE, segun se detalia en el numeral

13.2 de! Proyecto.

Las modificaciones al proyecto de ia Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

y sus atribuciones, especificamente en la supervision integral de la gestion de los predios

estatales. Se detalla la expansion de la funcion de supervision de la SBN, la integracion del

Sistema Nacional de Bienes de Propiedad Inmobiliaria del Estado (SINABIP) con otros

sistemas y registros estatales para mejorar la toma de decisiones y la gestion del patrimonio

estatal. Ademas, se enfatiza ia necesidad de interoperabilidad entre sistemas para una

gestion moderna y digital del Estado. Se precisa la competencia regular de ia SBN sobre

predios estatales no especiales y su competencia extraordinaria sobre proyectos de interes

naciona! o gran envergadura. Tambien se menciona la modificacion para establecer el

caracter vinculante de los pronunciamientos de la SBN, reafimnando su autoridad como
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ente rector y su papel en la modernizacion de la gestion publica. En resumen, el texto

presenta una serie de ajustes para mejorar la supervision, gestion, y operatividad de los

bienes estatales, reflejando un esfuerzo por actuaiizar y optimizar la administracion de

recursos y propiedades del Estado.

El articulo 16 establece que el Organo de Revision de la Propiedad Estatal (ORPE) es un

organo resolutivo con competencia en conflictos sobre predios estatales, enfocandose en

su saneamiento fisico y legal. El articulo 17-A enfatiza la obligacion de las entidades de

registrar la primera inscripcion de dominio y reaiizar el saneamiento fisico iegal de predios

e inmuebles estatales. El articulo 17-E amplia e! procedimiento especia! de saneamiento

para incluir la aclaracion del destine de aportes reglamentarios a casos de equipamientos

urbanos. La Primera Disposicion Complementaria Fina! precisa que la transferencia de

funciones a Gobiernos Regionales incluye !a competencia sobre predios estatales

involucrados en proyectos de gran envergadura, asignandolos a la SBN.

El articulo 29 A de la Ley ? 27867 establece que la Gerencia de Planeamiento,

Presupuesto y Acondicionamiento Territorial de ios Gobiernos Regionales debe manejar la

pianiticacion estrategica, inversiones, presupuesto, tributacion, ordenamiento territoriai y la

administracion de terrenos estatales. Sin embargo, se nota una falta de uniformidad en !a

organizacion de estas entidades, especialmente en la gestion del saneamiento fisico legai

de propiedades, que esta dispersa en diversas unidades. Se propone centralizar estas

acciones de saneamiento en una sola unidad para mejorar la eficiencia y la gestion de

recursos, especialmente en Gobiernos Regionaies con funciones transferidas. Ademas, se

busca facilitar proyectos de inversion permitiendo a la SBN asumir titularidad de predios e

inmuebles en areas deformalizacion, agilizando asi ia ejecucion de proyectos en terrenos

con posesion informal no completamente formalizada.

5.6Analisis de las opiniones e informacion recibidas.

De las opiniones recibidas tres entidades del estacfo respecto al Proyecto de Ley

5980/2023-CR, que busca modlficar la Ley ?29151 para optimizar ia administracion de la

propiedad predial estatal, en ese sentido La SBN apoya el proyecto, destacando su

potencial para mejorar la base de datos del SINABIP y facilitar la gestion de predios
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estatales, par otro lado La SUNARP, encargada de [os registros pubiicos, tambien

considera viable et proyecto, enfatizando su funcion en la seguridad juridica y la publicidad

de actos y derechos con inddencia patrimonial, aunque senala que el proyecto no

generaria un impacto significativo en materia registra!. COFOPRI, no detalla su posicion en

el resumen proporcionado, pero adjunta un informe tecnico legal relevante. En general, el

proyecto es visto como una mejora positiva para la administracion y seguridad jundica de

bienes estatales.

VI. Analisis costo beneficio

Se describe un enfoque integral para mejorar la gestion en el sector publico, con especial

enfasis en los servicios de saneamiento en cuanto se muestran los beneficios esperados y

estos costos estan vinculados ai mismo como se muestra en el siguiente cuadro;

Sobre [os Beneficios.

Sujeto^ :

SBN

Sistema de Inversion

Publica

Municipalidades

Efecto

Mejora del marco legal

Claridad con respecto a)

saneamiento de predios

Predictibilidad con respecto a

ios predios de propiedad de!

Estado

Sustento

De aprobarse el Proyecto de

Ley la SBN cuenta con un

marco iegal que llena vacios

normativos vinculados a la

propiedad de titularidad

estatal.

Diversas disposidones del

Proyecto de Ley se refieren a

bienes reservados a Proyectos

de inversion publica. En ese

sentido, se mejora el marco

vinculado a este aspecto.

Diversas disposiciones del

Proyecto de Ley se refieren a

ios Proyectos de inversion que
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se encuentran en manos de

los gobiernos locales y

clarifican las obligadones

legales de los actores

responsables, entre ellos !as

municipalidades.

SUJETO

SBN

Entidades Publicas

EFECTO

Capacitacion del Personal

Adecuacion al nuevo marco

legal

SUSTENTO

El Proyecto de Ley plantea un

conjunto de modificaciones

vinculadas ai marco iegal de la

SBN/ es par ello que la

aplicadon requerira de

capadtacion al personal

administrative

Las entidades publicas

deberan invertir igualmente

recursos en capacitacion los

funcionares responsables del

saneamiento de la propiedad

de titularidad del Estado

VII. Impacto de la Norma

La iniciativa legislativa propuesta, de ser aprobada, tendra un impacto directo en el

Sistema Nacional de Bienes Estatales, resultando en una serie de modificaciones

a la Ley ?29151. Estas modificaciones seran significativas y directamente

relacionadas con la gestion de bienes estatales.
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VIII. Conclusion

For lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal b)

del articulo 70 del Reglamento de! Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION del proyecto de Ley 5980/2023-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE MOD1FICA LA LEY 29151, LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE

BIENES ESTATALES, PARA OPTIMIZAR LA ADM1NISTRACION DE LA PROPIEDAD

PREDIAL ESTATAL

Articulo 1. IViodificacion de los articulos 2, 3, 5,13, 14,16,17-A, 17-D, 17-E, 18-B y de

la disposicion complementaria primera de la Ley 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales

Se modifican los articulos 2 —modificando el parrafo primero e incorporsndo un parrafo

segundo y un parrafo tercero—, 3, 5 —modificando el parrafo primero e incorporando un

parrafo segundo—, 13—modificando el parrafo 13.1 e incorporando ei parrafo 13.2—, 14

-modificando los literaies d), e), f), g) y j) e incorporando las literates m) y n) al parrafo

14.1, asi como modificando el literal b) del parrafo 14.2 —, 16 —modificando el parrafo

primero e incorporando un parrafo segundo—, 17-A —modificando IDS parrafos 17-A.1 y

17-A.2—, 17-D —incorporando el parrafo 17-D.4—, 17-E —modificando el literal e) del

parrafo 17-E.1—, 18-B —moditicando los parrafos 18-B.1 y 18-B.2 e incorporando los

parrafos 18-B.3 y 18-B.4— y la disposicion complementaria primera de la Ley 29151, Ley

General del Sistema Nacional de Bienes Estataies, en los terminos siguientes:

"Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en la presents Ley, normas reglamentarias y aquellas que

emita la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN son de estricto

cumplimiento para ias entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
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Estatales, en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas por la

Constitucion PolEtica del Peru y ias ieyes correspondientes; asimismo, para las

personas naturales ojuridicas que ejerzan algun derecho sobre predios estataies.

Se encuentran comprendidos en la normativa del Sistema Nacional de Bienes

Estatales aquellos aspectos referidos a la primera inscripcion de dominio y otras

acciones de saneamiento fisico-legal de inmuebles estatales, asf como la obligacion

de su registro en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales (Sinabip).

No comprenden aquellos aspectos que se rigen par normativa especial.

Articulo 3. Predios estatales

Los predios estatales se circunscriben a los terrenos, areas de playa, islas,

espacios publicos y otros de dominio privado y de dominio publico que tienen

como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el Sistema

Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que

pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento. Incluyen, ademas, los

terrenos estatales con edificaciones construidas por particulares para fines

privados que no forman parte del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Articulo 5. Creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Grease el Sistema Nacional de Bienes Estatales conformado por el conjunto de

entidades, garantias, principios, normas y procedimientos que reguian, de

manera integral y coherente, los predios estatales en sus niveles de Gobierno

Nacional, regional y local, y los actos de adquisicion, de disposicion, de

administracion y el saneamiento fisico-legal sobre los referidos predios, asi

como el registro, la supervision, la defensa y la recuperacion que se ejecutan

sobre estos, a fin de lograr una administracion integral, ordenada, simplificada y

eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN como

ente rector.
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No comprenden las acciones de planificacion de infraestructura, de

construccion, de mantenimiento, de reparacion, de aseguramiento, de

racionalizacion de uso de espacios, de baja y otras acciones enmarcadas en

la operatividad logistica del Estado, las que se rigen de acuerdo a las normas

del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Articulo 13. De la Superintendencia Nacionat de Bienes Estatales y su

representacion judicial

13. 1. La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN es el ente rector

del Sistema Nacional de Bienes Estatales (SNBE), responsable de

normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion, de

saneamiento fisico-legal, de registro, de supervision, de defensa y de

recuperacion de los predios estatales, asi como de ejecutar dichos actos

respecto de aquellos predios cuya administracion esta a su cargo, de

acuerdo a la normatividad vigente.

13.2. La SBN es un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de

Vivienda, Construccion y Saneamiento, cuenta con personalidad

juridica de derecho publico y con patrimonio propio, y goza de

autonomia funcional, tecnica, economica, financiera, presupuestal y

administrativa, y tiene representacion judicial propia.

Articulo 14. Funciones y atribuciones de la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales

14. 1. Son funciones y atribuciones exciusivas de la Superintendencia Nacional de

Bienes Estatales - SBN, las siguientes:

d) Supervisar los bienes estatales, el cumplimiento del debido procedimiento

y los actos que ejecuten las entidades pertenecientes al Sistema Naciona!

de Bienes Estataies, asi como las actuaciones de custodia, defensa y
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recuperacion. En caso que la Superintendencia Nacional de Bjenes

Estatales - SBN determine infracciones a ia normatividad, las pondra en

conocimiento de la entidad publica correspondiente y de la Contralona

General de la Republica, para las acciones correctivas y sanciones

respectivas, bajo responsabilidad del Titular de la entidad publica.

e) Administrar el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales

(Sinabip), como un registro unico obligatorio con la infomnacion que, de

manera obligatoria, remitan o registren todas las entidades publicas,

respecto de los predios e inmuebles estatales.

El Slnabip contiene ia Enformacion del catastro de predios e

inmuebles estatales. Asimismo, comprende la plataforma integrada

de infonnacion geografica, de caracter pubiico, la cual contempla de

forma unificada las capas de informacion tematica georefenciada

desarrolladas por las distintas entidades competentes, vinculadas a

derechos, restricciones, limitaciones, proyectos, concesiones,

autorizaciones y analogos, existentes sobre los predios e inmuebles

estataies, la cual es actualizada con la informacion que, de forma

obligatoria, remitan o actualicen las entidades competentes a la SBN.

El Sinabip interopera con el Sistema Integrado de Gestion

Administrativa del Ministerio de Economia y Finanzas (SIGA MEF),

con el catastro fiscal del MEF, con el catastro rural del Ministerio de

Desarrollo Agrario y Riego (MEdagri), con el Registro Nacional de

Bienes de Procedencia llicita (Renabi) y con otros establecidos por

normas especiales, en los campos que sean necesarios, sin perder

su autonomia.

f) Sustentar y aprobar los actos de adquisicion, administracion y

disposicion de los predios del Estado que se encuentren bajo su

competencia.
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g) Sustentar y aprobar los actos de adquisicion, administracion y disposicion

de los predios estatales comprendidos en proyectos declarados de

alcance nacional, interes nacional, necesidad publica o de gran

envergadura, conforme con la normativa vigente y con lo dispuesto

en el reglamento; asi como disponer su reserva previa para viabilizar

su ejecucion.

J) Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos institudonales

sobre predios estatales con caractervinculante.

m) Aprobar el otorgamiento de derechos sobre predios estatales cuya

competencia no se encuentre asignada par la legislacion a alguna

entidad.

n) Declarar administrativamente la propiedad par prescripcion adquisitiva
de dominio en favor de la entidad publica que acredite el ejercicio de la
posesion continua, pacifica y publica, como propietario, por un plazo
no menor de diez anos a la fecha de presentada la solicitud, respecto
de la infraestructura destinada al uso o servicio publico, ubicada sobre
propiedad privada. Las oposiciones, reclamaciones o impugnaciones
que presenter! los sujetos legitimados son resueltas de manera
conjunta con la resolucion que se pronuncie sobre el fondo de la
pretension.

Para los demas casos que no se encuentren inmersos en el presente

supuesto, el saneamiento se efectua conforme a lo previsto en el

parrafo 23.4 del articulo 23.

14.2. Son funciones y atribuciones compartidas de la Superintendencia Nacionai de

Bienes Estatales - SBN, las siguientes:
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b) Realizar el diagnostico y/o saneamiento fisico-legal de los predios e

inmuebles de las entidades publicas; inclusive, de aquellos comprendidos

en proyectos de inversion, obras de infraestructura y sen/icios publicos del

Estado, sin perjuicio del saneamiento que efectuen las entidades pUblicas,

integrantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

La SBN participa en el saneamiento fisico-legal de los predios e

inmuebles del Estado y de las entidades publicas que lo requieran,

previa comunicacion escrita o suscripcion del convenio respective.

Como parte d& las acciones de saneamiento fisico-legal, la SBN puede

aprobar la extincion de la afectacion en uso, la reasignacion u otros

actos orientados a su reguiarizacion, para mayor eficiencia.

[...]

Articulo 16, Organo de revision de la propiedad estatal

E! organo de revision de la propiedad estatal (ORPE) es un organo resolutivo y

constituye la instancia revisora de la Superintendencia Nadonai de Bienes Estatales

- SBN, con competencia nacional, encargada de resolver, en ultima instancia

administrativa, los conflictos sobre predios estatales que surjan entre las entidades

publicas, integrantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales, las que, en forma

obligatoria, deben recurrir a dicho organo.

El ORPE es competente para resolver los conflictos relacionados al

saneamiento fisico-legal de inmuebles estatales.

Articulo 17-A. De la obligatoriedad de efectuar la primera inscripcion de

dominio y otras acciones de saneamiento

17-A. 1. Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales se

encuentran obligadas a efectuar, de oficio y progresivamente, la primera

inscripcion de dominio y otras acciones de saneamiento fisico-legal de los

predios e inmuebles de su propiedad o que se encuentren bajo su
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competencia o administracion, hasta su inscripcion en el Registro de

Predios y su registro en el Sinabip, conforme a las normas estabiecidas en

la presents ley y su reglamento.

17-A.2. Los predios e inmuebles estatales se inscriben a favor de la entidad y no

a favor de areas, organos, unidades organicas u organos desconcentrados

de dicha entidad.

Articulo 17-D. Procedimiento especial de saneamiento fisico-legal de predios

e inmuebles estatales

17-D.4. El saneamiento fisico-legal, a cargo de la SBN, tambien comprende la

regularizacion de la posesion de ias entidades mediante la afectacion

en uso en via de regularizacion, la reasignacion u otros actos

orientados asu regularizacion, para mayor eficiencia.

Articuio 17-E. Actos comprendidos en el procedimiento especial de

saneamiento flsico-Iegal de predios e inmuebles estatales

17-E.1. El procedimiento especial de saneamiento fisico-legal de los predios e

inmuebles estatales que se realiza a! amparo de la presente norma,

comprende [os actos siguientes:

e) Adaracion del destino de los aportes reglamentarios o

equipamientos urbanos.
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Articulo 18-B. Predios estatales reservados para proyectos de inversion

18-B.1. Los predios estatales reservados para proyectos de inversion tienen la

condicion de intangibles. Dicha condicion debe inscribirse como carga en

el Registro de Predios en la respectiva partida registral, en merito a la

resolucion que emita la SBN.

18-B.2. Respecto de los predios reservados opera la_entrega provisional a favor

de la entidad solicitante de la reserva.

18-B.3. Efectuada la entrega provisional establecida en el parrafo 18-B.2,

la SBN continua el procedimiento para la aprobacion del acto de

administracion o disposicion soiicitado. Si advierte que el predio

entregado presenta cualquier restriccion incompatible con el acto

solicitado o no fuera de su competencia, la entidad titular o

competente deja sin efecto la entrega provisional y da por concluido

el procedimiento, comunicando a la entidad solicitante para que

proceda a devolver el predio. Si se trata de una restriccion o

mcompatibilidad parcial, se comunica a la entidad solicitante a

efectos de que manifieste su int&res de continuar con el

procedimiento respecto del area remanente.

18-8.4. En caso de que las entidades titulares o competentes no atiendan

las solicitudes de entrega provisional dentro del plazo previsto, se

aplica el silencio administrativo positivo. El reglamento regula el

plazo para que las entidades titulares o competentes atiendan las

solicitudes de entrega provisional de predios requeridos para los

proyectos de inversion, ast como otros supuestos para la entrega

provisional de predios estatales.
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DISPOSICIONES COIV1PLEIV1ENTARIAS

PRIMERA. Alcances de la transferencia

En los casos de transferencia de competencias, en el marco del proceso de
descentralizacion, las funciones en materia de administracion y adjudicacion de terrenos
urbanos y eriazos de propiedad del Estado, a que hace referenda el inciso j) del articuio
35 de la Ley 27783, Ley de bases de la descentralizacion, y demas normas
complementarias y reglamentarias, comprenden tambien aquellos que cuenten con
edificaciones.

Los predios del Estado comprendidos en proyectos declarados de interes nacional, de

caracter nacional, de alcance nacional o de gran envergadura permanecen bajo

competencia de la Superintendencia NacEonal de Bienes Estatales (SBN)".

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 6-A, 13-A y 18-D a la Ley 29151, Ley General

del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Se incorporan los articulos 6-A, 13-A y 18-D a la Ley 29151, Ley General del Sistema

Nacional de Bienes Estatales, con la siguiente redaccion:

"Articulo 6-A. Principios del Sistema Nacionai de Bienes Estatales

Son principios del Sistema Nacional de Bienes Estatales los siguientes:

a) Eficiencia. Gestionar los procesos y procedimientos sobre la propiedad

predial estatal empleando los medios necesarios, con criterios de calidad y

oportunidad, orientado al maximo rendimientQ de los recursos asignados.

b) Integralidad regulatoria. El regimen de la propiedad predial estatal se regula

por las normas del Sistema Nacional de Bienes Estatales, salvo los aspectos

regulados por normativa especial.

c) Mejor aprovechamiento. Los predios estatales, atendiendo a su condicion

juridica, deben ser destinados a la finalidad asignada conforme a la normativa

vigente, procurando su insercion oportuna en la economia nacional,

priorizandose el fin publico.
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d) Priorizacion del fin publico. Las entidades titulares o competentes de predios
estatales deben priorizar que dichos predios scan destinados a fines
publicos.

e) Unidad de titularidad. Los predios, independientemente de que sean de

dominio publico o dominio privado, pertenecen al Estado peruano, cuya

administracion y competencia es ejercida por una entidad en funcion a la

normativa vigente.

Articulo 13-A. Estructura organica de la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales (SBN)

13-A.1. La estructura organica basica de la SBN esta conformada de la

siguiente manera:

a) Organos de la alta direccion

1) Despacho del Superintendente

2) Gerencia general

b) Organo resolutivo

c) Organo de control institucional

d) Organo de defensa juridica

e) Organos de administracion interna

1) Organos de asesoramiento

2) Organos de apoyo

f) Organos de linea

g) Organos desconcentrados

13-A.2. El desarrollo de la estructura organica, las competencias, las

relaciones y las funciones de sus unidades de organizacion son
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establecidas en el reglamento de organizacion y funciones de la SBN,

aprobado mediante decreto supremo.

Artfculo 18-D. Informacion sobre predios comprendidos en proyectos de

inversion, concesiones y servidumbres otorgadas

18-D.1. Las entidades del Gobierno Nacional, de los gobiernos regionales o

de los gobiernos locales que impulsen proyectos de inversion u obras

de infraestructura publica, en el marco de las normas que regular)

dicha materia, que comprendan terrenos estatales, inscritos o no en el

registro de predios, deben remitir o ingresar la informacion grafica a la

plataforma de proyectos publicos del Sistema de Informacion Nacional

de Bienes Estatales (Sinabip), dentro del plazo de diez dias contados a

partir de la identificacion del predio, con la finalidad de optimizar la

gestion de los predios estatales.

18-D.2. Las entidades que aprueben proyectos de inversion privada de interes

nacional en materia de prestacion de servicios publicos, actividades

mineras, hidrocarburos, electricidad, telecomunicaciones u otras que

comprendan predios estatales deben remitir a la SBN la informacion

grafica del area estatal involucrada, adjuntando el piano perimetrico y

de ubicacion, dentro del plazo de diez dias contados a partir de la fecha

de emision de la resolucion, para su incorporacion al Sinabip".

Articulo 3. Derogacion del literal I) del parrafo 14.1 del articulo 14 y del articulo 19- A

de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Se derogan el literal i) del parrafo 14.1 de! articulo 14 y el articulo 19-A de la Ley 29151,

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estataies.

DISPOSICIONES COMPLEMENTAR1AS FINALES

PRIEVIERA. Visacion de pianos para la declaracion de prescripcion adquisitiva de

dominio o titulo supletorio respecto de predios estatales a que se refiere el numeral
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2 del articulo 505 del Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, Resolucion

Ministerial 010-93-JUS

En !a visacion de pianos de predios estatales orientada a ia declaracion de prescripcion

adquisitiva de dominio o titulo supletorio a que se refiere el numeral 2 del articulo 505 del

Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, Resolucion Ministerial 010-93-JUS,

se deberan aplicar las siguientes reglas:

1. El solicitante debe precisar la finalidad para la cual requiere la visacion de pianos

(prescripcion adquisitiva o titulo supletorio).

2. En ningun caso precede la visacion de pianos respecto de predios de dominio

publico.

3. Para la visacion de pianos sobre predios estatales de dominio privado estatal, se

debe acreditar la posesion factica cumplida por el solicitante con anterioridad al 25

de noviembre de 2010, fecha de entrada en vigor de la Ley 29618, Ley que

establece la presuncion de que el Estado es poseedor de ios inmuebles de su

propiedad y deciara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado

estatal.

4. La autoridad municipal o administrativa competente para la visacion de pianos debe

remitir copia de! piano visado a la SBN para su incorporacion o actualizacion en el

Sinabip y otras funciones de su competencia.

SEGUNDA. Unidad de organizacion de los gobiernos regionales con funciones

transferidas para las acciones de saneamiento fisico-legal

Las acciones de saneamiento fisico-legal de [os predios e inmuebles estatales, a cargo de

los gobiernos regionales con funciones transferidas, corresponderan ser efectuadas por la

unidad de organizacion encargada de la administracion y adjudicacion de los terrenos

urbanos y eriazos a que alude el articuio 62 de la Ley 27867, Ley Organica de Gobiemos

Regionales, para lo cual, dichos gobiernos regionales deberan adecuar su estructura

organica a efectos de optimizar la articulacion con la SBN en la gestion de predios

estatales.
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Para los gobiernos regionales que aun no cuenten con funciones transferidas, las acciones

de saneamiento fisico-legai de predios e inmuebles estatales corresponderan ser

efectuadas par la unidad de organizacion que tenga mayor afinidad con la unidad

encargada de la administracion de los bienes del gobierno regional.

TERCERA. Saneamiento de predios e inmuebles en areas de formalizacion

En ios cases de predios e inmuebles destinados a proyectos de inversion que se

encuentren comprendidos en e! ambito de la formalizacion de la posesion informa!, procede

el saneamiento especial fisico-legal, en tanto el ente formalizador no haya asumido la-

titularidad.

Si en dichos predios e inmuebies se encuentra pendiente ei acto de formaiizacion en zonas

en que haya culminado el proceso de formalizacion individual, la entidad a cargo del

proyecto de inversion requerira al ente formalizador cuiminar el acto de formalizacion del

iote, lo cual debe efectuarse en el plazo de quince dias habiles.

Transcurrido dicho plazo sin que el ente formalizador resuelva lo solicitado, se habilita a lo

siguiente:

a) Si el late se encuentra desocupacfo, la SBN asume la titularidad dei predio a fin de

otorgar el derecho que corresponda en el marco del Sistema Nacionai de Bienes

Estatales(SNBE).

b) En caso de que el lote se encuentre ocupado por la entidad a cargo del proyecto,

dicha entidad puede efectuar el acto de saneamiento fisico-legal correspondiente,

comunicando ai entefonnalizador.

CUARTA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por ei Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, adecuara el Reglamento de la Ley 29151, Ley General del

Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo 008-2021-

V1VIENDA, a las modificaciones previstas en la presents ley, en un plazo maximo de ciento

veinte dias caiendario contados a partir de su entrada en vigor.
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QUINTA. Adecuacion de instrumentos de gestion

El Poder Ejecutivo, en coordinacion con e! MEnisterio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento, adecuara los instrumentos de gestion a las modificaciones previstas en la

presente ley dentro del plazo de noventa dias calendarios contados desde la fecha de

publicacion del decreto supremo que aprueba la adecuacion del citado reglamento.

SEXTA. Adecuacion del Texto Unico Ordenado

El Poder Ejecutivo adecuara el Texto Unico Ordenado de la Ley 29151, Ley General

del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo 019-2019-

V1VIENDA, a las modificaciones previstas en la presente ley en un plazo maxima de

60 dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Dese cuenta,
Sala Hemiciclo Porras,

Lima, 15 defebrero del 2024.

MARIA ANTONIETA AGUERO GUT1ERREZ
Presidents

Comision de Vivienda y Construccion
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