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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3091/2022-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CREACION DE UN CENTRO
REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION (SENCICO) EN LA PROVINC1A
DE UTCUBAMBA EN EL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS"

COMISION DE VIVIEND A Y CONSTRUCCION

Perfodo Anual de Sesiones 2023-2024
Primera Legislatura Ordinaria

Senora Presidenta:

Ha side remitido para estudio y pre dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion,

ei Proyecto de Ley 3091/2022-CR presentado por el Grupo Pariamentario "Peru Libre", a

iniciativa del senor congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas por el que propone "Ley

que Declara de Interes Nacional, la creacion de la Gerencia Zonal Amazonas del Servicio

Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion - Sencico, en la provincia de

Utcubamba en el departamento de Amazonas".

I. Situacion procesal

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3091/2022-CR1 (en adelante proyecto normativo)2 fue presentado al

Area de Tramite y DEgitaiizadon de Documentos ei 19 de setiembre de 2023. Fue decretado

e ingresado a la Comisjon de Vivienda y Construccion como primera comision

dictaminadora, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica el 21 de

setiembre de 2023, para su estudio y dictamen.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su septima sesion

extraordinaria realizada el jueves 15 de febrero de 2024 en la Sala Virtual mediante la

https://wb2sen/er.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDYwNJk=/pdf

2 DS ? 007-2022-JUS- cita en su arti'culo 7.- Documento eiaborado par una entidad de la Administracion Publica, con ia finatidad

de convertirse en una norma juridlca de alcance general. Su elaboradon y tramitacion se encuentra sometida 3 un procedimiento

reguiado par el presente reglamento y demas normas aplicables.
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DICTAMEN RECAlDO EN EL PROYECTO DE LEY
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Plataforma Microsoft Teams, acordo par MAYORIA la APROBAC10N del presente

dictamen con el veto favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Manuel Garcia

Correa, Jose Arriola Tueros, Maria Acuna Peralta, Guido Bellido Ugarte, Digna Calle

Lobaton, Nilza Chacon Trujillo, Mana Cordova Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera

Medina, Pedro Martinez Talavera, Kelly Portalatino Avalos y Edgar Tello Montes; voto en

abstencion de la congresista Sigrid Bazan Narro; ningun voto en contra.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.

1.2. Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 3091/2022-CR no cuenta con antecedentes parlamentarios que versen

sobre la misma materia o que hayan sido archivados mediante acuerdo de comision en

legislaturas anteriores.

tl. Contenido de la propuesta

El proyecto normativo contiene como formula legal cinco (5) articulos, (1) Disposiciones

Compiementaria Final y (unica) Disposicion Complementaria Derogatoria, cuyo texto es:

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBL1CA Y PREFERENTE

INTERES EDUCAT1VO REGIONAL, LA CREACION DE UN CENTRO REGIONAL DEL

SERVICIO NACIONAL DE CPACITACION PARA LA INSDUSTRIA DE LA

CONSTRUCCION-SENCICO, EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA EN EL

DEPARTAMENTO Y REGION AMAZONAS

FORMULA LEGAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es la creacion de un Centro Regional del Sen/icio Nacionai de

Capacitacion para la Industria de la Construcci6n-SENCICO-,en la provincia de
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3091/2022-CR, QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CREACION DE UN CENTRO
REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
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Utcubamba, departamento y region de Amazonas, con el proposito de promover el

desarrollo educativo y academico de la poblacion en la region de Amazonas en el area de

la construcdon, garantizando una oferta educativa descentralizada y de calidad,

favoreciendo con elio el acceso que permita a las personas naturales y juridjcas vinculadas

a la actividad productiva considerada en la Gran Division Cinco de la Ciasificadon Industrial

Internaciona! Unifomne de las Naciones Unidas (CIIU), contar con una capacitacion de

exceienda en las especialidades que ofrece SENCICO.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presents ley es proporcionar fcrmacion profesional y capacitacion a las

personas naturales yjundicas que desarrollan actividades productivas consideradas en la

Gran Division Cinco de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de las Naciones

Unidas (CHU), ofreciendo la capacitacion senalada en el articulo 3 del Decreto Legislativo

? 147, Ley de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional De Capacitacion psra la

Construccion-SENCICO.

Articulo 3. Creacion de un Centre Regional del Servicio Nacional de Capacitacion

para la Industria de la Construccion-SENSICO-, en la provincia de Utcubamba,

departamento y region Amazonas

Grease un Centre Regional del Sen/icio Nacional de Capacitacion para la Industria de la

Construccion-SENCICO, en la provincia de Utcubamba, departamento y region Amazonas.

Articulo 4. Del FinanciamEento

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas para que, en coordinacion con el

Ministerio de Vivienda y Construccion, creen, con cargo al Presupuesto Publico para el ano

2023, las partidas presupuestales correspondientes destinadas a ia implementacion y

fundonamiento del Centre Regional del Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria

de la Construccion-SENClCO-, en !a provincia de Utcubamba, departamento y region

Amazonas.
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Articulo 5.- De la Implementacion

Encargase al Ministerio de Vlvienda y Construccion para que en coordinacion con el

Servicio Nacional de Capacitacion para la Construccion-SENClCO, realicen las acciones y

dicten las disposiciones actministrativas correspondientes, dirigidas al cumplimiento de lo

normado en la presente ley.

DISPOSIC10N CGMPLEMENTARIAY FINAL

UN1CA. -Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a los 60 dias calendario contados a partir del dia

siguiente de su publicacion en el diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Norma derogatoria

Deroguese todo norma que se oponga o no se adecue a lo preceptuado e la presente ley.

III. Marco Normative

!l!.1. Legislacion Nacional

• Constitucion Poiitica dei Peru.

• Decreto Legislative) 147, Ley de Organizacion y Funciones del SENCICO.

• Decreto Supreme 032-2001-MTC, que aprueba el Estatuto del SENCICO.

- Resolucion del Presidente del Consejo Directivo Nacionai N0 017-2001-02.00, que

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones ROF del SENCICO.

• Directiva DI/PE/OPP/001-2021 -"Creacion de Gerencias Zonales a Nivel Nacional",

Resolucion de Presidencia Ejecutiva 40-2021-02.00.

IV. Analisis de la propuesta legislativa

IV.1 Anaiisis tecnico
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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El proyecto de ley materia del presente pre dictamen propone que se declare de

necesidad publica y preferente interes educativo regional, la creacion de un Centre

Regional del Servicio Naciona! de Capacitacion para la Industria de la Construccion

SENC1CO, en la provincia de Utcubamba, Departamento y Region Amazonas, con e!

proposito de promover el desarrollo educativo y academico de la poblacion en la region

amazonas en el area de la construccion, garantizando una oferta educativa

descentralizada y de calidad.

La provincia de Utcubamba es una de las 7 provincias que conforman el departamento

de Amazonas en la zona nororiental del Peru, cuenta con una superficie aproximada de

3860 km y una poblacion de 107, 237 habitantes, siendo la provincia que concentra el

mayor numero de habitantes, agrupando !a cuarta parte de la poblacion del

departamento (28,3%) segun el censo realizado en el ano 2017 por el Instituto Nacional

de Estadlstica e Informatica •- !NEI.

CUADRO Nu 2.2
AMAZONAS: POSLACION CENSADAYTASA DE CSECIMIENTO PROMEDiO ANUAL. SE£»ON PROVINOA^

2007YZQ17
(Absoiuio y porcentaje)

Provincial

Total

Chacbapayas
fiagua

Bayigar^

Oond&fcanqui

Luya
ftodrj<3uez ds Mendoza
Ufcuban'ba

2007

Absolute

375993

49700
71757
27465
43311
48328
2$ 389

X09043

%

lao.o

13,2

19.1

7,3
11.S

12.9

7.0
29,0

2917

A&sotuto

379 3A4

555%
74 100
29 637
42470
44436
$9998

^07237

BA

100,0

14.6
19,5

6,8
11.^
11J
7.9

$8.3

Vafjacidn
interceasai

Absolute

3391

580S
2343

-182S
- 841

- 3 892

3609.
-1^06

%
0,9

11.7

3.3
-e.7

-1.^

-8,1

13,7
-1,7

Tasade
e;r»cfmiento

promftdio anuai

0.1

1,1
0.3

-0.7

.0.2

-0.8

1.3
-0.2

Fuwthn IHEi - C<rt»os Nac1on»l«w d* P<it»Udi*n y ViyKmda, 200T y 2017.

Actualmente el Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion -

SENC1CO cuenta con una Gerencia Zonal en Chiclayo, la cual tiene como ambito

geografico de influenda, la atencion de la region Lambayeque, con una extension

superficial de 14,231 km y la region Amazonas, con una extension superficial de 39,249

km.
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Del analisis de la propuesta legisiativa, se tiene que es una norma declarativa, siendo

importante precisar que, una declaracion de interes nacional y necesidad publica

obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion

(efectos juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones,

principalmente del Estado, de caracter extracrdinario. Ergo, la exhortacion que realiza

el Congreso de !a Republica a traves de este tipo de normas, busca poner en la mesa

de debate y propiciar una ventana de oportunidad para que el ejecutivo cumpia

oportunamente con las atribuciones que por ley Ie corresponden.

En tal sentido, las medidas excepcionales o extraordinarias que se pudieran establecer

a traves de las declaratorias de interes nacional deben Justificarse y estar acordes con

el principio de razonabilidad y con ei mandate constitucional, par tanto, el Congreso de

la RepubEica tiene la facultad de declarar de interes naciona! un evento o intervencion

siempre y cuando !os efectos juridicos de dicha dedaracion, prevean lo siguiente:

a) Sean razonables y proporcionales con las misma, es decir, no afecten derechos

superiores como los constitucionales; en este caso y amparados en el Art. 58 de ta

Constitucion Politica del Peru, la iniciativa legislativa materia de analisis no afecta

ningun derecho superior.

b) Este de acuerdo con la naturaleza que los motiva, es decir, la declaratoria sea

relevante para el desarroilo nacional o regional, por su caracter dinamizador de la

economia, dei desarroilo social o cultural. En consecuencia, de conformidad con el

denominado principio de necesidad, toda propuesta iegislativa presupone la

existencia de un problema que se debe enfrentar e intentar solucionar, dentro del

marco normativo que esta lo establece.

En ese sentido, la emision de la norma propuesta, generaria que las autoridades

competentes evaluen de manera priorizada la creacion de una Gerencia Zonal en la
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Provincia de Utcubamba que permita atender ia demanda de la Region Amazonas,

brindando de esta manera mayor acceso a ta poblacion de dicha localidad para obtener

educacion superior.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

De acuerdo al analisis realizado par esta comision, la necesidad del proyecto de ley

consiste en el porcentaje de la pobiacion de Amazonas que egresa de educacion

secundaria, representando un total de 89 281 en el ano 2017 segun cifras de RENIEC;

sin embargo, solo un total de 45 659 de eHos sigue estudios superiores ya sea educacion

universitaria o no universitaria (tecnica), io cual, nos muestra que existe un total de

43,622 de egresados de secundaria que no sigue estudios superiores, siendo esta una

cifra comparada en un periodo de tiempo de 10 anos entre 2007 y 2017, con una

variacion intercensal de 16,340, representando unincrementoanualde 1634egresados,

por lo que, teniendo en consideracion que este censo se realizo hace 7 anos y teniendo

en consideracion el incremento anuai, podemos asumir que existe una necesidad

permanente que se acrecienta de manera anual.

CUADROH°2/n
AMAZONAS: POBLACION CEKSADA DE 1 5 ANO$ Y MAS DE EDAD, SEGUN AREA URBANAY RURAL Y

NIVELEDUCAT1VOALCANZADO, 2007Y2017
(Absoiuto y porcemtaje}

Area urbana y njral /
Nivel sducAttvo

alcanzado

Variacion intercansal Tasa <i&
20D7 2017 2007*2017 Incrwnanto CFacimicnto

anual Promadio
Absotuta % Absoluto % Ahsoluto % gHual

Total

Sin nivei
iniaal

Prbnaria v
Sscuciifaria

Superior
Sup. No Universteria

SiJp-UrwerKtars2

233763

25247
334

110358
68505
2D 319
18279
11 OCT

100^0

id,e
0,1

47,3

23,3

\^
7,6
4,7

257877

224B9
7B4

SS 854
S32B1
45S59
22378
232B1

1M.O

e,s
s.s

3S.4

34,7

17,8
6.7

8.1

23314

• 2 745
450

. 11 504

20776
IS 345
40S3

12241

10,0

.10,9

134.7

"Tfl,4

30.3

S5,7
22,4

110,9

2 331

475
45

.1 150

2078
1634

415
1224

1,0

.1,1

3,&

•u

2,7
4.5

2,6

7.7

v facfyy B bgsica espscicaf

'•' irc!"jyE M&ssSra yj'D OUEbraAi.

FuentE 1NB - Censo& NacEonale& de Poblacion y Vivienda 2QB7 y 2D17.
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Asimismo, se observa que la ProvincEa de Utcubamba solo cuenta con tres (03)

instituciones publicas de estudios de educacion tecnica/superior, las cuales son: ISPP

Jose Santos Chocano, IEST Publico Utcubamba y la Universidad Nacional Toribio

Rodnguez de Mendoza (Filial Bagua Grande). En ese sentido, los centros de estudio

tecnica/superior mencionados, no imparten educacion en materia de construccion, pese

a que existe la necesidad imperante, ya que, el 75% de ias personas que se dedican al

rubro de la construccion de infraestructura (maestros de obra, obreros, otros), no cuenta

con estudios tecnicos, por lo que, se evidencia la necesidad de elaboracion de estudios

por parte de ia entidad correspondiente que analice la perentoriedad de un centre de

estudios que brinde la cualificacion de la mano de obra de este rubro en la region

Amazonas.

En cuanto a la viabilidad y oportunidad de !a propuesta legislativa, como ya hemos

mencionado lineas arriba, la norma propuesta, no es de caracter mandataria, es decir,

que no busca la materializacion del pedido realizado, sino, que, al ser de caracter

declarativo, busca situar en agenda de las instituciones correspondientes, ia evaiuacion

de ia necesidad que esta problematica representa y piantear una solucion a el!o. De

este modo, la norma propuesta no afecta al erario nacional, ya que deja a la

discrecionalidad de las instituciones encargadas de realizar esta evaluacion y su

posterior concrecion, con su correspondiente presupuesto o los pasos a seguir

establecidos por la norma nacional u otra norma de la institucion que prevea la situacion.

Por !o expuesto, es de parecer de esta comision que la norma es viable.

IV.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Teniendo en cuenta que se trata de una iniciativa iegislativa que busca declarar de

interes nacional, la creacion de la Gerencia Zonal Amazonas del Servicio Nacional de

Capacitacion para la Industna de la Construccion - SENCICO, en la Provincia de

Utcubamba en ei Departamento de Amazonas, no se producira un efecto directo en el

marco especifico y general que regula esta materia. Puesto que la declaracion
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propuesta, constituye una decision juridica - normativa publica dirigida a que las

autoridades competentes evaiuen de manera priorizada la creacion de una Gerencia

Zonal en la Provincia de Utcubamba que permita atender la demanda de la Region

Amazonas, brindando de esta manera mayor acceso a la poblacion de dicha iocalidad

para obtener una educacion superior de calidad. En este extreme, la iniciativa legislat'va

se encuentra acorde con la Doceava Polftica de Estado, contenido en el Acuerdo

Nacional ("Acceso Universal a una Educacion Publica-Gratuita y de Calidad y PromocEon

y Defensa de la Cultura y del Deporte"), que express "promovera la educacion de

jovenes y adultos y !a educacion laboral en funcion de las necesidades del pais". For lo

indicado, es pertinente que esta medida se formalice a traves de la expedicion de una

Ley de caracter declarativo explicita, que guards estricta concordancia con la estructura

yjerarquia normativa de nuestro ordenamientojuridico.

IV.4 Anaiisis de las opiniones e informacion solicitada

Para ia elaboracion del presents dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 96 de ia Constitucion Poiitica del Peru, en concordancia con los articulos 22

literales b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Vivienda y Construccion ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1

Entidad

Ministerio de Economia y

Finanzas- MEF.

Oficio-

OFICIO ? 0154-2022-2023-

CVC/CR
23 de setiembre del 2022

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento.

OF1CIO ? 0155-2022-2023-

CVC/CR
23 de setiembre del 2022

Ministerio de Educacion.
OFICIO ? 0156-2022-2023-

CVC/CR
23 de setiembre del 2022
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Gobierno Regional de

Amazonas

OFICIO ? 0157-2022-2023-

CVC/CR 23 de setiembre del 2022

ServicEo Nacional de

Capacitacion para la

Industria de la Construccion

- SENCICO

OFICIO ? 0158-2022-2023-

CVC/CR

23 de setiembre del 2022

Camara Peruana de la

Construccion - CAPECO

OF1CIO ? 0159-2023-2024-

CVC/CR

23 de setiembre de! 2022

ESaboracion: Comision de Vivienda y Construccion

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de las siguientes entidades:

Cuadro 2

Entkiad - „ Oficio-

Servicio Nacional de

Capacitacion para la

Industria de la Construccion

-SENCICO

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento.

Ministerio de Economia y

Finanzas- MEF.

OFICIO ? 93-2022-

VMENDA/SENCICQ-02.00

OF1CIO ? 661-2022-

MINEDU/DM

OFiCIO ? 361-2022-

VIVIENDA/DM

OFICIO ? 2022-2023-

EF/10.01

13deoctubrede2022

04 de noviembre de!

2022

04 de noviembre del

2022

06 de octubre del

2023

Elaboracjon: Comisi6n de Vivienda y Construcd6n
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CREACION DE UN CENTRO
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V. Analisis de las opiniones e informacion recibidas.

a. Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion -

SENCICO

En opinion concluyente de SENCiCO: "de acuerdo a la autonomfa con que cuenta

SENCICO, y conforme a su normativa legal asi como a las disposidones intemas que lo

regular), esta facultado -a traves del Consejo Directivo Nacional- a establecerZonaies para

e/ cumplimiento de sus objetivos, fo que viene realizando mediante sus organos de

ejecucion como son las Gerencias Zonafes y la Escuela Superior Tecnica asi como sus

fiiiates en fas Zonales respectivas!!.

AnalisEs de la Comision de Vivienda y Construccion sobre la opinion recibida:

Como bien senaia el Servicio Naciona! de Capacitacion para la Industria de la Construccion

- SENCiCO, este tiene de acuerdo al Decreto Legislativo ? 147, articulo 2°, "BSENCICO

funciona con autonomia tecnica, administrativa y economica y con pathmonio- propio",

asimismo, el articulo 10° senala que: "El Consejo Directivo Nacianai es e! maxiino

organismo de! SENCICO, a! que corresponde fijar la politica institucional para el mejor

cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo con la politica que senate ei Ministerio

de Vivienda, debiendo dictar las normas necesarias para su optimo funcionamiento, en

concordancia con fa autonom'a que Ie confiere esta ley." par lo que, no sena viable la

promulgacion de una ley par la cual se deba crear una Centre Regional (Gerencia Zonal)

del SENCICO, como se viene promoviendo, debido a la existencia de normativa legal que

faculta a SENCICO a efectuar dicha accion de establecer Gerencias Zonales, en las cuales

puede tambien establecerse una fiilar de la Escuela Superior Tecnica; maxime si tambien

se cuenta con documentos de gestion interna como la Directiva DI/PE/OPP/N0 001-2021 -

"Creacion de Gerendas Zonales a Nivet Nadonar la cual, de forma clara y concreta, en

sus numerales 6.1 y 6.2 se establecen la Justificacion y requisitos para la creacion de una

Gerencia Zonal; sin embargo, la presents iniciativa legislativa no busca mandatoriamente

la creadon de un Centre Regionai (Gerencia Zonal) del SENCICO, sino, busca que se
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declare de interes nacional la problematica que aqueja la region Amazonas, la cual es, la

falta de un centre de estudios que capacite a la poblacion estudiantii, por lo que, alser una

norma de caracter declarativo, no colisiona con la ley de SENC1CO, tai como se ha

senalado iineas arriba. Por lo expuesto, no resulta valido los argumentos esbozados por ia

institucion.

b. Ministerio de Educacion

En opinion concluyente del Ministerio de Educacion: "(...) se conduye que no Ie

corresponde s! Ministerio de Educacion evaiuar la viabilidad del Proyecto de Ley ?

3091/2022-CR, toda vez que conforme la Ley ? 30512, Ley de Institutos y Escuelas de

Educacion Supenor y de la Carrera Publics de sus Docentes y su reglamento, aprobado

con Decreto Supreme ? 010-2017-MINEDU, /os institutos, escuelas y centros de

capacitacion, formacion e investigacion pertenecientes a sectores distintos al sector

Educacion, se regulan de acuerdo con lo dispuesto en sus normas de creacion, sin perjuicio

de su adecuadon a lo dispuesto en dicha fey."

Analisis de la Comision de Vivienda y Construccion sobre-ia opinion recibida:

De acuerdo a lo expresado par el Ministerio de Educacion, esta comision concuerda en el

sentido que no es de la competencia de la institucion emitir opinion a! Proyecto de Ley.

c. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

En opinion concluyente dei Ministerio de Vivienda, Construccion. y Saneamiento: "(...)

contiene observacfones, no resuftando necesario, por cuanto su objeto y finafidad se

encuentra regulado en la Ley de Orgamzacion y Funciones de! SENCICO, Decreto

Legislativo ? 147 y normas conexas"

AnalisEs de la Comision de Vivienda y Construccion sobre la opinion recibida:

Teniendo en consideracion que consolida la opinion de SENC1CO, fundamentando su

opinion en el Decreto Legisiativo ? 147 y su normativa interna y habiendo sido este

argumento rebatido Imeas arriba en atencion a la opinion propia emitida par SENCICO,
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resulta innecesario rebatir la opinion concluyente del Ministerio de Vivienda, Construccion

y Saneamiento, ya que, versa en la mlsma lines y los mismos argumentos esbozados por

SENCICO.

d. IVIinisterio de Economia y Finanzas

En opinion concluyente del Ministerio de Economia y Finanzas: "Par lo expuesto, la

Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de sus competencias, formula

observacion al Proyecto de Ley ? 3091/2022-CR, en razon a que:

3.1 El proyecto de norma no acompana un Anafisis Costo - Beneficio en terminos

cuantitativos y cualitativos, conforme a to dispuesto por tos incisos 3 y 4 de! numera!

2.2 del articulo 2 de la Ley ? 31639.

3.2 La aplicacion del Proyecto de Ley generara una dffmanda de recursos adicionales

a/ Tesoro Publico, contraviniendose el Principio de EquHibno Presupuestario recogido

por el articulo 78 de la Constitucion Polftica def Peru y por el inciso 1 del numeral 2.1

del articulo 2 del Decreto Legislativo /V° 1440; asimismo, su aplicacion se contrapone

con el articuio 79 de la Constitucion Potitica del Peru.

3.3 La inidativa legisfativa genera sobre /as entidades publicas involucradas la

responsabilidad de ffnanciar y ejecutar acdones para su implementacion, aspecto que

es contrario a to establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legisfativo /V"

1440.

3.4 Contravene el Sisiema Nacional de Presupuesto, dado que en el marco de dicho

Sistema no existe la "creacion de partidas presupuestales'\ siendo que el Presupuesto

del Sector POblico es aprobado por el Congreso de la Republica, mediante Ley,

conforme a! articulo 77 de la Constitudon Pofitica de! Peru, y se sujeta estrictamente

a/ Marco Macroeconomico Multianual, de conformidad con to establecido en el Decreto

Legis!ativoN's1276.)J
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Analisis de la ComisEon de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre la opinion

recibida:

De lo expuesto por el [Vlinisterio de Economia y Finanzas, se aprecla que su observacion

al Proyecto de Ley ? 3091/2022-CR se basa meramente en el aspecto economico y como

jnfluira la promulgacion de una norma de este tipo en una afectacion al erario nacional; sin

embargo, como ya hemos senalado lineas arriba, se tiene que es una norma declarativa,

siendo importante predsar que, una declaracion de interes nacional y necesidad publica

obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas de excepcion (efectos

juridicos distintos a los ordinarios), que permitan sustentar actuaciones, principalmente del

Estado, de caracter extraordinario. Ergo, la exhortacion que realiza el Congreso de !a

Republics a traves de este tipo de normas, busca poner en ia mesa de debate y propiciar

una ventana de oportunidad para que el ejecutivo cumpla oportunamente con las

atribuciones que par ley Ie corresponden.

La norma propuesta, no es de caracter mandatana, es decir, que no busca la

materializacion de! pedido reaiizado, sino, que, al ser de caracter declarativo, busca situar

en agenda de las instituciones correspondientes, ia evaluacion de ia necesidad que ests

problematica representa y plantear una solucion a ello. De este modo, la norma propuesta

no afecta al erario nacionai, ya que deja a la discrecionalidad de las instituciones

encargadas de realizar esta evaluacion y su posterior concrecion, con su correspondiente

presupuesto o los pasos a seguir establecidos por la norma nacional u otra norma de la

institucion que prevea la situacion.

Maxime si tenemos en cuenta la Consulfa Juridica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 de junio

de 2018, de la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: "Las normas decfarativas presentan una

vinculacion polttica, no Jundica, del Poder LegisSativo hacia el Poder Ejecutivo; no generan

impacto economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen mnguna obtigacion

jundica ya que es competencia de! Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen
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gastos; como consecuencia de elio, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues

constitucionaimente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la

inobservancia de estas /eyes declarativas no genera, per se, nfngun tipo de

responsabilidad".

Finalmente, con fecha 14 de febrero de 20243, se ha recibido e! texto recomendado por el

Area de Tecnica Legislativa con la formuia legal, la cuai es acogida por esta comision; el

mismo que se presenta como texto sustitutorio.

VI. Analisis costo beneficio

La presente propuesta iegislativa no ocasionara gastos al erario nadonal, habida cuenta,

que su implementacion, de ser necesario, sera asumida por las Instituciones competentes.

Par el contrario, la norma puede proyectar beneficios razonables tanto en mejora de calldad

de mano de obra del personal tecnico, altamente especializado en materia de construccion,

sumando a ello la reducdon de la brecha de acceso a la educacion de un gran numero de

estudiantes que egresan ano tras ano y no encuentran un centro de estudios a su alcance.

La Comision considera que respecto a ias leyes declarativas se debe tener en cuenta lo

mencionado en la Consuita Jundica 024-2018-JUS/DGDNCR del 12 dejunio de 2018,de

la Direccion General de Desarrolio Normativo y Calidad Regulatoria de! Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos:4

a) "Las /eyes que tienen el caracter de declaratoria de interes y necesidad publica, son

generalmente normas de caracter decfarativa, emitidas par el Congreso de la Republica,

3Toda formula legal de los predlctamenes debe ser revisados par e! Area de Tecnica Legislativa, antes se ser sometidos a
voto durante las sesiones de las comisiones, recomendacion realizada por el Departamento de Comisiones para !as
Comisiones Ordinarias.

4 Consu!ta Jurfdica 024-2018-JUS-DGDNCR Optnion Jundica sobre leyes con el caracter de "Dedaratoria de

interes y necesidad publica".

Snforme Legal ?036"2013-JUS-DNAJ informe legal sobre la naturaleza jundica e implicancias de las normas

consideradas "declaraciones de necesidad publica e interes nacional .
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/as cuates tienen la particularidad excepcional de carecer de un supuesto expi'icito, y por

tanto, no se adecuan a la formula general de que a cierto supuesto debe seguir una

consecuencia".

b) Ademas precisa este documento que "Las normas declarativas presentan una

vincufacion politica, no jurfdica, del Poder Legislafivo hacia e! Poder Ejecutivo; no generan

impacto economico en el presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion

juridica ya que es competencia del EJecutivo la presentacion de iniciativas que generen

gastos; como consecuenda de ello, su incumplimiento no tiene efectos juridicos pues

constitucionalmente es e! Poder EJecutivo el competente para su realizacion; y ta

inobsen/ancia de estas /eyes deciarativas no genera, per se, ningun tipo de

responsabilidad."

En ese sentido, la declaratoria de necesidad publica y/o interes nacionai en una Ley

declarativa en materia educativa no emana en una actuacion arbitraria, sino, por el

contrario, da una actuadon para amparar e! derecho a una educacion publica y de calidad.

VII. Conclusion

Par to expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal b)

del articulo 70 del Regiamento del Congreso de la Repubiica. recomienda la

APROBACION del proyecto de Ley 3091/2022-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UN CENTRO

REGIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION (SENCICO) EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA EN EL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
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Articulo unico. Declaracion de interes nacional

Se declare de interes nacional la creacion de un centre regional del Servido Nacional de

Capacitacion para la Industria de la Construccion (Sencico) en la provincia de Utcubamba

en el departamento de Amazonas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion

En el marco de la declaracion establecida en el articuio unico y en caso de ejecutarse el

objeto de dicha declaracion, el Gobierno Regional de Amazonas y el Sen/Ecio Nacionai de

Capacitacion par-a la Industria de la Construccion (Sencico) se encargaran de implementar

!as acciones pertinentes para la creacion del referido centro regional.

Dese cuenta.

Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 15 defebrero de 2024.
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