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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Primera Legislatura OrdinarEa

SENOR PRESIDENTE:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de !a Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 2024/2021-CR, de autoria del Congresista de la Republica WILMAR

ALBERTO ELERA GARCIA, presentado de manera multipartidaria, por ei que se propone

la "Ley de Saneamiento Economico Financiero de la Entidad Prestadora de

Servicios de Saneamiento Grau Sociedad Anonima (EPS GRAU S.A.)"

1.- SITUACION PROCESAL

Proyecto de Ley 2024/2021-CR

El Proyecto de Ley 2024/2021-CR se presento al Area de Tramite y Digitalizacion de

Documentos el 13 de mayo de 2022, siendo decretado el 16 de mayo de 2022 para su

estudio y dictamen a las Comisiones de: EconomEa, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera, como primera comision dictaminadora y como segunda comision

dictaminadora, a la ComEsion de Vivienda y Construccion.

Luego del analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su septima sesion

extraordinaria realizada el Jueves 15 de febrero de 2024 en la Sala Virtual mediante la

Ptataforma Microsoft Teams, acordo por MAYORIA la NO APROBACION del presente

dictamen con el vote favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Jose Arriola

Tueros, Maria Acuna Peralta, Sigrid Bazan Narro, Guido Bellido Ugarte, Djgna Calle

Lobaton, Maria Cordova Lobaton, Victor Flores Ruiz, NoelEa Herrera Medina, Pedro

Martinez Talavera, Kelly Portalatino Avalos y Edgar Teilo Montes; voto en abstencion de

la congresista Nilza Chacon Trujillo; ningun voto en contra.

En la misma sesEon, se aprobo par unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin

esperar la aprobacion del acta.
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II.- OPINION SOLICITADA Y RECIBIDA

De conformidad con los artfculos 69 y 70 del Reglamento del Congreso de !a

Republica, la ComisEon solicito opinion tecnico-iegal a las siguientes entidades:

11.1. OPINION SOLICITADA

Cuadro 1. Opiniones sobre el Proyecto de Ley 2024/2021-CR

Enttdad Oficlo _Fechadeenvio

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento.

Entidad Prestadora de

Servicios de Saneamiento

Grau (EPS Grau-Piura

S:A)*

Ministerio de Economfa y

Finanzas

Organismo Tecnico de la

Administracion de los

Servicios de Saneamiento-

(OTASS)

Gobierno Regional de

Piura

Ministerio de Vjvienda,

Construccion y

Saneamiento.

Ministerio de Economia y

Finanzas

OFICIO N.°0882-2022-JDEV-

CVC-CR

OFICIO N.° 0883-2021/2022-

JDEV-CVC-CR

OFICIO N.° 0884-2021/2022-

JDEV-CVC-CR

OFICIO N.° 0885-2021/2022-

JDEV-CVC-CR

OFIC10 N.° 0886-2021/2022-

JDEV-CVC-CR

OFICIO N.° 0099-2022/2023-

CVC-CR

OFICIO N.° 0100-2022/2023-

CVC-CR

18 de mayo de 2022

18 de mayo de 2022

18 de mayo de 2022

18 de mayo de 2022

18 de mayo de 2022

15 de setiembre de

2022

15 de setiembre de

2022

'se reitera el oficio, N" 0101-2022-2023-CR, del 15de sefiembre de 2022
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11.2 OPINION REC1B1DA

Cuadro 2. Opinion recibida sobre ef Proyecto de Ley 2024/2021-CR

Entldad

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

Oficio

OFICIO N.°0325-2022-

VIV1ENDA/DM

Fechade envio

21 de setiembre de

2022

III.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEG1SLATIVA

El Proyecto de Ley 2024/2021-CR, contiene tres articulos y dos disposiciones

complementarias finales, cuyo texto legal es el siguiente:

"LEY DE SANEAMiENTO ECONOIVHCO FINANCtERO DE LA ENTIDAD

PRESTADORA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO GRAU SOCIEDAD ANONIMA

(EPS GRAU S.A.}"

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto establecer el Saneamiento Economico Financiero de la

Entsdad Prestadora de Sen/icio de Saneamiento Grau Sociedad Anonima (EPS GRAU

S.A.) con el proposito de mejorar la gestion administrativa, economica y financiera de la

referida empresa.

Articulo 2. Extincion de deudas.

2.1.- Extingase ei saldo de la deuda que mantenga la Entidad Prestadora de Servicio

de Saneamiento Grau Sociedad Anonima (EPS GRAU S.A.) con ta

Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT), Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS),

Seguro Social de Salud (Es SALUD), SENATI, Servicio de Adminlstracion

Tributaria Piura (SAT PIURA). Municipalidad Provincial de Talara,

Municipalidad Distrital El Arenal, Municipalidad Distrital de Amotape y con el

Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que estan contenidas en el Plan de

Reestructuracion Patrimonial.
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2.2.- La SUNAT, SUNASS, Es SALUD, SENAT1, SAT PIURA, Municipalidad

Provincial de Talara, Municipalidad Distrital El Arenal, Municipalidad Distrital de

Amotape y la Comision Ad Hoc creada por Ley ? 29625, encargada de la

administracion de recursos de! FONAVI, para dar cumplimiento a lo previsto en

el parrafo 2.1, procederan a la cancelacion contabie de las acreencias

establecidas en el parrafo precedente.

Articulo 3. - Proceso Concursal

La Junta de Acreedores de la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento Grau

Sociedad Anonima (EPS GRAU S.A.) en merito a la presente ley pocfra adoptar los

acuerdos siguientes:

3.1.- Decidir continuar con ei Plan de Reestructuracion Empresarial conforme a la

Ley ? 27809, Ley General del Sistema Concursal; 6

3.2.- Solicitar que la EPS GRAU S.A se incorpore a! Regimen de Apoyo Transitorio

previsto en e! Decreto Legislative) ? 1280, Ley Marco de Gestion y Prestacion de

los Servicios de Saneamiento.

DISPOSiCION COMPLEMENTARIA FINAL

UN1CA. - Medida CompIementarEa.

El Ministerio de Economia y Finanzas, asumira las medidas financieras, presupuestables,

contables y administrativas que sean necesarias para el cumptimiento de la presente ley.

Asimismo, e! poder Ejecutivo podra dictar las medidas complementarias que

correspondan para la mejor ap!icaci6n de la presente ley, mediante Decreto Supremo

aprobado por el ministro de Economica y Finanzas.

IV.- MARCO NORMATIVO

IV.1.- Nacional

• Constitucion Politica del Peru, articulos 43 y 79.

» Ley 29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo.

• Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de

la Organizacion de estado.

• Decreto Legislative 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de la Gestion y

4
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Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

V.-ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLAT1VA

De la revision del Proyecto de Ley se advierte que mediante el articulo 2 y la Unica

Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, pretenderia que las deudas

extinguidas sean asumidas por el Ministerio de Economfa y Finanzas; no obstante, de

conformidad con el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru, ios representantes al

Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se

refiere a su presupuesto:

V.1. En ese sentido, el Proyecto de Ley seria contrario a la Constitucion Politica del Peru

(CPP), puesto que las deudas de las entidades detaliadas en el amculo 2 representaria

un mayor gasto que tencfra que ser cubierto por el Estado, ante la falta de pago por parte

de la Entidad Prestadora del Servicio de Saneamiento Grau Sociedad Anonima (EPS Grau

S.A.)

V.2.Por otro lado, respecto de! articulo 3 del Proyecto de Ley referido a la posibilidad

de la incorporadon de !a EPS Grau S.A. al Regimen de Apoyo Transitorio (RAT), cabe

senalar que de acuerdo con ei artfculo 94 del TUO de la Ley Marco ? 1280, este

regimen tiene par objeto mejorar la eficienda de las empresas prestadoras y las

condiciones de ia prestacion de !os servicios de saneamiento, ejecutando acciones

destinadas al reflotamiento de Ea empresa, en temninos de sostenibilidad economica-

finandera, sostenibilidad en la gestion empresarial y sostenibilidad de la prestadon de

las servicios, para el iogro de !as objetivos de la politica publica del sector

saneamiento. En esa Lmea, ei Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco ? 1280,

establece un proceso de evaluacion para el ingreso de las empresas a dicho regimen a

cargo de la Superintendencia Naciona! de Servicios de Saneamiento (Sunnas) a fin de

determinar si incurren en las causales detalladas en el articulo 89 del Texto Unico

Ordenado (TUO) de la Ley Marco ? 1280, para la aplicacion al Regimen de Apoyo

transitorio (RAT):

- Causales vinculadas con la situacion economica y financiera, referidas a

determinar la posible situacion de insolvencia economica - finandera de la
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empresa segun los criterios establecidos en el reglamento.

- Causales vinculadas con la gestion empresarial.

9 Causales vinculadas con la prestacion de los servicios, referidas a determinar.

De determinarse que se cuenta con empresas que incurren en alguna de las causales, son

sometidas a una priorizacion para su Jngreso par el Organismo Tecnico de la Administracion

de los Servicios de Saneamiento (OTASS) en atendon a los criterios establecidos por dicho

organismo tecnico. La priorizacion para el ingreso al Regimen de Apoyo Transitorio (RAT)

es aprobada mediante Acuerdo del Consejo Directivo dei Organismo Tecnico de la

Administracion de los Sen/icios de Saneamiento (OTASS).

El Organismo Tecnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS), en

funcion a la priorizacion aprobada, declara el inicio de! Regimen de Apoyo Transitorio (RAT)

para cada empresa prestadora, mediante Acuerdo de Consejo Directivo, e! cual esta sujeto a

la ratificacion del Ente rector mediante resolucion ministerial.

No obstante, la priorizadon aprobada por el Regimen de Apoyo TransEtorio (OTASS),

cabe sehalar qu& la Ley Marco establece que excepdonalmente aquellas empresas

prestadoras que incurran en causal para la aplicacion del Regimen de Apoyo transitorio

(RAT) y que, a solicitud de su maxima organo, requieren de una intervencion inmediata

par razones debidamente fundamentadas, dicha solicitudes evaluadas par el Regimen de

Apoyo Transitorio (OTASS) y aprobada por el Consejo Directivo, de acuerdo a las

disposiciones que este organismo emita.

Como se puede apreciar, el ingreso al Regimen de Apoyo Transitorio (RAT) no es

automatico o par decision de !a empresa, sino que se encuentra sujeta a una evaluacion

previa a cargo de la Sunnas para determinar si se encuentran casualizadas y de ser asi, ser

sometida a los criterios de priorizadon para ei ingreso al Regimen de Apoyo Transitorio

(RAT) a cargo de! Organismo Tecnico de la Administracion de los Sen/icios de Saneamiento

(OTASS).

Mediante el artfculo 3 de! Proyecto de Ley se pretende que ia soiicitud de incorporacion al

Regimen de Apoyo transitorio (RAT) sea efectuada por la Junta de Acreedores, lo que
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colisiona con las normas sectoriaies conforme a lo Endicado, ademas que la solicitud para el

ingreso al RAT solo lo podra efectuar ei maxima organo societario de las empresas

casualizadas, la misma que recae en la Junta General de Accionistas, por ser el organo

supreme de la sociedad y competente para decidir el destino de sus actives, aumentarlo

reducir su capital, entre otras atribuciones vinculadas con el destino patrimonial y societario

de la empresa en general.

El Organismo Tecnico de Administracion de Sen/icio de Saneamiento que, conforme a lo

indicado en el Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD) se consolida en el

presente infomne la opinion dei Organismo Tecnico de la Administracion de los Servicios

de Saneamiento (OTASS), efectuada en el informe ? 199-2022-OTASS-OAJ en el cual

senala, entre otros aspectos, lo siguiente: sobre el analisis de Constitucionalidad del

Provecto de Ley:

Conforme a lo expuesto en las parrafos precedentes, la propuesta legisiattva contempla una

formula para el saneamiento financiero de la EPS GRAU S.A., la cual implica en primer orden

que se extinga-la deuda que esta mrantiene con diversos acreedores y estos ultimas realicen

la cancelacion contable de sus acreencias, de tal manera que la formula legal propuesta

contiene asuntos de fndole presupuesta! y que involucran la participacion del Poder

Ejecutivo, situadon que queda claro con lo propuesto en la Unica Disposicion

Complementaria Final del Proyecto de Ley.

Conforme a lo expuesto, en una propuesta legislativa vinculada a aspectos de caracter

presupuestal y que involucra la afectacion de !as ingresos publicos, es necesario que se

cuenta con una coordinacion previa con el Poder Ejecutivo, especificamente con el

Ministerio de Economia y Finanzas, como administrador de ta Hacienda Publica, segun su

competencia constEtudonal; mas aun cuando en el citado proyecto de Ley, se establece que

el Ministerio de Economia y Finanzas asumira las medidas financieras, presupuestables,

contables y administrativas que scan necesarias para el cumplimiento de la propuesta

legislativa.

For otro lado, la propuesta iegisfativa podria devenir en una inconstitucionalidad de fondo, a/

configurarse coma una iniciativa del Congreso de fa Republica que genera gasto pdblico,
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situacion que ha mencionado el Tribunal Constitudonal coma violatorio de la prohibicion

prevista en el articulo 79° de la Constitucion1.

For lo cual, en el marco de sus competencias y funciones, es de la opinion que el Proyecto

de Ley no resulta viable, por el motive que el proyecto de ley afecta al presupuesto publico

y que no seria concordante con los principios de la Ley 27809.

En tal sentido, la Comision de vivienda y Construccion, considera despues de la revision

del Proyecto ley teniendo en cuenta el articulo 2 y la Unica Disposicion Complementaria

Final del Proyecto de Ley, pretenderia que las deudas extinguidas sean asumidas par el

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); no obstante, de conformidad con el articulo

79 de la Constitucion Politica del Peru fCPPY los representantes del Conqreso no tienen

iniciativa para crear ni aumentar oastos publicos, salvo en lo que se refiere a su

presupuesto:

En ese sentido, el Proyecto de Ley seria contrario a la Constitucion Polmca del Peru (CPP),

puesto que las deudas de las entidades detalladas en el articulo 2 representaria un mayor

gasto que tendra que ser-cub-ierto par el Estado, ante la falta de pago por parte de la EPS

Grau S.A

Por otro lado, respecto de! articulo 3 del Proyecto de Ley referido a la posibilidad de la

incorporacion de la EPS Grau S.A. af Regimen de Apoyo Transitorio (RAT), cabe senaiar

que de acuerdo-con el articuto 94 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco, este

regimen tiene por objeto mejorar la efidencia de las empresas prestadoras y !as

condiciones de ia prestacion de los servidos de saneamiento, ejecutando acdones

destinadas al reflotamiento de la empresa, en terminos de sostenibilidad economica-

financiera, sostenibilidad en la gestion empresarial y sostenibiiidad de la prestacion de las

servidos, para el iogro de las objetivos de la politica publica del sector saneamiento.

Ademas, no se advierte la realizacion de un analisis sobre e! costo de la Emplementacion del

Proyecto de Ley y su impacto en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

1 Articulo 79 Restricdones en el Gasto PQblico Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear nl

aumentar gastos pLiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. El Congreso no puede aprobar tributos con fines
predeterminados, salvo por sollcitud del Poder Ejecutivo.
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Administracion Tributaria (SUNAT), la Superintendencia Nacional de Servicios de

Saneamiento (SUNASS), el Segura Social de Salud (Es SALUD), el Servicio Nacional de

Adiestramiento en Trabajo industrial (SENAT1), el Servicio de Administracion TributarEa PIURA

(SAT PIURA), la Municjpaljdad Provincial de Talara, la Municipalidad Distrital El Arena!, la

Municipalidad Distritai de Amotape y en ei Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI); sino que

unicamente se ha indicado en la seccion "Analisis Costo-Beneficio": "El presents proyecto

de ley no irroga gasto adicionai al tesoro publico".

Asi no se esta cumpliendo lo dispuesto en el Manual de Tecnica Legislativa, aprobado por

Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR, toda vez que no se ha procedido a

reaiizar el analisis del impacto social, economico, institucional, politico y ambiental de la

norma propuesta en las finanzas del pais, asi como de !as diversas-entidades intervinientes,

al proponer extinguir una deuda, que segun lo senaiado en la Exposicion de Motives

asciende a "Sl 178, 191, 919.35 millones de soies", por lo que corresponde observar el

articulo 2 en ese sentido.

Finalmente, en lo correspondiente a la Unica Disposicion Complementaria Final, esta

tambien contraviene lo estipuiado en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru,

toda vez que encarga al Ministerio de Economia y Finanzas, asumir las medidas necesarias

para el cumplimiento de la extincion del saldo de la deuda que mantenga la EPS GRAU S.A.,

con diferentes entidades del Poder Ejecutivo y Gobiemos Locales.

De lo antes expuesto, se tiene ias siguientes conciusiones:

1. La propuesta legislativa contempla una formula para e! saneamiento financiero de

la EPS GRAU S.A, la cual implica en primer orden que se extinga deuda de

caracter tributario y no tributario, cuyo credito recae en diversos organismos

publicos, detal manera que la propuesta afecta al presupuesto pubiico.

2. Conforme a lo expuesto, a fin de evitar la inconstitucionalidad formal de la norma

propuesta, es necesario que se cuente con una coordinacion previa con el Poder

EJecutivo, especificamente con el Ministerio de Economia y Finanzas, como

administrador de )a Hacienda Publica, segun su competencia constitucional.

3. Conforme al criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional, el principio de
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pais, en consecuencia la citada propuesta deberia tener un analisis mas riguroso

de costo beneficio, ante el impacto de la extincion de deuda ya programada como

ingreso publico, de acuerdo al Plan de Reestructuracion Patrimonial.

4. La propuesta legislativa materia de analisis, no seria concordante con los

principios sabre los cuales se fundamenta !a Ley ? 27809, Ley General del

Sistema Concursal, la cual tiene como objetivo y finalidad la permanencia de la

unidad productiva, la proteccion del credito y el patrimonio de ia empresa, de tal

manera que el conflicto esta vinculado, especificamente, con la proteccion del

credito.

5. La Junta General de Accionistas es el organo supremo de la sociedad y

competente para decidir el destino de sus activos, aplicacion de utilidades,

acordar la transformadon, entre otros aspectos vinculadas con el destino

patrimonial y societario de la empresa en general, de tal manera que la decision

de ia incorporacion o pemnanencia en un determinado regimen que afecta su

esfera de dominio sobre la empresa, Ie corresponde unica y exclusivamente a

dicho organo).

6. Conforme a la normativa sectorial vjgente, del Regimen de Apoyo Transitorio

(RAT), no solo brinda una proteccion patrimonial a la empresa, sino que tiene

otros componentes asociados al fortalecimiento de cspacidades a traves de la

asistencia tecnica y otros mecanismos para mejorar su gestion empresarial, por

ello su incorporacion obedece necesariamente a una evaluacion previa que

evalue aspectos vinculados a la soivencia economica y financiera, sostenibilidad

en la gestion empresarial y sostenibilidad en la prestacion del servicio.

IX.- CONCLUSION:

Por las consideraciones expuesta y de conformidad con lo establecido por el literal c) del

articulo 70 dei Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Vivienda y
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