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LA REPUBUCA

"Ano del Bicentenario de Is consolidadon de nuestra Independencia
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Acuerdo de acumulacion de ios Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba ei
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion inicial (PRONOEI) del cido 1 y ciclo II.

COMIS16N DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPOBLICA
Periodo Anual de Seslones 2023-2024

ACUERDO DEACUMULA06N DE LOS PROYECTOS DE LEY 3329/2022-CR Y 3347/2022-CR

Senor presidents:

Ha Jngresado para dictamen de ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la RepubiEca
los Proyectos de Ley 3329/2022'CR y 3347/2022-CR, que proponen et incremento de la
propina de las promotoras educativas comunitarias de los Programas No Escolarizados de

Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.

Despues del anaiisis y debate correspondiente/ la Comision acordo por UNANIMIDAD de los

presentes, con dispense de su lectura de acta para ejecutar los acuerdos, en su Vigeslma

Novena Sesion Extraordinaria del 15 de marzo de 2024, proponer al Pleno del Congreso de

la Republica la aprobacion del Acuerdo de Acumulacion de los Proyectos de Ley 3329/2022-

CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR/ 3231/2021-CR.3392/20Z2-CR,

5250/2022-CR Y 5405/2022-CR, cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el

incremento de la propina de las promotoras educativas comunitarias de los Programas No

Escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.

Votaron a favor !os senores congresistas Jen Ore, Jose Enrique; Acuna Peraita, Marfa

Grimaneza; Bazan Calderon/ Diego Alonso Femando; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Chirinos

Venegas, Patricia Rosa; Ciccia Vasquez, Miguei Angel; Cruz Mamani/ Flavio; Flares Ancachi,

Jorge Luis; Ju!6n Irigofn, Elva Edhit; Kamiche Morante/ Luis Roberto; Lopez Morales, Jeny Luz;

Marticorena Mendoza/Jorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas,

SegundoToribio; Padilla Romerojavier Rommel; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes

Gonzales,Alex Antonio; RamirezGarcia/Tanla Estefany; Sanchez Palomino, Roberto Helbert;

y Ugarte Mamani/ Jhakeline Katy.
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Acuerdo de acumulacion de [os Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022.CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.

1. ANTECEDENTES

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (en adelante Comision de
Presupuesto) en su Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria Nevada a cabo el 15 de diciembre

de 2023 acordo par UNANIMIDAD aprobar un NUEVO PROYECFO, recafdo en la observacion

a la Autografa de la "Ley que aprueba el incremento de la propina de las promotoras

educativas comunitarias de los Programas No EscoSarizados de Educacion Inicial (PRONOEI)

del dclo I y ciclo il", aprobados por el Pleno del Congreso de la Republica el 26 de Junio de
2023, correspondiente a los proyectosde ley 2938/2021-CR, 3231/2021-CR, 3392/2022-CR,
5250/2022-CR y 5405/2022-CR.

Votaron a favor los congresistas Jen Ore/ Jose Enrique; Acuha Peralta, Mana Grimaneza;

Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Chacon Trujillo, Nilza Merly; Cruz Mamani, Flavio; Flores
Ancachi/ Jorge Luis; Huaman Coronado/ Raul; Ju!on Irigoin, Elva Edhit; Marticorena Mendoza/

-lorge Alfonso; Medina Hermosilla, Elizabeth Sara; Montalvo Cubas, Segundo Toribio; Padilla

Romero/ Javier Rommei; Paredes Castro, Francis Jhasmina; Paredes Gonzaies, Alex Antonio;

Portaiatino Avalos, Kelly Roxana; Kamiche Morante, Luis Roberto; Ramirez Garcfa, Tania

Estefany; Trigozo Reategui/ Cheryl; Ugarte Mamani Jhakeline Katy; y Ventura Angel/ Hector
Jose.

2. PROYECTOS LEGISLATIVOS CON SIMILAR MATERIA LEGiSLABLE CONTENIDA EN
DICTAMEN APROBADO POR LACOMiSl6N DE PRESUPUESTO

2.1 Proyecto de Ley 3329/2022-CR

E! 18 de octubre de 2022 fue presentado el Proyecto de Ley 3329/2022-CR/ Ley que
declara de interes publico y necesidad nacional la conversion del Programa no

Escolarizado de Educacion inicial a institucion Educativa no Escolarizada del Nivel de

Educacion Inicial/ por el congresista Victor Raui Cutipa Ccama integrante del Grupo

Parlamentario Peru Bicentenario/ al Area de Tramite y Digitaiizacion de Documentos

de! Congreso de la Republica.

El 26 de juiio de 2023 fue decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de la Republica/ segun se advierte en el sistema de proyectos, publicada en el Portal
Institucional del Congreso de la Republica.
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Acuerdo de acumulacion de ios Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion Inidal (PRONOEi) del ciclo I y ciclo II.

2.2 Proyecto de Ley 3347/2022-CR

El 19 de octubre de 2022 fue presentado e! Proyecto de Ley 3347/2022-CR, Ley que
modifica el articulo 56 del Decreto Supremo 011-2012-ED/ Reglamento de la Ley
28044, Ley General de Educacion/ modifica la denominacion de programas no

escolarizadas de educacion inicial y reconoce derechos de los promotores educativos

comunitarios, par el congresista Pasion Davila Atanasio integrante del Grupo

Pariamentario Bloque Magisteria! de Concertacion Nacional, a! Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos del Congreso de la Republica.

El 26 de julio de 2023 fue decretado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General

de la Republica, segun se advierte en el sistema de proyectos, publicada en el Portal

Institucional del Congreso de la Republica.

COMPETENCIA DE LA COMIS16N DE PRESUPUESTO COMO COMIS16N
PARLAMENTARIA LEGISLATIVA: ESTUDIO/ DICTAMEN Y ACUMULAClON DE
PROYECTOS DE LEY

3.1 Un analisis sistematico de los articulos 34 y 70 del Reglamento del Congreso de la

Republica permite colegir que compete a las comisiones ordinarias el estudio y

debate de ios proyectos de ley que son derivados o decretados para tal fin, conforme

a su especialidad. El resultado de ambas actividades se expresa en un instrumento

procedlmenta! denominado dictamen/ mediante el cual es posibie de concluir

recomendando lo siguiente:

a) En la recomendacion de aprobacion de !a proposicion en susterminos.

b) En la recomendacion de aprobacion de la proposicion con

modificaciones. Para este efecto se acompana el respective texto

sustitutorio. E! presidente de la Comision dictaminadora remite al

Pleno la documentacion completa de la aprobacion del dictamen.

c} En la recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envfo al

archive o en la inhibicion de la Comision por no tener competencia en

la materia de la proposicion. Las proposiciones rechazadas de piano

no requieren dictamen y soio se archivan mediante decreto,
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Acuerdo de acumulacion de los Proyectos de Ley 3329/2022"
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021.CR,
3231/2021-CR,3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022.CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de !a propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escoiarizados de
Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo 11.

informandose a la Ofidalia Mayor. En el acta de la respectiva sesion/

debe especificarse las causales que determinan la decision de la

Comision/talescomolacopiadeotrosproyectosysu incompatibilidad

con la Constitucion Polftica/ entre otras.

Si el Congresista o el vocero del Grupo Parlamentario solicitara

explicaciones sobre las razones que determinaron la decision de la

Comision/ el secretario de la misma Ie entrega una copia delacuerdo

extrafdo del acta respectiva.

En la recomendacion de confonnacion de una Comision Especial de

estudio del asunto materia de dictamen/ a efecto de que se realice un

estudio tecnico mas profundo y proponga una formula normatsva

adecuada.

Soiicitando un piazo adicional para expedir dictamen."

La forma de aprobacion, el contenido de dicho instrumento y los demas aspectos

procedimentales estan senaiados en el artfculo 70 de la citada norma regiamentaria.

Per tanto/ la Comision de Presupuesto tiene competencia para emitir

pronunciamiento/ lease dictamen, sobre los proyectos de ley 3329/2022-CR y

3347/2022-CR, tal como ha ocurrido con Sos proyectos de ley 2938/2021-CR/
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR.

3.2 Respecto a la acumulacion de proyectos de ley/ el Consejo Directivo aprobo el

Acuerdo 686-2003/CONSEJO-CR para establecer pautas y un procedimiento con ta

finalidad de acumular los proyectos de ley y de resolucion legislativa en la Comision y
despues en el Pieno del Congreso de la Republica cuando ya se haya aprobado un
cfictamen sobre la misma materla.

Posteriormente/ et 28 de junio de 2023 se publica la Resoiucion Legislativa del

Congreso 028-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa dei Congreso que incorpora el

Articulo 77-A en el Regiamento del Congreso de la Republica/ para regular la
acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones legislativas presentadas por el

Poder Ejecutivo o por el Congreso de la Republica. Para mayor informacion se

transcribe !a resolucion correspondiente:
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Acuerdo de acumuiacion de los Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022.CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231/2C21.CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II,

"Acumu!aci6n de proyectos de ley/ de resoludones legislativas
presentadas por e! Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del

Congreso

Artfculo 77-A. La acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones

legislativas presentadas par ei Poder Ejecutivo o de resoluciones

iegislativas del Congreso se realiza en ias comisiones ordinarias, con

otras proposiciones legislativas en tramite siempre que estos se

encuentren en la etapa de estudio en comision y que el dictamen no

hubiera sldo aprobado por esta.

No se pueden acumular proyectos de ley, de resoluciones iegislatlvas

presentadas por el Poder Ejecutivo o de resoluciones legislativas del
Congreso presentados con posterioridad a la fecha en la que se aprobo
ei dictamen en la comision dictaminadora.

Por excepcion/ durante el debate en el Pleno de! Congreso, se admite

ia acumulacion de proyectos de ley, de resoluciones iegislativas

presentadas por el Poder Ejecutivo o de resoluciones iegislativas del
Congreso cuando el proyecto cuya acumulacion se solicite hubiera

ingresado a la comision dictaminadora con fecha anterior a la

aprobacion del dictamen en la comision. La acumulacion se realiza

durante el debate en el Pleno del Congreso y a pedido del congresista

interesado luego de ia sustentacion del dictamen y/ de ser el case,

hasta antes de la aprobacion en primera y segunda votacion. En este

caso excepcional, el proyecto de ley/ de resolucion Segislativa

presentada por el Poder Ejecutivo o de resolucion legislativa del
Congreso se considers aprobado en la estadfstica del congresista que

solicite la acumulacion".

3.3 Sin perjuicio del marco legal establecido, la Comision de Presupuesto considera
necesario analizar brevemente las atternativas que podrsan seguir las comisiones

frente a las referidas situaciones procedimentales/ para luego tomar posicion:

a) Esperar que el proyecto o proyectos de ley dictaminados sean inctuidos en la
agenda del Pieno del Congreso/ y luego iograr que se acumule un proyecto

ingresado sobre !a misma materia. La acumulacion puede ser solicitada por
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Acuerdo de acumuiacion de los Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de ias promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion InEcial (PRONOEI) de! ciclo I y ciclo II.

el presidents de comision o por el autor del proyecto en cuyo caso debe ser

aceptada por el primero. Si bien esta alternativa podna resultar la mas viable

y sencilla, en la practica genera las siguientes complicaciones:

i) Coloca a la comision en una inacdon por un tiempo indeterminado

porque resuita diffcil tener certeza sobre el tiempo que se tomaria para

incorporar un proyecto dictaminado en la agenda del Pleno dei Congreso
de la Republica.

ii) Expone a la Comision para recibir cuestionamientos del autor de la

iniciativa que obliguen a solicitar pedidos de opinion a las entidades de la
administracion estatal u organizaciones de la sociedad civil e incurrir en

tramites y costos innecesarios/ incluso, a emitir pronunciamientos

contradictories sobre una misma o similar materia dado que la

Presidencia de la Comision cambia cada ano.

b) Emitir en sede de comision un acuerdo de acumuiacion del proyecto al

proyecto ya estudiado; debatido y dictaminado con anterioridad, Si bien esta
aiternativa no es muy comun/ su usa deberia adoptarse como un buen habito

legislativo al generar las siguientes ventajas:

i) Permite un tratamiento integral de la materia legislable conexa en ambos

proyectos, obligando su analisls conjunto por el Pleno del Congreso,

siendo alta la probabilidad de que genere un texto sustitutorio. Esta
oportunidad valiosa sera menos probable o se perdera si dicha

acumuladon ocurre durante su debate en e! Pleno del Congreso/ dado

que so!o cumplira fines estadisticos.

ii) Evlta ei riesgo de duplicidad en la tramitacion de proyectos legislativos
con la misma o similar materia legislable, en efecto/ existiendo ya un

pronunciamlento sobre esta, no sena recomendable soiicitar opiniones y

emitir otro pronunciamiento sustantivo (otro dictamen} por las razones

antes sehaladas. En suma, esta alternativa otorga coherencia a los

pronunciamientos de la comision y evita incurrir en fomnalidades

costosas e innecesarias.
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Acuerdo de acumulacion de los Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022.CR a los Proyectos de Ley 2938/2021.CR,
3231/2021-CR.339Z'2022-CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022.CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escoiarizados de
Educacion Inicial (PRONOE!) del ciclo I y cido li.

iii) Permite agilizar el procedimiento legislativo del proyecto de ley al
permitiracumulara una materia queya esta dictaminada en la Comislon

y que debena debatirse de manera oportuna en el Pieno del Congreso d

la Republica.

La Comision de Presupuesto/ en el marco de sus competencias y atribuciones

Segislativas para cumplir con su labor de estudio y dictamen de los proyectos
legislativos decretados a la misma, debe asumir como principio la eliminacion de

formalidades costosas e innecesarias que, sin duda, afectan el presupuesto e imagen

de! Congreso de ia Republica.

En tal virtud, cuando exists un proyecto que propone regular la misma o similar

materia leglslable/ determinada par otro ya dictaminado/ se procedera a emitir un

acuerdo de acumulacion/ de tal manera que las ventajas alli precisadas puedan

concretarse en beneficio de! buen cumplimiento de la funcion iegislativa. Este

proceso debe tener en cuenta la legislacion vigente en lo corresponde a la

acumulacion de los proyectos de ley o de resoluciones legislativas.

4. FUNDAMENTO DE IA ACUMULACI^N DE LOS PROYECTO DE LEY 3329/2022-CR Y
3347/2022-CR, A LOS PROYECTOS DE LEY 2938/2021-CR/ 3231/2021-CR, 3392/2022-
CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR.

Con fecha 13 de enero de 2023, la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, como

segunda comision/ aprobo par unanimidad y con formula sustitutoria, los proyectos

de ley 293S/2022-CR, 3231/2022-CR/ 3329/2022-CR, 3347/2022 y 3392/2022-CR.

Con fecha 29 de mayo de 2023 la Comision de Presupuesto/ como comision principal/
aprobo par unanimidad y con formula sustitutoria los proyectos de !ey 2938/2021-
CR, 3231/2022-CR y 3392/2022-CR.

Durante e! debate en el Pleno del Congreso/ de fecha 21 de junio de 2023, el

presidente de la Comision de Presupuesto acepto la acumulacion de los proyectos de

ley 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR.
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Acuerdo de acumulacEon de los Proyectos de Ley 3329/2022-
CR y 3347/2022-CR a los Proyectos de Ley 2938/2021-CR,
3231,2021-CR.3392/2022.CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022-CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escoiarizados de
Educacion Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.

Concluido el debate, se aprobo en primera votacion por 115 votos a favor/ ningun

voto en contra y 01 abstencion; se exonero de segunda votacion por 114 votos a

favor/ ningun voto en contra y 01 abstencion.

Con fecha 06 de julio se presents la autografa de los proyectos de ley 2938/2021-CR,
3231/2021-CR, 3392/2022-CR, 5250/2022-CR/ 5405/2022-CR, 3329/2022-CR y

3347/2022-CR.

Los proyectos de ley 3329/2022-CR Y 3347/2022-CR, fueron decretados a la Comision

de Presupuestoel 26dejuliode 2023, luegoqueel PoderEjecutivo, e! mismo dfa que
observara ia autografa de ley recafdo en IDS proyectos de ley 2938/2021-CR/
3231/2021-CR.3392/2022-CR, 5250/2022-CR/ 5405/2022-CR, 3329/2022-CR y
3347/2022-CR, el 26 de julio de 2023.

La comision de presupuesto su Vigesima Cuarta Sesion Extraordinaria del 15 de

diciembre de 2023 acordo par UNANIMIDAD de los presentes APROBAP. un NUEVO
PROYECTO/ recafdo en la observacion a la Autografa de la "Ley que apmeba el
incremento de la propina de las promotoras educativas comunitarias de los

Programas No Escolarizados de Educacion Inicial (PRONOEI) dei ciclo I y ciclo 11

aprobados por el Pleno de! Congreso de la Republica el 26 de Junio de 2023,
correspondiente a los proyectos de ley nums. 2938/2021-CR/ 3231/2021-CR,
3392/2022-CR, 5250/2022-CR y 5405/2022-CR,

Al revisar el dictamen recaido en los proyectos de ley 2938/2021-CR, 3231/2021-CR,
3392/2022-CR, 5250/2022-CR y 5405/2022-CR permite determinar que existe

conexidad sobre la materia legislable que plantea regular los Proyectos de Ley

3329/2022-CR y 3347/2022-CR/ esto es/ mejorar el incremento de la propina de las
promotoras educativas comunitarias de los Programas No Escolarizados de Educacion

Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo II.

El Reglamento del Congreso en su articulo 77-A sobre la acumulacion de proyectos

de ley/ de resoiuciones legislatlvas presentadas por ei Poder Ejecutivo o de
resoluciones legislativas del Congreso estabiece que "No se pueden acumular

proyectos de ley, de resoluciones legislativas presentadas por el Poder Ejecutiw o de
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3231/2021.CR.3392/2022.CR, 5250/2022-CR Y 5405/2022.CR,
cuyo dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el
incremento de la propina de las promotoras educativas
comunitarias de los Programas No Escolarizados de
Educacion inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo I!.

resoludones legislativas de! Congreso presentados con postenoridad a lafecha en !a

que se aprobo el dictamen en la comision dictamjnadora."

En el caso que corresponde/ de los Proyectos de Ley 3329/2022-CR y 3347/2022-CR

fueron decretados a la comision de Presupuesto el 26 de julio de 2023 y el dictamen
fue aprobado 22 de diciembre de 2023, lo cual signlfica que los dos proyectos de iey
mencionados, se encuentran aptos para ser acumulados en el dictamen recaido en

los proyectos de ley 2938/2021-CR/ 3231/2021-CR, 3392/2022-CR/ 5250/2022-CR y
5405/2022-CR.

La Comision de Presupuesto comparte la finalidad que subyace en los proyectos de
ley 3329/2022-CR y 3347/2022-CR, ast como la vocacion de sus autores, por tanto,

recomienda la acumulaclon con los proyectos de ley 2938/2021-CR, 3231/2021-CR/

3392/2022-CR/ 5250/2022-CR y 5405/2022-CR ya dictaminados.

Ello/ en aterrcion a los beneficios antes glosados; a los aspectos que/ en su dfa,

debenan ser incorporados al texto final que correspondera alcanzar para su debate y

votacion en el Pieno del Congreso y/ finaimente, porque con la aprobacion del

referido dictamen/ esta Comision ha perdido competencia para emitir
pronunciamiento de fondo sobre los Proyectos de Ley 3329/2022-CR y 3347/2022-

CR.

5. ACUERDO DE ACUMULAC16N DEL PROYECTO DE LEY 3731/2022-CR

La Comision de Presupuesto y Cuenta Genera! de la Repubiica, de conformidad con

las consideraciones antes glosadas/ ACUERDA:

AcumularlosProyectosdeLey3329/2022-CRy3347/2022-CRalosProyectosdeLey
2938/2021-CR, 3231/2021-CR/ 3392/2022-CR, 5250/2022-CR y 5405/2022-CR/ cuyo

dictamen recomienda aprobar la Ley que aprueba el incremento de la propina de las

promotoras educativas comunitarias de los Programas No Escolarizados de Educadon

Inicial (PRONOEI) del ciclo I y ciclo il.

Comunfquese a la Oficialia Mayor, para [os fines correspondientes.
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