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COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024
Segunda Legislatura Ordinaria

Sefior Presidente;

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién de Vivienda y Construccion, el
Proyecto de Ley 6577/2023-CR presentado por el congresista Waldemar Cerrén Rojas,
del Grupo Parlamentario Perd Libre, por el que propone ia “Ley Que Declara En
Emergencia La Obra: Sectorizacién Del Sistema De Agua Potable Y Alcantarillado De
La Parte Alta Matriz Préceres De Chorrillos” ubicado en la provincia de Lima del
departamento de Lima”.

L SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes del Proyecto de Ley 6577/2022-CR

El Proyecto de Ley 6577/2023-CR (en adelante proyecto normativo)’ fue presentado al
Area de Tramite y Digitalizacién de Documentos el 04 de diciembre del 2023 y
decretado a la Comision de Vivienda y Construccién como Unica comision
dictaminadora, €l 06 de diciembre de 2023.

Luego del analisis, la Comisién de Vivienda y Construccion, en su décima cuarta sesion
ordinaria realizada el martes 05 de marzo de 2024 en la Sala Virtual mediante la
Plataforma Microsoft Teams, acordé por UNANIMIDAD la APROBACION del presente
dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Agliero Gutiérrez, Juan Burgos

Oliveros, Manuel Garcia Correa, Jose Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan

! El Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccidn y Sistematizacion Legislativa define el “proyecto normativo” como el documento elaborado por una entidad de
la Administracion Publica, con la finalidad de convertirse en una norma juridica de alcance general. Su elaboracion y
tramitacion se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas aplicables.
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Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna Calle Lobatén, Nilza Chacén Trujillo, Maria Cérdova
Lobatoén, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Talavera, Martha
Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hilda Portero Lopez y

Edgar Tello Montes; ningtin voto en contra, ningun voto en abstencién.

En la misma sesion, se aprobé por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.
b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6577/2022-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo que se procedié a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracién se ha considerado el
literal ) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la
Agenda Legislativa 2023-20242 aprobada de conformidad con el articulo 29° y las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional y las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional. Al respecto se precisa la Politica 8°
Descentralizacion Politica, Econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armoénico y sostenido del Perl. La Politica 10° Reduccion de la pobreza,
también con Politica 11° Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
por Politica 14° Acceso al Empleo, digno y Productivo. También con la Politica 15°

Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion, la Politica 18° Busqueda de la

2 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacion del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de los proyectos de ley ahi contenidos tiene prioridad, tanto en las comisiones como en el Pleno del
Congreso.

? Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 29. (...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y €l Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. EI Pleno del
Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma solo a los que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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competitividad, productividad y formalizacion de Ia actividad econoémica y la Politica 19°

Desarrollo sostenible y gestion ambiental”, donde se expresa:

“Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacion politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y recursos del gobierno nacional a
los gobiernos regionales y locales con el fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema
de autonomias politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacién del principio de
subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno nacional, regional y local del
Estado, con el fin de fortalecer éstos Ultimos y propiciar el crecimiento de sus econcmias’.

“Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccion de la
desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a
combatir la discriminacién por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico,
raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables”

“Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia social de mercado,
la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en concordancia con los planes de
desarrollo nacional, regional y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una
vida digna. Nos comprometemos ademés a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo sostenible”.

“Nos comprometemos a establecer una politica de seguridad alimentaria que permita la
disponibilidad y el acceso de la poblacién a alimentos suficientes y de calidad, para garantizar
una vida activa y saludable dentro de una concepcién de desarrollo humano integral’.

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pafs con el objeto de alcanzar un
crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Peru
en la economia global. La mejora en la competitividad de todas las formas empresariales,
incluyendo la de la pequefia y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y
en particular de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una

educacién de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la inversion privada, asi
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como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos comprometemos a promover y lograr la
formalizacién de las actividades y relaciones econdmicas en todos los niveles”
“Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible del Peri. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion
ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad biolégica, facilitar el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asegurar la proteccion ambiental y promover centros
poblados y ciudades sostenibles; lo cuai ayudaré a mejorar la calidad de vida, especialmente de

la poblacién mas vulnerable del pais (...)

Il. Contenido de la iniciativa legislativa
El proyecto normativo contiene como formula legal un (1) articulo, cuyo texto es:

LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA OBRA: SECTORIZACION DEL SISTEMA
DE AGUA FOTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA PARTE ALTA MATRIZ
PROCERES DE CHORRILLOS

Articulo 1.- Objeto de la ley

Se Declare en emergencia la obra: "Sectorizacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la parte alta matriz proceres de Chorrillos" (codigo SNIP N° 95668,
codigo UNICO N°2403504) para la continuidad de su ejecucion.

lll. Opiniones e informacion solicitada y recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 96 de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22
literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de

Vivienda y Construccién ha solicitado opinién a las siguientes entidades:
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Cuadro 1. Opiniones solicitadas

Entidad %) Oficio Fecha de envio

Contraloria General de la OFICIO N°369-2023-2024/CVC-

. 21/12/2023

Republica’ CR

Ministerio de Vivienda,

Construccion y OFICIO N°370-2023-2024/CVC- 21/12/2023

Saneamiento CR
Misicipalidad dsCRomllos | o NPg7-2025:2084ICVE- 21/12/2023

CR

Elaboracién: Comision de Vivienda y Construccion

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinién de las siguientes entidades:

Cuadro 2. Opiniones recibidas

Entidad - Oficio 5 Fecha de recepcion

OFICIO-N°000010-2024-
Chorillos MDCH_GM-18-01-2024

Municipalidad Distrital de

18 de enero del 2024

Ministerio de Vivienda,
. OFICIO N°054 -2024-
Construccion y 25 de enero del 2024
) VIVIENDA/DM
Saneamiento
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Ministerio de Vivienda,
] OFICIO N°067-2024-
Construccién y 12 de febrero del 2024
) VIVIENDA/DM
Saneamiento

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccion

El Proyecto de Ley 6577/2023-CR ha recibido las siguientes opiniones:

La Municipalidad de Chorrillos a través del oficio N°000010-2024-MDCH/GM por medio
de su Oficina de Asesoria Legal, precisa que el proyecto de ley resulta viable en
atencion a la normativa expuesta, esto alineado a los derechos constitucionales del

acceso progresivo y universal al agua potable.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante Oficio N°410-2023-
VIVIENDA/DM, precisa que mediante el oficio N°054 -2024-VIVIENDA/DM el despacho
ministerial precisa las acciones que se han estado realizando respecto al Sistema de
Sectorizacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de la Parte Alta Matriz

Proceres de Chorrillos.
IV. Marco normativo

4.1 Nacional

e Constitucion Politica del Pert, Articulo 7-A. El Estado reconoce el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El
Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.
El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la
Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible.

o Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

o Expediente N°6546-2006-AA el TC ha afirmado que el derecho al agua potable

"(....) supone primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional,

6
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cuya concretizacion al Estado fundamentalmente corresponde promover. Su
condicién de recurso natural esencial, lo convierte en un elemento basico para el
mantenimiento y desarrollo no solo de la existencia y la calidad de vida del ser
humano sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente"

V. Anélisis técnico de la propuesta legislativa
5.1 Competencia de la Comisién de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo* de la Comisién de Vivienda y Construccion,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacién del principio de especialidad en la_materia previsto en el

cuarto pérrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso®.

El Proyecto de Ley 6577/2023-CR, tiene por objeto declarar en emergencia la obra:
sectorizacién del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta matriz
préceres de Chorrillos ubicado en la Provincia de Lima del Departamento de Lima, se
debe de precisar que el acceso al agua es un derecho, precisando que su acceso
progresivo es una prioridad que esta contemplado en la Constitucién Politica del Perd,
ademas esta es una temaética relacionada con la especialidad de la Comisién Ordinaria
de Vivienda y Construccién, como es legislar en materia de vivienda, construccion y
saneamiento, impulsando las iniciativas legislativas vinculadas al Acuerdo Nacional, la
vision del Perti al 2050, materia que constituye uno de los ejes tematicos de
competencia y especialidad de esta comisién ordinaria recogido en el Plan de Trabajo

aprobado por unanimidad.

*Ver Plan de Trabajo en el siguiente enlace:

5 El cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso sefiala que en la conformacion de las Comisiones se
procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucion de las
directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.
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5.2 Problematica

La Exposicion de Motivos del proyecto normativo sefiala que, el proyecto sobre la obra:
Sectorizacion del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta Matriz
Proceres de Chorrillos', se inicié el 09 enero del afio 2019, conceptualizandose como
proyecto integral que incluye reservorios, camara de bombeo, tuberias matrices,
ramales e instalaciones domiciliarias a los beneficiarios, con un plazo de ejecucion de
890 dias calendarios, cuyo objetivo y finalidad es la dotaciéon del servicio de agua
potable apta para consumo humano, el cual beneficiara a una poblacion de 257.005
familias que habitan por la jurisdiccion en el sector de proceres de chorrillos, del distrito
del mismo nombre. Actuaimente la obra, desde el mes de junio del afio 2022, se
encuentra paralizado y abandonado la ejecucion de la obra: Sectorizacion del sistema
de agua potable y alcantarillado de la parte alta Matriz Préceres de Chorrillos, el director
del Programa Agua Segura para Lima y Callao (PASLC) dei MVCS, Juan Carlos Jurado,
destacé que este proyecto de gran envergadura se encuentra al 80% de gjecucion, y
tienen un avance de 92 % y las de alcantarillado alcanzan el 90 %. de acuerdo a los
informes técnicos del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)
siendo que desde mas de un afio los pobladores y ciudadanos, asi como los dirigentes
de los asentamientos humanos del distrito de Chorrillos, requerimientos a efectos de
que se culmine la ejecucién de la Megaobra. En ese orden de ideas con fecha 11 de
junio de 2023, la titular del sector Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Hania Pérez de Cuellar, junto al alcalde del distrito de Chorrillos, informaron a la
poblacién en una audiencia publica, luego de escuchado las demanda sobre la
problematica de la mega obra: Sectorizacién del sistema de agua potable vy
alcantarillado de la parte alta Matriz Préceres de Chorrillos, el mismo que se
comprometié y aseguro que en su gestion se concluiria, para que entren en
funcionamiento las camaras de bombeo y los reservorios, y el agua llegue a los hogares

de los vecinos de distrito de Chorrillos, San Juan de Miraflores y Santiago de Surco que
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hace mas de 20 afios no cuentan con este servicio. Ademas, informé que se realizara la
gestién ante Sedapal para la transferencia al MVCS de la ampliacion del proyecto que
integrara a los asentamientos humanos que no estaban considerados, y se gestionara
ante el Ministerio de Economia y Finanzas para que el financiamiento sea considerado
en el presupuesto 2024. De las reuniones con el sector y los pobladores beneficiarios
del servicio de agua potables, hasta la fecha no hay ningun trabajo a efectos de la
conclusién de la ejecucion de la obra: "Sectorizacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la parte alta matriz préceres de Chorrillos" de lo que se advierte un
abandono y que se enviaron al tacho los compromisos de trabajar para cerrar la brecha
de servicios béasicos en favor de la poblacion mas vulnerable. El objetivo del proyecto de
ley es la culminacién de la obra: "Sectorizacién del sistema de agua potable y
aicantarillado de la parte alta matriz proceres de Chorrillos, y combatir La privacion, del
agua de consumo humano y la imperiosa necesidad de su culminacion y mantenimiento
urgente. Desde su captacion ubicada en la parte alta de la matriz préceres de Chorrillos,
hasta el final de las instalaciones domiciliarias de los beneficiarios de la poblacion del
distrito de Chorrillos. La finalidad es contribuir con la poblacion del distrito de chorrillos y
mejorar la prestacion del servicio de agua potable eficiente, saludable y accesible del

agua a los pobladores del distrito de Chorrillos, a efectos.

También manifiesta que el derecho de todos ser humano a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico, por lo que
es necesario para evitar la muerte por deshidratacién, asi como para reducir el riesgo
de las enfermedades relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de
consumo, cocina y las necesidades de higiene personal y domestica. a) La
disponibilidad. El abastecimiento del agua a cada domicilio debe ser continuo y
suficiente para los usos personales y doméstico. b) La calidad. El agua debe ser
necesaria para cada uso personal o doméstico, ademas, ser salubre, no ha de contener

microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas que puedan constituir una
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amenaza para la salud de las personas. ¢) La accesibilidad. El agua y los servicios e
instalaciones del agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a

los sectores més vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna.

Se precisa que la presente iniciativa surge a pedido de los distintos gremios,
representantes de los asentamientos humanos organizados del distrito de Chorrillos,
que exigen y demandan se culmine con la ejecucion de la obra: "Sectorizacion del
sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta matriz préceres de Chorrillos",
del cronograma de trabajo, Agua Segura para Lima y Callao. Estando que hasta la
fecha no existe el interés de reinicio de la obra, el cual viene causando un problema
obstaculizacion con forados las vias de transitabilidad, ademas, la falta del liquido vital
agua potable en todo el distrito de Chorrillos, que-pone en inminente peligro a la vida, la
salud de las personas, que son pobladores de las zonas mas alta de Proceres de
Chorrillos, por lo que, es muy urgente actuar frente al acceso universal del agua que
atenta contra la vida y la salud de miles de ciudadanos asentados en los proceres de

Chaorrillos.

Se manifiesta que actualmente la infraestructura del sistema de agua potable y
alcantarillado de la parte aita de la matriz préceres de Chorrillos, el que se encuentra
gravemente afectado, ademas dejandose forados, tuberias 2 la intemperie, ¥y
desabastecido sin el liquido vital a la poblacion de los sectores de los proceres de

chorrillos.
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Fuente: Alcanzado por los Coordinares de

Se precias que encontrandose la obra: "Sectorizacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la parte alta matriz préceres de Chorrillos” en abandono e
incumplimiento por el ente rector, lo mas urgentes es concluir con la ejecucion y concluir
la infraestructura del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta de la
matriz proceres de Chorrillos (codigo SNIP N°95668, codigo UNICO N°2403504) desde
la captacion parte alta préceres de Chorrillos, hasta el final de cada una de las
instalaciones domiciliarias, con ello atender los clamores de los pobladores de Chorrillos
que en lo mas pronto posible se concluya con la obra esto permitira que 6013 hogares
accedan al servicio de agua potable para consumo humano del distritc de Chorrillos;
teniéndose presente que el agua es vida, y para vivir dignamente siendo condicion
necesaria para el ejercicio de otros derechos del ser humano, como el derecho a la
salud, alimentacion y del disfrute de un ambiente saludable sin contaminacion. La falta
de acceso al agua potable y alcantarillado, perjudica la salud, los estudiantes colegios y
el trabajo de los ciudadanos que viven en el distrito de Chorrillos. Por ejemplo, la
actividad turistica se ve perjudicada porque los restaurantes y lugares de hospedaje no
pueden brindar un producto de calidad como exigen los turistas extranjeros y

nacionales. Los pequefios emprendedores y pequefios inversionistas tendran mayores
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problemas para alcanzar sus metas. Los colegios con bafios sin agua se convierten en
un centro infecciosos que atenta contra la salud y la vida de los estudiantes, docentes y
personal administrativo y por ultimo la transitabilidad a consecuencia de los forados

dejados en la ejecucion de la obra.

5.3 Analisis de las opiniones e informacién recibidas

La proposicion legislativa tiene como objeto declarar de necesidad publica el proyecto
de ley propuesto por el congresista Waldemar José Cerron Rojas tiene como objetivo
declarar en emergencia la obra "Sectorizacion del sistema de agua potable y
alcantarillado de la parte alta matriz proceres de Chorrillos" para asegurar la continuidad
de su ejecucién. Esta obra, iniciada en enero de 2019, se encuentra paralizada desde
junio de 2022, a pesar de estar al 80% de su ejecucién. La finalizacion de esta obra es
esencial para proporcionar agua potable a una poblacién de 257.005 familias en el
distrito de Chorrillos, Lima, y para combatir la privacion del agua de consumo humano.

Articulo fnico. -

La propuesta se fundamenta en el derecho al agua como un derecho humano esencial y
busca garantizar el acceso al agua potable y a servicios de saneamiento adecuados. La
iniciativa legislativa se alinea con la politica del Estado y los objetivos del Acuerdo
Nacicnal, como la descentralizacién, la reduccion de la pobreza, la promocion de la
igualdad de oportunidades y el desarrollo sostenible.

En el contexto de la legislacion peruana sobre el derecho al agua y saneamiento, el
articulo 7-A de la Constitucién Politica del Pert® establece un marco legai claro y
contundente respecto al acceso al agua potable. Este articulo reconoce el derecho de
toda persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable, priorizando el
consumo humano sobre otros usos. Ademas, el Estado se compromete a promover el
manejo sostenible del agua, reconociéndola como un recurso natural esencial, un bien

publico y patrimonio de la Nacién, cuyo dominio es inalienable e imprescriptible.

6 Constitucion Politica del Perd, 29 de diciembre de 1993.
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Este enfoque constitucional refleja una comprension profunda de la importancia del
agua potable no solo para la salud y el bienestar de los individuos, sino también para el
desarrollo sostenible de la sociedad. Al garantizar el acceso al agua potable como un
derecho y al mismo tiempo enfatizar la necesidad de un manejo sostenible, el articulo 7-
A subraya el equilibrio necesario entre el uso humano del agua y la preservacion de

este recurso para las generaciones futuras.

En el analisis del proyecto de ley N°6577-2023-CR, que busca declarar en emergencia
la obra de sectorizacion del sistema de agua potabie y alcantarsillado en la parte alta de
Chorrillos, este marco constitucional es fundamental. La cbra tiene como objetivo
mejorar la prestacién del servicio de agua potable, lo cual es esencial para garantizar el
derecho al acceso al agua potable y al saneamiento en condiciones de calidad, equidad
y sostenibilidad. La paralizacion de esta obra pone en riesgo no solo el acceso al agua
potable para la poblacién afectada, sino también el cumplimiento de los principios
establecidos en el articulo 7-A de la Constitucion.

Dado esto, el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Pert proporciona una base
sélida para el andlisis y la justificacion del proyecto de ley N°6577-2023-CR. Al declarar
en emergencia la obra de sectorizacion del sistema de agua potable y alcantariilado en
Chorrillos, se estaria dando un paso importante para garantizar el derecho al agua
potable para la poblacién, en linea con ios principios de acceso universal, sostenibilidad

y manejo responsable de los recursos hidricos establecidos en la Constitucion.

Por otra parte, el articulo Ill del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N°12807, que
aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, destaca la

importancia de la gestién y prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento

7 Decreto Legislativo 1280, Poder Ejecutivo, 29 de diciembre del 2016.
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basada en principios fundamentales como el acceso universal, la esencialidad, la

inclusion social, la eficiencia y la sostenibilidad ambiental.

Acceso universal: Se reconoce el derecho de toda persona al acceso a los
servicios de agua potable y saneamiento en condiciones de calidad, equidad y
sostenibilidad. Es obligacion del Estado asegurar este acceso a través de los
prestadores de servicios.

Esencialidad: Los servicios de agua potable y saneamiento son derechos
fundamentales y esenciales por su impacto en la salud, el ambiente y el
desarrollo econémico sustentable. Gozan de especial proteccion ante la ley y
son prioritarios en las asignaciones presupuestales y actuaciones del Estado.
Inclusién sociai: Los planes y programas del Estado se enmarcan en la Politica
de Desarrollo e Inclusion Social, incidiendo especialmente en el acceso
equitativo a los servicios de agua potable y saneamiento para personas en
situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Eficiencia: Se busca la satisfaccion del usuario optimizando la utilizacién de los
recursos, priorizando el aprovechamiento de las economias de escala y la
modernizacion de la gestion.

Sostenibilidad ambiental: La prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento contribuye a garantizar la gestion sostenible de los recursos
hidricos, promoviendo la conservacion de las fuentes naturales de agua y la

reduccion de los niveles de riesgo ante los efectos del cambio climatico.

Estos principios subrayan la importancia de garantizar el acceso al agua potable y al

saneamiento como derechos fundamentales, promoviendo la inclusion social, la

eficiencia en la gestién y la sostenibilidad ambiental.
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Por otra parte, la Octava Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
otorga al Ente rector la facultad de intervenir en proyectos de saneamiento paralizados

por mas de un afio, con el fin de reactivar y concluir las obras.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N°1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, en adelante Ley del Servicio Universal, el MVCS es el ente rector en
materia de los servicios de agua potable y saneamiento; y como tal, le corresponde
planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer cumplir las politicas nacionales y sectoriales
en materia de saneamiento, las que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles
de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y- en todo el territorio

nacional.

Al respecto, el Ministerio de Vivienda Construccion y Sanezmiento?, resalta lo sefialado
por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR de
fecha 12 de junio de 2018 establece que:

()

Las leyes declarativas tienen el caracter de “declaratorio de interés y necesidad

pubicas” son generalmente normas deciarativas.

También cita a Marcial Rubio Correa, “la teoria desarrolla el concepto de que
estas normas son imperativas, sino que constituye, basicamente, una guia de
conducta que el Gobierno deberia tomar en cuenta dentro de su programas en la
medida de lo posible (...), asi también, Paz Mendoza, sefiala que “la vinculacion

de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlamento lo

8Informe N°058-2023-VIVIENDA/OGAJ, Direccion General de Asesoria Juridica, de fecha 18 de enero del 2024.
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que hace con este tipo de norma es pronunciarse sobre una demanda politica,

por tanto, su vinculacion esta en el ambito politico, no juridico”.

Bajo ese contexto, y lo sefialado anteriormente, refiere que las leyes declarativas sirven
en algun momento, como sugerencia para la opcion de medidas del Poder Ejecutivo,
respecto de determinada situacion ante la imposibilidad del legislador de proponer

alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del Presupuesto.

Dadas las opiniones expuestas y al analisis de las mismas de manera sucinta con la
normativa este proyecto de Ley busca declarar en emergencia la obra de sectorizacion
del sistema de agua potable y alcantariliado de la parte alta Matriz Proceres, que
actualmente se encuentra paralizada y con un avance significativo. La finalizacion de
esta obra es esencial para proporcionar un servicio de agua potable eficiente, saludable
y accesible a la poblacion, cumpliendo con los principios establecidos en la legislacion
peruana sobre el derecho al agua y la gestion sostenible de los recursos hidricos, donde
la aprobacion de este proyecto de Ley permitiria reactivar y concluir una obra vital para
el bienestar y la salud de los habitantes de Chorrillos, alineandose con los objetivos de
inclusién social, eficiencia y sostenibilidad ambiental en la prestacién de servicios de

saneamiento.

Finalmente, con fecha 01 de marzo del 2024, se ha recibido el texto recomendado
por el Area de Técnica Legislativa de la formula legal, la misma que ha sido acogida

por esta comision.

VI. Analisis costo beneficio

La presente iniciativa no irroga gasto adicional al Estado, por ser de caracter

declarativa, establece la atencién preferente del Estado reconoce el derecho de toda
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persona a acceder de forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza
este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos. Por tratarse de una
iniciativa de que se declare en emergencia la infraestructura sectorizacion del sistema
de agua potable y alcantarillado de la parte alta matriz préceres de Chorrillos, para
preservar el estado de conservacion y prevenir el colapso considerado en peligro
inminente del dafio a la salud, a la vida y a la contaminacién ambiental, a consecuencia
de la falta de accién del poder ejecutivo, especificamente del ministerio de vivienda,
construccion y saneamiento, y perderse vidas humanas a consecuencia del déficit
hidrice y coma consecuencia la contaminacién, entre otras consecuencia negativas.

Al concluirse la infraestructura sectorizacion del sistema de agua potable y alcantarillado
de la parte alta matriz proceres de Chorrillos, los beneficios son amplios, como
garantizar la dotacion de agua potable y alcantarillado a todos de los préceres de
Chorrillos — Lima, beneficiando a mas de 257.003 familias que a la actualidad sufren a
consecuencia de que no entre en funcionamiento la mencionada infraestructura. De

atenderse a ese sector tan importante mejorarian las condiciones de vida mas digna.

VIl. Efecto de la vigencia de la norma

La proposicion legislativa, no alterara el marco constitucional ni la legislacion vigente vy,
por el contrario, se declara de interés nacional la ejecucién de la obra: Sectorizacion del

sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta matriz proceres de Chorrillos.
VIIl. Conclusion

Por lo expuesto, la Comisién de Vivienda y Construccién, de conformidad con el literal
b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 6577/2021-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:
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Articulo tinico. Declaracién de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la culminacion de la obra
“Sectorizacién del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta de Chorrillos-
matriz Préceres de Chorrillos”, en el distrito de Chorrillos de la provincia de Lima del
departamento de Lima, con codigo SNIP 95668 del Proyecto de Inversion Publica y
Cadigo Unico de Inversiones 2403504 del Banco de Inversiones, ambos contemplados
en el formato Snip-03 de la ficha de registro del Banco de Proyectos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Competencias y coordinaciones

En el marco de la declaracién de interés nacional y necesidad publica establecida en el
articulo Unico, y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaracion, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento coordinara y supervisara la culminacion de la
obra “Sectorizacién del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta de
Chorrillos matriz Proceres-Charrillos”.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Homnbres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de lunin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6577/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CULMINACION DE LA OBRA “SECTORIZACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LA PARTE ALTA DE CHORRILLOS MATRIZ
PROCERES-CHORRILLOS”, EN EL DISTRITO DE
CHORRILLOS, EN LA PROVINCIA DE LIMA DEL
DEPARTAMENTO DE LIMA”
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