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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
6209/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA "LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
POBLICA E INTERES NACIONAL LA AMPLIACION Y
EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DEL CASERIO SAN LU1S
DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA, DEPARTAMENTO DEAMAZONAS"

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023-2024

Segunda Legislatura Ordinaria

Senor Presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion, el

Proyecto de Ley 6209/2023-CR presentado por el Grupo Parlamentario Peru Libre, a

iniciativa de la congresista Segundo Toribio Montalvo Cubas, por el que propone la "Ley

que declara de necesidad publica y de preferente interes nacional la ampliacion de

construccion de la infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion

y almacenamiento de Agua Potabie de la Fuente de Captacion Cangrejal en el Caserio

Nuevo Cangrejal, Centre Poblado Mlraflores, en el Distrito de Bagua Grande, Provincia

de Utcubamba, Region Amazonas".

i. SITUAC10N PROCESAL

a. Antecedentes del Proyecto de Ley 6209/2023-CR

El Proyecto de Ley 6209/2023-CR1 (en adefante proyecto nonnativo)2 fue presentado al

Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos el 20 de octubre de 2023 y decretado a

la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica como primera comision

dictaminadora y ia Comision de Vivienda y Construccion como segunda comision

dictaminadora ei 24 de octubre del 2023.

Luego dei analisis, la Comision de Vivienda y Construccion, en su decima cuarta sesion

ordinaria realizada el martes 05 de marzo de 2024 en la Sala Virtual mediante la

lhttps://wb2serL/er,cpngreso,gpb,pe/spleY-po^

2 El Decreto Supreme ? 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la
Producci6n y Sistematizaci6n Legislativa define el "proyecto normativo" como el documento elaborado por una entidad de
la Administraci6n POblica, con [a finalidad de convertirse en una norma juridica de aicance general. Su elaboradbn y
tramitacion se encuentra sometida a un procedimiento regulado por el presente reglamento y demas normas aplicables,
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Plataforma Microsoft Teams, acordo por UNANIMIDAD la APROBACION del presente

dictamen con el voto favorable de los congresistas Maria Aguero Gutierrez, Juan Burgos

Oliveros, Manuel Garcia Correa, Jose Amola Tueros, Maria Acuna Peralta, Sigrid Bazan

Narro, Guido Bellido Ugarte, Digna Calie Lobaton, Nilza Chacon Trujillo, Maria Cordova

Lobaton, Victor Flores Ruiz, Noelia Herrera Medina, Pedro Martinez Taiavera, Martha

Moyano Delgado, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino Avalos, Hiida Portero Lopez y

Edgar Te!lo Monies; ningun voto en contra, ningun voto en abstencion.

En la misma sesion, se aprobo por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos

sin esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 6209/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generates y especificos

establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso

de la Repubiica, por lo que se procedio a solidtar opiniones y a reaiizar el estudio

correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considersdo el

literal e) del numerai 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la

Agenda Legisiativa3 aprobada de conformidad con el articulo 294 y las politicas de

Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

II. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto normativo contiene como formula legal cinco (5) articulos y dos (2)

disposiciones complementarias final, cuyo texto es:

3 La Agenda Legislativa es un instrumento concertado de planificacibn del trabajo pariamentario en materia legislativa y
que ei debate de IDS proyectos de iey ahE contenidos tiene prioridad, tanto en ias comisiones como en el Pleno del
Congreso.

4 Reglamento del Congreso de !a Repdblica

Articulo29.(...)

Al inicio del Perfodo Anual de Sesiones, los Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los temas y proyectos de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Pleno del
Congreso votara la indusi6n en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluy6ndose en !a misma s6io a los que
obtengan mayoria simple. El debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, fanto en Comisiones coma en el Pleno del
Congreso, salvo lo dispuesto par el articulo 105 de la Constituci6n Politica del Estado y no impide que puedan
dictaminarse y debatirse otros proyectos.
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LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBL1CA Y DE PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA AMPLIACION DE CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA

HIDRICA PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPTACION, CONDUCC10N Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA FUENTE DE CAPTAC10N
CANGREJAL EN EL CASERIO NUEVO CANGREJAL, CENTRQ POBLADO

MIRAFLORES, EN EL DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA, REGION AMAZONAS.

Articulo 1. Objetade la Ley

La presente iniciativa iegislativa tiene como objeto la ampliacion de la construccion de la

infraestructura hfdrica para el mejoramiento de captacion, conduccion y

almacenamiento de agua potable de la Fuente de Captacion Cangrejal, para atender a

la poblacion del Caserio San Luis, distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,

region Amazonas del constante deficit hidrico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presents iniciativa legislativa tiene como finalidad ampliar la construccion de ia

infraestructura hidrica para el mejoramiento- de captacion, conduccion y

almacenamiento de agua potable de la Fuente de Captacion Cangrejal, a tin de

asegurar la sostenibilidad en el abastecimiento y distribucion del recurso hidrico para el

consumo humano de la poblacion de! Caserio San Luis, distrito de Bagua Grande,

provincia de Utcubamba, region Amazonas.

Articulo 3. Declaracion de interes nacional

Declarese de necesidad publica y de preferente interes naciona! la ampliacion de !a

construccion de la infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion

y almacenamiento de agua potabie de la Fuente de Captacion Cangrejal, en el Caserio

Nuevo Cangreja, Centre Poblado Miraflores, distrito de Bagua Grande, provincia de

Utcubamba, region Amazonas.

Articulo 4. Justificacion de la declaracion de necesidad publica e interes nacional
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La declaratoria de necesidad publica e interes nacional se Justifica bajo los siguientes

aspectos:

a) Construir la ampliacion de la infraestructura de captacion, conduccion y

almacenamiento del recurso hidrico de la Fuente de Captacion Cangrejal.

b) Asegurar la sostenibilidad en el abastecimiento y distribucion del recurso hidrico

a la poblacion del Caserio de San Luis, distrito de Bagua Grande.

c) Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable en e[ Caserio San Luis,

distrito de Bagua Grande.

d) Permitira garantizar, mantener y abastecer de agua potable en toda epoca del

ano con o sin cambios climaticos a la poblacion del Caserio San Luis.

e) Garantizara el cumplimiento del articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru.

f) Contribuira al mejoramiento de la calidad de vida y la salud de los poblsdores del

Caserio de San Luis, distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region

Amazonas.

Articulo 5. Entidades encargadas de la ampliacion de la construccion de la

infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion y

almacenamiento de agua potable de la Fuente de Captacion Cangreja!

La ampliacion de la construccion de la infraestructura hidrica para el mejoramiento y

ampliacion de captadon, conduccion y almacenamiento de agua potable de la Fuente

de Captacion Cangrejai, del Caserio Nuevo Cangreja!, Centro Poblado Miraflores,

distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas, se ejecutara

coma obra publica, a cargo del Ministerio de Vivienda, Construcdon y Saneamiento, de

conformidad a sus atribuciones y competencias en coordinacion con el MinEsterio de

Economia y Finanzas, el Gobierno Regional de Amazonas, la Municipalidad provincial

de Utcubamba, Organismo Tecnico de la Administracion de [os Servicios de

Saneamiento - OTASS, Empresa de Servicios de Saneamiento Municipal de

4
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Utcubamba S.R.L — EPSSMU S.A., quienes priorizaran la asignacion de recursos

economicos que sean necesarios con cargo a su presupuesto anual y su inclusion

dentro del banco de proyectos del Sistema Nacional de Programacion MuStianual y

Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE).

DISPOSICION TRANS1TOR1A Y COIV1PLEMENTARIA

PRIMERA. Gestiones para la ampHacion de la construccion de la

Infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion y

Aimacenamiento de agua potable de la Fuente de Captacion Cangrejal

E! Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento en coordinacion con e! Ministerio

de Economia y Finanzas, ei Gobierno Regional de Amazonas, la Municipalidad

Provincial de Utcubamba, el Organismo Tecnico de-la Administracion de los Servicios

de SaneamJento - OTASS, la Empresa de Servicios de Saneamiento Municipal de

Utcubamba S.RL — EPSSMU S.A., deben asegurar la programacion presupuestai y las

gestiones de conformidad a sus atribuciones y competencias, para la ampliacion de la

construccion de la infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion

y almacenamiento de agua potable de [a Fuente de Captadon Cangrejal, con cargo a

los recursos propios asignados para este fin.

SEGUNDA.

El Poder Ejecutivo a traves del IVIinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en

coordinacion con las instituciones involucrados, dentro de los sesenta (60) dias

calendarios postenores a la entrada en vigencia de la presente Ley, dictan las medidas

pertinentes para el fiel cumpiimiento de la presente Ley, bajo responsabilidad del titular

del pliego, teniendo en cuenta que el Estado garantiza el derecho fundamental al agua

potable, conforme establece el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru.

III. Opiniones e informacion soticitada y recibida
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Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el

artfculo 96 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los artfculos 22

literal b), 69 y 87 del Reglamento de! Congreso de la Republica, la Comision de

Vivienda y Construccion ha solicitado opinion a las siguientes entidades:

Cuadro 1

Opiniones Solicitadas

Entidad - Oficio Fecha de envlo

Asociadon de

Municipalidades del Peru

Gobierno Regionai de

Amazonas

Ministerio de Economia y

Finanzas

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

*Asociaci6n de

Municipalidades del Peru

OFIC10 ? 226-2023-
2024/CVC-CR

OF1CIO ? 228-2023-
2024/CVC-CR

Ministro de Economia y

Finanzas

OFIC!0 ? 236-2023-
2024/CVC-CR

OFICIO ?441-2023-
2024/CVC-CR

06 de noviembre del

2023

06 de noviembre del

2023

06 de noviembre del

2023

06 de noviembre del

2023

17deenerodel2024

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion
*Reitera pedido de opinion PL 6209/2023-CR

Para la elaboracion del presents dictamen, la Comision de Vivienda y Construccion ha

recibido opinion de las siguientes entidades:

Quad ro 2

Opiniones recibidas

Entidad Oficio Fecha cte recepcion
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Gobierno Regional de

Amazonas

Ministerio de Vivienda,

Construccion y

Saneamiento

OFICIO ? 000004-2024-G.R.

AMAZONAS/GR

OFICIO ? 036 -2024-
VMENDA/DM

10enero del 2024

12deenerode2024

Elaboracion: Comlsibn de Vivienda y Construccion

El Proyecto de Ley 6209/2023-CR ha redbido las siguientes opiniones:

a) Del Gobierno Regional de Amazonas a traves del OFICIO ? 000004-2024-

G.R.AMAZONAS/GR, concluyen el Proyecto de Ley, contempla una buena

iniciativa, sin embargo, deberia ser ampliado a un Proyecto Integral que

sotucione a largo plazo el problema del abastecimiento poblacional de la ciudad

de Bagua Grande ya que este solo mejorara las condiciones de Enfraestructura

actuales del sistema de agua.

b) Por otro [ado, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a traves

del oficio ? 036 -2024-VIVIENDA/DM; senala corresponde ser revaluado

teniendo en consideracion las observaciones formuladas, las mismas que son

enunciadas en el Anaiisis del presente informe.

IV. Marco normativo

• Constitucion Politica del Peru.

• Ley ? 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento

• Decreto Legislative ? 1620, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de! Servicio

Universal de Agua Potable y Saneamiento

• Decreto Legislative ? 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio

Universal de Agua Potable y Saneamiento.

• Decreto Legislativo ? 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional

de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
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V. AnalEsis tecnico de la propuesta leglslativa

5.1 CompetencEa de la Comision de Vivienda y Construccion

Conforme al Plan de Trabajo5 de la Comision de Vivienda y Construccion,

correspondiente a! Penodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacion del pnncipio de especialidad en la materia prev!sto en el

cuarto parrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso6.

E! Proyecto de Ley 6209/2023-CR tiene por objeto la ampliacion de la construccion de la

infraestructura hidrica para el mejoramiento de captacion, conduccion y

almacenamiento de agua potable de la Fuente de Captacion Cangrejal, para atender a

la poblacion del Caserio San Luis, distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,

region Amazonas del constante deficit hidrico, con el tin de garantizar acceso a

servicios basicos, abordar una tematica relacionada con la especialidad de la Comision

Ordinaria de Vivienda y Construccion, como es legislar en materia de vivienda,

construccion y saneamiento, impulsando !as iniciativas legislativas vinculadas al

Acuerdo Nacional, Plan Estrategico de Desarrolfo Naciona! a! 2050^ materia que

constituye uno de los ejes tematicos de competencia y especialidad de esta comision

ordinaria recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.2 Problematica

La exposicion de motivos de! proyecto de ley sehala que la poblacion de la ciudad de

Bagua Grande ha sufrido durante varios anos el desabastecimiento de agua potable

debido a !a deficiente infraestructura hidrica. La captacion de agua se lleva a cabo a

traves de la Captacion de la Quebrada Goncha y la Fuente de Captacion Cangrejai. Se

destaca que la primera abastece agua potabie a una gran parte de los habitantes de

5 Plan de Trabajo 2023-2024

6 E! cuarto p^irrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso seftala que en la conformaddn de las Comisiones se

procura aplicar !os principios de pluralidad, proporcionalidaci y especialidad en la mateTla, La distribud6n de las

directivas de las Comisiones respeta la proporcionalidad de los Grupos Pariamentarios que componen ei Congreso.
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Bagua Grande, mientras que la segunda abastece de agua potable a los ciudadanos del

Caseno San Luis, ubicado en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,

region Amazonas.

Tambien, es importante mencionar que, en ei Caserio San Luis, distrito de Bagua

Grande, el abastecimiento de agua potable es de dos horas diarias aproximadamente y

que en la actualidad algunos usuarios, solo son abastecidos de agua potable una vez

por semana, y peor aun en algunos casos dos o tres veces a1 mes, situacion que afecta

la calidad de vida de la poblacion del Caserio San Luis.

For otro lado, la Fuente de Captacion Cangrejal no es simplemente una fuente; es la

principal proveedora de agua para un sector crucial de Bagua Grande. Esta Ubicada en

una zona elevada del distrito, esta fuente capta un flujo significativo de agua, y en sus

comienzos, satisfacia plenamente las necesidades de la comunidad de San Luis. Sin

embargo, hoy enfrenta un desafio: el crecimiento poblacional del mencionado caserio

ha superado la capacidad de la fuente. Las obras realizadas anteriormente no

proyectaron adecuadamente el crecimiento futuro de la zona, por io que es imperativo

pensar en su mejoramiento y ampliacion de la captacion, conduccion y almacenamiento

de agua potable. Tambien es necesario construir reservorios para almacenar agua y

abastecer a ios usuarios del mencionado caserio con el liquido vital que es fundamental

para preservar la vida y la salud de todas las personas.

El presente Proyecto de Ley tiene como objetivo declarar de interes nacionat y de

necesidad publica prioritaria la ampliacion y mejoramiento de ia infraestructura hidrica

para mejorar la captacion, conduccion y almacenamiento de agua potable de la Fuente

de Captacion Cangrejal. Esto busca atender a los usuarios de agua potable del Caserio

San Luis, ubicado en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region

Amazonas, que han estado sufriendo de un constante deficit hidrico. Esta situacion se

agrava debido al fenomeno del nino costero y a factores ciimaticos.
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Para concluir, el acceso al agua es una responsabilidad primordial de las autoridades

locales, regionales y nacionales. Es esencial que tomemos medidas para asegurar que

todos IDS habitantes de Bagua Grande, en especial los ciudadanos del Caserio de San

Luis, tengan un suministro de agua potable adecuado y constante, garantizando asi su

derecho fundamental al agua potable y a la salud, y mejorando la calidad de vida de

toda la poblacion.

5.3Analisis de las opiniones e informacion recibidas

La exposicion de motivos del proyecto de ley senala durante varios anos, la comunidad

de Bagua Grande ha enfrentado escasez de agua potable debido a la insuficiente

infraestructura hidrica. La obtencion de agua se realiza a traves de dos fuentes

principaies: la Captacion de la Quebrada Goncha y la Fuente de Captacion Cangrejal.

Se resaita que la primera provee agua potable a una gran parte de !os residentes de

Bagua Grande, mientras que la segunda abastece de agua potable a [os habitantes del

Caserio San Luis, situado en el distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, en

la region Amazonas.

El Proyecto de Ley busca declarar de interes nadonal y necesidad publica la expansion

de la infraestructura hfdrica en las localidades mencionadas. Esto se hace para abordar

el deficit hidrico constante, exacerbado par el fenomeno del nino costero y otros

factores climaticos.

En primer lugar, el Gobemador Regional de Amazonas, a traves de! OFICIO ? 000004-

2024-G.R.AMAZONAS/GR, senala es oportuno y necesario la aprobacion del

PROYECTO DE LEY 06209/2023-CR "Ley que declara de necesidad pubiica y de

preferente interes naciona! la ampliacion de construccion de la infraestructura hidrica

para el mejoramiento de captadon, conduccion y almacenamiento de agua potable de la

fuente de captacion cangrejal en el caserio San Luis, centro poblado Miraflores, en el

distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas" y que para

desplegar su sentido practico y predictivo se debe tomar en cuenta los informes de

10
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Gerencia Regional de Infraestrudura del Gobiemo Regional de Amazonas, asi como la

coordinacion a fin de actuacion de intervencion eficaz desde la esfera publica para que

se ejecute como obra publica, por los fundamentos antes expuestos.

Segun el estudio de demanda poblacional realizado por el Gobiemo Regional

Amazonas7 como parte del componente del Proyecto de Saneamiento Integral, la

ciudad de Bagua Grande para el ano proximo 2024 contara con 47,422 habitantes en

zona urbana, y para elio necesitara un caudai mectio diario de Qmd = 173.38 Lts/seg.

Dentro del horizonte de proyeccion, considerando el ano 2045, la poblacion sera de

85,211 habitantes y estara demandando un caudal medio diario de Qmd = 305.79

Lts/seg.

El Proyecto de Ley propuesto represents un paso positivo hacia ia mejora de!

abastecimiento de agua en Bagua Grande al abordar las deficiencias en la

infraestrucfura hidrica actual, para garantizar una soiucion integral y sostenible, seria

necesario ampliar el aicance del proyecto hacia un enfoque territorial.

For otro lado, se debe considerar la implementacion de programas de conservacion del

agua, la diversificacion de fuentes de suministro mediante la exploracion de nuevas

fuentes hidricas y la adopcion de tecnologias mas efidentes en ei manejo del recurso.

Tambien, estrategias de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico para

enfrentar posibles variaciones en la disponibilidad de agua en el futuro. Esto contribuiria

significativamente a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Bagua Grande y a

promover un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible en la region.

En segundo lugar, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a traves del

OF1C10 ? 036-2024-VIVIENDA/DM, senala que el proyecto de ley es declaratorio de

interes nacional y justifica la construccion de infraestructura hidrica para mejorar la

captacion, conduccion y almacenamiento de agua potabie en el distrito de Bagua

7 Estudio de demands pobiacional que realize el Gobierno Regional Amazonas
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Grande, provincia de Utcubamba, region Amazonas. Las ieyes que tienen el caracter de

declaratoria de interes y necesidad publica son generalmente normas declarativas.

Tambien, muchos especialistas desarroilan teonas sobre las leyes declarativas. Entre

ellos tenemos a Rubio Correa8, quien senala: "La teona desarrolla el concepto de que

estas normas no son imperativas, sino que constituyen, basicamente, una guia de

conducta que e! Gobierno debera tomar en cuenta dentro de sus programas en fa

medida de lo posible".

Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza9 senala que "la vinculacion de

una norma declarativa es referenda!, discredonal, porque el Parlamento lo que hace

con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por

tanto, su vincuiacion esta en e/ ambito poHtico, no juridico".

Por su parte, Abanto Valdivieso ha senalado que "/as normas que declaran de interes

nacional alguna mateha solo autorizan la ejecucion de una determinada politica publica,

pero no senan vinculantes en tanto generan gasto y los congresistas no estan

facu!tados para elSo. Es competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciatfvas que

generen gasto. Como consecuencia de ello, su incumptimiento no tiene efectos juridicos

pues constftucionalmente es ef Poder Ejecutivo ef competente para su rea!izaci6n".

Bajo ese contexto, y conforme se senalo anteriormente, las normativas no solo

establecen reglas y procedimientos legales, sino aue tambien sirven como directrices

para orientar las acciones del Gobierno. Aunque no siempre son de cumplimiento

obligatorio, representan una guia de conducta que debe ser considerada en la

formulacion e implementacion de politicas publicas. Estas directnces ayudan a

garantizar que las decisiones y acciones gubernamentales esten alineadas con IDS

principios y objetivos establecidos por la ley. Ademas, proporcionan un marco legal para

la gestion gubemamentai, promoviendo la transparencia, la responsabilidad y la equidad

8 Insfrumenfos juridicos para mejorar !a protecdon de los derechos humanos.

Gianmarco Paz Mendoza (2013)
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en la administracion publica. Si bien el Gobierno tiene cierta flexibilidad para interpretar

y aplicar estas guias de conducta segun las circunstancias especlficas, es fundamental

que lo haga de manera coherente y justa, siempre en beneficio de! interes publico. En

resumen, las nomnativas no so!o son herramientas legales, sino tambien instrumentos

para promover el bienestar social y el desarrollo sostenible, guiando las acciones de!

Gobierno hacia ei cumpiimiento de sus responsabilidades y el logro de sus objetivos.

Tambien, la Organismo Tecnico de la Administradon de los Servicios de Saneamiento-

OTASS, senala ei Proyecto de Ley 06209/2023-CR "Ley que declara de necesidad

publica y de preferente interes nacional la ampliacion de construccion de la

infraestructura hfdrica para el mejoramiento de captacion, conduccion y

almacenamiento de agua potable de la fuente de captacion cangrejal en ei Caseno

Nuevo Cangrejal, centre poblado Miraflores, en el distrito de Bagua grande, provincia de

Utcubamba, region Amazonas", en tal sentido, se precisa que en la provincia de

Utcubamba, se encuentra operando la Empresa Prestadora de Servicios de

Saneamiento Municipal de Utcubamba S.R.L. - EPSSMU S. A., ia cual se encuentra

bajo el Regimen de Apoyo Transitorio, cuyo ambito de responsabilidad es el urbano, y la

intervencion que senala el proyecto de ley de se encuentra en el ambito rural, por

lo tanto damos nuestra opinion tecnica favorable aue coadyuve a la discusion v

aprpbacionjde este proyecto deLev_6209/2023-CR.

En ese contexto, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU, a traves del

[nforme ? 1210 -2023A/IVIENDAA/MCS/PNSU/4.3, elaborado por la Unidad para la

Mejora de la Prestacion de [os Servicios (UMPS), el cual a su vez remite el Informe ?

530-2023A/IVIENDA/VMCS/PNSU/UMPS - ATICSE del Coordinador del Grupo de

Trabajo de Gestion de Riesgo de Desastres de la UMPS, por el due se indico aue el

Provecto_de_Ley es viable,

Por otro lado, Direccjon Ejecutiva del PNSU, con la finalidad de que se traslade la

opinion del Programa, a la Djreccion General de Politicas y Regulacion en Construccion

13
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y Saneamiento - DGPRCS del MVCS, se considera aue e! Proyecto de Ley es viable,

en tanto no vulnera el marco leflal vlqente,

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion concluye

que se debe declara de necesidad publica e interes naciona! la ampliacion y e!

mejoramiento del sistema de agua potable y saneamiento del caserio San Luis del

distrito de Bagua Grande, provinda de Utcubamba, departamento de Amazonas. Bajo

estos terminos, es viable la presente iniciativa legislativa.

Finalmente, con fecha 01 de marzo de 2024, se ha recibido e! texto recomendado por el

Area de Tecnica Legislativa10 con la formula legal, [a cual es acogida par esta comision;

el mismo que se presents como texto sustitutorio.

VI. Analisis costo beneficio

La inidativa legislativa propuesta no irroga gasto adicionaf al erario nacional, toda vez

que es de naturaleza deciarativa, es decir, exhorta la sostenibilidad en el abastecimiento

y distribucion del recurso hidrico a la poblacion del Caseno de San Luis, distrito de

Bagua Grande.

VII. Efecto de la vigencia de ia norma

La presents propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente, en la

legislacion nacionai; por el contrario, busca la voluntad del Estado para iniciar la

ejecudon de la ampiiacion de la construccion de la infraestructura hidrica para el

mejoramiento de captacion, conduccion y almacenamiento de agua potable de la

Fuente de Captacion Cangrejal, para atender a la poblacion del Caseno San Luis,

distrito de Bagua Grande del constante deficit hfdrico, que atraviesan hasta la

actualidad.

IX. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

10 Toda formula legal de los precfictamenes debe ser revisados par el Area de Tecnica Legislativa, antes se ser somefidos a voto durante
las sesiones de las comisiones, recomendacion realizada par el Departamento de Comisiones para las Comisiones Ordinarias.

14
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La presente iniciativa legislativa tiene relacion con ias sigusentes Politicas de Estado:

1. La presente iniciativa legislativa, se encuentra estrechamente relacionada, con la

politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, Trigesimo

Tercera Politica de Estado: Politica de Estado sobre los recursos hidricos, que

establece io siguiente:

a) Dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad

idoneas, a nivel nacional, para consumo humano y para la seguridad aiimentaria

en el marco del decimo quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

b) Asegurara el acceso universal al agua potabie y saneamiento a las poblaciones

urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco

institucional que garantice !a viabilidad y sostenibiiidad del acceso, promoviendo

la inversion publica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que

garantice !a eficiencia en ia prestacion de los sen/icios, con transparencia,

regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

c) Garantizara la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte tecnico,

participacion institucional y a nive! muitisectorial, para lograr su usa racional,

apropiado, equitativo, sostenible, que respete tos ecosistemas, tome en cuenta

el cambio ciimatico y promueva el desarrollo economico, social, y ambiental del

pais y la convivencia sociai.

X, Conclusion

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccion, de conformidad con el literal

b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la

APROBACION de! Proyecto de Ley 6209/2023-CR, con el siguiente TEXTO

SUSTITUTORIO:

Firmado digitalmerte por
HERRERA MEDINA Noefia
Rossvith FAU 2D161748126 soft
hArtivo: Soy el autoniel
doeumento
Fecha: 27/D3/2024 12:38:42-D5DO
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Fecht^Wte218?llSSRA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

AMPLIAC10N Y EL MEJORAMIENTO DEL S1STEMA DE AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO DEL CASERIO SAN LLHS DEL D1STRITO DE BAGUA GRANDE,
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Articulo unico. Declaracion de necesidad publica e interes nacional

Se declara de necesidad publica e interes nacional la ampliacion y el mejoramiento del

sistema de agua potable y saneamiento del caseno San Luis del distrito de Bagua

Grande de la provincia de Utcubamba del departamento de Amazonas^
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En el marco de la declaracion de necesidad publica e interes nacional establecida en el

articulo unico y en caso de ejecutarse el objeto de dicha declaradon, el Ministerio de

Vjvienda, Construccion y Saneamiento, en coordinacion con el Ministerio de Economfa y

Finanzas, e! Gobierno Regional de Amazonas y !a Municipalidad Provincial de

Utcubamba, priorizara las acciones necesarias para ia ampliacion y el mejoramiento del

sjstema referido.
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