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Presente. -
Asunto : Proyecto de Ley N° 4923/2022-CR
Referencia Oficio N° 956-2022-2023/CFC-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita opinién de este Ministerio sobre el Proyecto de Ley N° 4923-
2022-CR, Ley que fortalece la autonomia y salvaguarda la intangibilidad de los recursos
del Seguro Social de Salud (ESSALUD); a fin de hacerle llegar informacién
complementaria.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente el Memorando N° 0013-2024-
EF/60.03, elaborado por la Direccién General de Politica Macroecondmica vy
Descentralizaciéon Fiscal de este Ministerio, asi como el Oficio N° 0082-2024-DE-
FONAFE que adjunta el Informe N° 0052-2024-GL-FONAFE elaborado por el Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), para su
conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima.

Atentamente,

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1 S
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MACROECONOMICA
Y DESCENTRALIZACION FISCAL

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

MEMORANDO N° 0013-2024-EF/60.03

Para : Seior )
DANIEL FRANCISCO BARCO RONDAN
Viceministro de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 4923/2022-CR

Referencia : a) Oficio N° 0082-2024-DE-FONAFE (HR. 034325-2024)
b) Oficio N® 2354-2023-EF/10.01 (HR. 078903-2023)
c) Oficio N° 2355-2023-EF/10.01 (HR. 078903-2023)

Fecha : Lima, 05 de marzo de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual, se remite a este Ministerio, entre otro, el Informe N° 0052-2024-GL-
FONAFE formulado por la Gerencia Corporativa de Asuntos Legales del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), con la opinion de
dicha entidad sobre el Proyecto de Ley N° 4923/2022-CR, “Ley que fortalece la
autonomia y salvaguarda la intangibilidad de los recursos del Seguro Social de
ESSALUD”, opinién solicitada a FONAFE por el Viceministerio de Economia’.

Al respecto, cabe precisar que mediante los documentos de la referencia b) y c), el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) remitié a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria y a la Presidencia de la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, respectivamente, su
opinién consolidada sobre el indicado proyecto de Ley. Sin perjuicio de ello,
considerando que la opinién de la FONAFE ha sido remitida al MEF en fecha posterior,
se sugiere remitir la misma al Congreso de la Republica, para lo cual se adjunta al
presente dos proyectos de oficio, uno dirigido a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria y otro a la Presidencia de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, para su tramite
correspondiente de estimarlo pertinente.

Atentamente,

Firmado digitalmente
JOSE LUIS BUSTAMANTE SOLIS
Director de la
Direccion General de Politica Macroecondémica y
Descentralizacién Fiscal
HOJA DE RUTA: 034325-2024

' Mediante el Oficio N° 031-2023-EF/15.01.
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Presente. -

Asunto : Pedido de opinidn sobre los Proyectos de Ley N° 4879/2022-CR, N°
4923/2022-CR, N° 4757/2022-CRy N° 4692/2022-CR.

Referencia a) Oficio N° 031-2023-EF/15.01.

b) Oficio N° 958-2022-2023/CFC-CR.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en atencidn al documento de la referencia a) a través del cual solicita a FONAFE

gue emita opinidn respecto de los siguientes Proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley N° 4692/2022-CR “Ley que excluye al Seguro Social de Salud (ESSALUD) de los
alcances del FONAFE para garantizar la atencién oportuna a los asegurados”.
2. Proyecto de Ley N° 4757/2022-CR “Proyecto de Ley que excluye al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) de los alcances del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE) a fin de restituir su autonomia para mejorar los servicios de salud de los

asegurados”.

3. Proyecto de Ley N° 4879/2022-CR, "Proyecto de Ley que excluye a SEDAPAL y a ESSALUD del

ambito de FONAFE”.

4. Proyecto de Ley N° 4923/2022-CR “Ley que fortalece la autonomia y salvaguarda la
intangibilidad de los recursos del Seguro Social de Salud (ESSALUD)”.

Al respecto debemos sefialar lo siguiente:

- Mediante Oficio N° 0466-2023-DE-FONAFE, se remitié a la Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Informe Técnico N° 0090-2023-GL-FONAFE, el cual
contiene la opinidén técnica y legal del Proyecto de Ley N° 4692/2022-CR.

- A través del Oficio N° 0785-2023-DE-FONAFE se remitid a la Secretaria General del
Ministerio de Economia y Finanzas, el Informe Técnico N° 0207-2023-GL-FONAFE, el cual
contiene la opinidén técnica y legal del Proyecto de Ley N° 4879/2022-CR.

Asimismo, adjuntamos al presente:

- ElInforme N° 0052-2024-GL-FONAFE que contiene la opinidn técnica y legal del Proyecto

de Ley N° 4923/2022-CR.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la
representacion imprimible localizada en la sede digital de FONAFE. La representacion imprimible
ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion
puede ser efectuada a partir del 20/02/2024 08:13:44 a.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N2
1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sied.fonafe.gob.pe/visorSIEDWeb/
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- El Informe N° 0053-2024-GL-FONAFE que contiene la opinidn técnica y legal del Proyecto
de Ley N° 4757/2022-CR.

Adicionalmente, cabe sefialar que, mediante el documento de la referencia b), la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria del Congreso solicité a FONAFE emitir opinién sobre el Proyecto de Ley
N° 4923/2022-CR. En este sentido, en tanto FONAFE se encuentra adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, el mencionado Informe N° 0052-2024-GL-FONAFE, que se adjunta, debe ser
tomado en cuenta con la finalidad de que se remita la opinién consolidada del sector a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente
Roberto Sala Rey
Director Ejecutivo (e)

Se adjunta:

- Informe N°0052-2024-GL-FONAFE.

- Informe N° 0053-2024-GL-FONAFE.

- Oficio N° 0466-2023-DE-FONAFE.

- Informe Técnico N° 0090-2023-GL-FONAFE.
- Oficio N° 0785-2023-DE-FONAFE.

- Informe Técnico N° 0207-2023-GL-FONAFE.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la
representacion imprimible localizada en la sede digital de FONAFE. La representacion imprimible
ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion
puede ser efectuada a partir del 20/02/2024 08:13:44 a.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N2
1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sied.fonafe.gob.pe/visorSIEDWeb/

CVD:0099 041883822872 | e .
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Lima, 20 de febrero del 2024

INFORME N° 0052-2024-GL-FONAFE

A : Roberto Sala Rey
Director Ejecutivo (e)

DE : Mauricio Gustin De Olarte
Gerente Corporativo de Asuntos Legales

ASUNTO : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 4923/2022-CR.

REFERENCIA : a) Oficio N° 958-2022-2023/CFC-CR.
b) Oficio N° 031-2023-EF/15.01.

L. SUMILLA

El presente informe contiene el andlisis y opinién técnica y legal sobre el Proyecto de Ley
N° 4923/2022-CR, “Ley que fortalece la autonomia y salvaguarda la intangibilidad de los
recursos del Sequro Social de Salud” (en adelante, el Proyecto de Ley), elaborado sobre la base
de los comentarios técnicos remitidos por la Gerencia de Desarrollo Corporativo.

Il. BASE LEGAL

o Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011.

e Ley N° 26790, Ley de Modernizaciéon de la Seguridad Social en Salud, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 009-97-SA.

e Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de SALUD — ESSALUD, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-99-TR.

e Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2000-EF.

e Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

e Directiva Corporativa de Gestidn Empresarial de FONAFE, aprobada por Acuerdo de
Directorio N° 003-2018/006-FONAFE y sus modificatorias.

. ANTECEDENTES
e  Mediante Oficio N° 958-2022-2023/CFC-CR, el Presidente de la Comisidn de Fiscalizacion y

Contraloria del Congreso de la Republica solicitd a FONAFE que emita opinion sobre el
Proyecto de Ley.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de
FONAFE. La representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacién
puede ser efectuada a partir del 19/02/2024 11:59:33 a.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N2 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la
Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sied.fonafe.gob.pe/visorSIEDWeb/
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e A través del Oficio N° 031-2023-EF/15.01 el Viceministro de Economia solicitd a FONAFE
gue emita opinion sobre el Proyecto de Ley.

ANALISIS

Sobre el Proyecto de Ley.

1. Conforme a la estructura del Proyecto de Ley, éste cuenta con cuatro (04) articulos que
desarrollan su objeto, finalidad y las propuestas de modificacion a la Ley N° 27056.

Sobre el articulo 2 del Proyecto de Ley.

2. Elarticulo 2 del Proyecto de Ley establece lo siguiente:

“Articulo 2°. — Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente Ley es fortalecer la autonomia e intangibilidad de sus
recursos para cubrir los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo,
accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de
ser amparada conforme a Ley y que no sean desviados para fines distintos a su
naturaleza y crear cultura en Seguridad Social en Salud; asi como establecer
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion que adopte ESSALUD, con el
fin de transparentar todas las actividades, operaciones y actuaciones, mediante el uso
del control preventivo, que garantice el uso de los recursos y patrimonio conforme a las
politicas institucionales, aprobadas por Consejo Directivo”.

3. En relacién a que el fortalecimiento esté dirigido a que los recursos cubran los riesgos de
enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad
y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley y que no sean
desviados para fines distintos a su naturaleza, ello podria resultar una vulneracién al actual
alcance de ESSALUD. En efecto, el articulo 9 de la Ley N°26790, dispone que las prestaciones

que

brinda ESSALUD son de prevencidn, promocion de la salud, bienestar y promocion

social, y prestaciones econémicas por incapacidad temporal, maternidad, lactancia y
sepelio de la poblacién asegurada de ESSALUD, tal como se muestra a continuacién:

“Articulo 9.- PRESTACIONES

Las prestaciones del Seguro Social de Salud son determinadas en los reglamentos, en
funcion del tipo de afiliacion, pudiendo comprender los siguientes conceptos:

a) Prestaciones de prevencion, promocion y atencion de la salud.

b) Prestaciones de bienestar y promocion social.

c) Prestaciones en dinero correspondientes a subsidios por incapacidad temporal y
maternidad.

d) Prestaciones por sepelio.

Las prestaciones son brindadas mediante los servicios del IPSS o de otras entidades. Los
reglamentos establecen los requisitos, condiciones y procedimientos pertinentes.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de
FONAFE. La representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacién
puede ser efectuada a partir del 19/02/2024 11:59:33 a.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N2 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la
Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD.
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Por lo tanto, incluir otro tipo de prestaciones, sin que éstas hayan sido previamente
valuadas y valorizadas, induce a confusién y podria generar propuestas para la creacion de
nuevos subsidios, lo cual afectaria y vulneraria la intangibilidad de los recursos de ESSALUD
y a la misma vez, a la operatividad y sostenibilidad de la entidad.

De otra parte, el articulo 2 sefala que el Proyecto de Ley también tiene por finalidad
establecer procedimientos y mecanismos de verificacidn y evaluacidén que adopte ESSALUD,
con el fin de transparentar todas las actividades, operaciones y actuaciones, mediante el
uso de control preventivo, que garantice el uso de los recursos y patrimonio conforme a las
politicas institucionales, aprobadas por Consejo Directivo.

Al respecto, proponer la exclusion de ESSALUD del ambito de FONAFE y de los Sistemas de
Administracidn Financiera no permitiran incrementar la transparencia de ESSALUD; por el
contrario, la afectaran considerando que tanto los lineamientos de FONAFE como los
Sistemas de Administracién Financiera se basan en un conjunto de buenas practicas y
ambos son aplicados a ESSALUD respetando su propia normatividad y autonomia, tal como
se explica mas adelante.

Sobre la propuesta de modificacion del numeral 1.1 articulo 1 de la Ley N° 27056.

7.

El Proyecto de Ley propone la modificacién del numeral 1.1. del articulo 1 de la Ley N° 27056
de acuerdo a los siguientes términos:

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 1. Creacion, definicion y fines Articulo 1. Creacidn, definicidn y fines

1.1 Créase sobre la base del Instituto Peruano de | 1.1 Créase sobre la base del Instituto Peruano de
Seguridad Social, el Seguro Social de Salud Seguridad Social, el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) como organismo publico (ESSALUD) como organismo publico
descentralizado, con personeria juridica de descentralizado, con personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Sector derecho publico interno, adscrito al sector de
Trabajo y Promocién Social, con autonomia Trabajo y Promocién Social, con autonomia
técnica, administrativa, econémica, financiera técnica, administrativa, econdmica, financiera,
presupuestal y contable. presupuestal y contable, si asignacion

presupuestal del Estado, salvo casos
excepcionales de seguridad nacional. ESSALUD
queda excluido del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) y de los Sistemas de
Administracién Financiera.

8.

Sobre el particular, el articulo 1 de la Ley N° 27056 dispone la creaciéon de ESSALUD, y
define su naturaleza, el rol y los fines de dicha entidad. La propuesta del Proyecto de Ley
incluye aspectos como el que ESSALUD no recibe presupuesto del Estado salvo en casos

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de
FONAFE. La representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacién
puede ser efectuada a partir del 19/02/2024 11:59:33 a.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N2 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la
Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD.
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excepcionales de seguridad nacional, los cuales no corresponderian que se encuentren en
dicho articulo debido a la finalidad del mismo. Es recién, en el Capitulo Ill “Del Régimen
Econdémico y Financiero” en el que se podria incluir la aclaracién respectiva que propone
el Proyecto de Ley, sin desvirtuar el actual articulo 1 de la Ley N° 27056.

Por otro lado, es necesario sefalar que, al estar adscrito ESSALUD al Ministerio de Trabajo
y Promocidn del Empleo, puede recibir transferencias presupuestales por parte de dicho
sector para fines y/o encargos determinados, tal como se hizo durante la pandemia.
Durante la pandemia del COVID 19, mediante Decretos de Urgencia, el Ministerio de
Economia y Finanzas transfirié recursos al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
para que, a su vez, sean transferidos a ESSALUD, con la finalidad de cubrir diversas
necesidades para tratar a los pacientes contagiados de COVID 19 y/o para pagar los bonos
a la poblacidn. Por lo tanto, ya existe el mecanismo por el cual, por motivos de “seguridad
nacional” (tal como lo indica el Proyecto de Ley), se transfiera Presupuesto del Estado a
ESSALUD, por lo que la propuesta planteada resultaria redundante.

De otra parte, la modificacidon propuesta tiene por objeto que se excluya a ESSALUD del
ambito de FONAFE. Al respecto, no resultaria necesario modificar la Ley de Creacidon de
ESSALUD para colocar que se la excluya del ambito de FONAFE, ya que dicha norma no
dispone que esa entidad se encuentre bajo el ambito de FONAFE.

Cabe sefalar que, en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, para sustentar la
exclusién de ESSALUD del ambito de FONAFE, se emplean argumentos que no resultan
ser exactos. Por ejemplo, se sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas es el que
autoriza el presupuesto de ESSALUD a través de FONAFE, lo cual no es correcto, ya que es
el Directorio de FONAFE el érgano encargado de aprobar el presupuesto consolidado de
las empresas y entidad bajo su ambito?, que es un érgano colegiado que se encuentra
conformado por cinco (05) Ministros de Estado, presidido por el Ministro de Economia y
Finanzas.

Asimismo, en la Exposicién de Motivos se indica que ESSALUD no deberia formar parte de
FONAFE, tal como lo establecié la Ley N° 28006, “Ley que garantiza la intangibilidad de los
fondos y reservas de la Seguridad Social y restituye la autonomia administrativa,
econdmicas, financiera y presupuestal de ESSALUD”, que fue modificada por la Ley N°
28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, generando dependencia de
FONAFE. Sin embargo, es necesario precisar que, fue a través de la Ley N° 29626, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011, por la que se incorpord a ESSALUD
bajo el ambito de FONAFE.

Ademas, también se sefiala que la dependencia de ESSALUD respecto de FONAFE ha
generado afectacidon a su autonomia, dificultando el manejo eficiente de sus recursos

1 Reglamento de la Ley N° 27170, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2000-EF.
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humanos, econédmicos y financieros al ser considerada como una empresa estatal que se
financia exclusivamente de las contribuciones que efectuan las entidades empleadoras y
de las aportaciones de sus afiliados.

14. Al respecto es importante indicar que la incorporacion de ESSALUD bajo el ambito de
FONAFE se dio en virtud de la Quincuagésima Quinta Disposicién Final Complementaria
de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011, la cual
establecid lo siguiente:

“QUINCUAGESIMA QUINTA. - Con el objeto de fortalecer la gestion en la prestacion de
los servicios que brinda el Sequro Social de Salud (EsSalud), a partir de la vigencia de la
presente Ley, incorpdrase a dicha entidad bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (Fonafe), quedando sujeto a las
normas de gestion, directivas y procedimientos emitidos por el Fonafe. Para tal fin,
deréganse o déjense en suspenso las normas que se opongan a la aplicacion de la
presente disposicion; asimismo, establécese que, mediante decreto supremo
refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, se pueden dictar, de ser necesario,
las normas que permitan la mejor aplicacion de la presente disposicion. Esta
disposicion entra en vigencia el dia siguiente de la publicacion de la presente Ley”.

15. Tomando en cuenta lo anterior, a ESSALUD no le aplica la totalidad de las normas de la
actividad empresarial del Estado, ya que no es una empresa. Por ello, a ESSALUD se le
aplican los lineamientos y demas disposiciones de FONAFE que no se contrapongan con
el marco normativo de la entidad o que versen sobre aspectos no regulados por la
legislacién aplicable a ESSALUD. Es asi que, entre otros, se aplican los lineamientos de
gestidn presupuestal y aquellos lineamientos que implican un impacto presupuestal en la
operatividad y sostenibilidad de la entidad.

16. De esta manera, FONAFE, debido a la incorporacion de ESSALUD bajo su ambito, i) da las
condiciones para que la entidad pueda brindar cobertura de servicios de calidad y
oportunos; ii) garantiza la sostenibilidad econémica y financiera de ESSALUD; iii)
promueve buenas practicas de gestidn; y, iv) genera eficiencia en el uso de recursos.

17. Lo anterior no significa de ninguna manera que la incorporaciéon de ESSALUD al dmbito de
FONAFE afecte su autonomia, como erroneamente se sefiala en la Exposicién de Motivos.
En virtud de ello, es necesario sefialar que el concepto de autonomia se define en el literal
m) del articulo 2 de Reglamento de la Ley N° 27056, como “el atributo de ESSALUD
reconocido legalmente en virtud del cual puede crear su propio ordenamiento juridico en
los aspectos técnico, administrativo, econémico financiero, presupuestal y contable, en
concordancia con la Constitucion Politica del Pert y la legislacion aplicable”. De la misma
manera, los literales n), o), p), q) y r) del articulo 2 de la citada norma definen los
conceptos de autonomia técnica, administrativa, econdmica-financiera, presupuestal y
contable, los cuales se describen en el cuadro siguiente, en el que también se evalla la
intervencién de FONAFE.
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Autonomia de ESSALUD Intervencion de FONAFE

Autonomia Técnica. Referida al
establecimiento 'y  ejecucion de los
procedimientos y sistemas vinculados al
ejercicio de las competencias otorgadas por el
ordenamiento juridico; al amparo de la cual
ESSALUD, dicta normas referidas al
cumplimiento de su finalidad, esto es el
otorgamiento de las prestaciones (salud,
bienestar y promocion social y economicas)
sefialadas en la Ley.

Autonomia Administrativa. Relacionada con la
capacidad de ESSALUD para gestionar y
organizarse internamente, reglamentar sus
servicios, entre otros, para cumplir su finalidad.

Autonomia Econdémica Financiera. Referida a
la capacidad de ESSALUD para recaudar,
administrar, disponer de sus ingresos para
cubrir los gastos e invertir sus recursos.

FONAFE NO INTERVIENE

FONAFE NO INTERVIENE en la gestion ni en la organizacion
de ESSALUD. Es la entidad la que decide como se organiza y
se estructura. Asimismo, decide como reglamenta sus
servicios.

FONAFE solo interviene en el caso de que la entidad requiera
incrementar su CAP o incrementar los Topes Maximos de sus
Escalas Remunerativas, ya que en estos casos existe un
impacto en el presupuesto. Ademas, la intervencion de
FONAFE, permite que ESSALUD aplique criterios técnicos que
le permitan justificar adecuadamente el incremento de
personal y/o el incremento de su Escal Salarial.

FONAFE NO INTERVIENE.

Autonomia Presupuestal. Referida a Ila
formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion
y control de su presupuesto.

FONAFE INTERVIENE en algunos procesos:

— Formulacién: FONAFE NO INTERVIENE. ESSALUD es la
Unica responsable de formular su presupuesto segun sus
necesidades.

- Aprobacién: FONAFE interviene en algunas instancias del
proceso.

o FONAFE aprueba a nivel consolidado el Presupuesto de
ESSALUD, segun el sustento que efectue.

o ESSALUD. ESSALUD aprueba el presupuesto
desagregado, en funcién a los topes que aprueba
FONAFE y segun sus necesidades y prioridades. FONAFE
NO INTERVIENE.

o ESSALUD prioriza y distribuye el Presupuesto a sus
Redes. FONAFE NO INTERVIENE.

- Ejecucion: FONAFE NO INTERVIENE. ESSALUD es la Unica
responsable, en el marco de lo dispuesto por la Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial (en el marco de
austeridad) de ejecutar su presupuesto.

- Evaluacion: Se realiza a nivel de ESSALUD y de FONAFE.

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de
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Autonomia de ESSALUD Intervencion de FONAFE

- Control: Se hace en base a los lineamientos de FONAFE.

- Modificacion: ESSALUD propone sus modificaciones
presupuestales de acuerdo a sus necesidades. FONAFE
aprueba de manera consolidada y ESSALUD aprueba de
manera desagregada.

Autonomia Contable. Expresada en que la
Contabilidad de ESSALUD no se encuentra
sujeta al régimen de  contabilidad ¢ FONAFE NO INTERVIENE
gubernamental, sino que se rige por los
Principios Contables Generalmente Aceptados.

18. Como se puede observar, ESSALUD mantiene su autonomia a pesar de que le apliquen los
lineamientos de FONAFE.

19. Por otra parte, en la Exposicion de Motivos se indica que FONAFE dificulta el manejo
eficiente de los recursos de ESSALUD, argumentacidon que se desestima por lo antes
expuesto. Ademads, cabe sefalar que ESSALUD, sin intervencién de FONAFE, es el Unico
responsable, de:

a) Captar sus propios ingresos. No solo capta ingresos de entidades empleadoras y de
las aportaciones de sus afiliados, sino que también capta ingresos financieros
(rentabilizacion de sus fondos), ingresos por ventas de servicios a no asegurados,
ingresos por recuperacion de deudas, ingresos por divendendos, entre otros. Maneja
sus propias politicas inversiones financieras aprobadas por su Consejo Directivo, en
las que FONAFE no tiene ninguna injerencia.

b) Priorizar sus recursos. ESSALUD es el Unico responsable de decidir sobre cdmo
priorizar los recursos que capta y decidir en qué los va a gastar. FONAFE verifica que
la entidad se mantenga operativa y que sea sostenible en el tiempo para que los
asegurados del futuro también puedan contar con la Seguridad Social de Salud.
Asimismo, le exige que cumpla con sus indicadores de calidad de servicio que
actualmente se vienen monitoreando trimestralmente.

c) Gastar e invertir sus recursos. ESSALUD es el Unico responsable de cémo gastar e
invertir sus recursos. Es responsable de la ejecucién de su presupuesto de egresos y
de inversiones. Como muestra, se presenta el presupuesto ejecutado de ESSALUD
frente al tope aprobado por FONAFE desde el 2011 al 2022. Como se puede observar
ESSALUD no logra ejecutar su presupuesto.
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20. Como se puede apreciar, solo en los anos de pandemia, ESSALUD pudo superar su marco
presupuestal, porque estuvo exonerado de los procesos de Ley de Contrataciones del
Estado, con cargo a regularizar después (lo que a su vez ha generado una serie de
denuncias que hoy estan siendo investigadas). El resto del afio no superd el marco
presupuestal, lo cual no dependié de FONAFE, sino exclusivamente de la gestion de
ESSALUD. Asi, se tiene que entender que ESSALUD necesita reforzar su gestiéon con buenas
practicas y que excluirla de FONAFE no va a lograr necesariamente ello.

21. De otro lado, se sefiala en la Exposicion de Motivos que, desde el afio 2011, se han
empezado a generar demoras innecesarias que imposibilitan respuestas rapidas frente a
necesidades urgentes en el dmbito hospitalario y que si desea comprar o renovar equipos
médicos para brindar un mejor servicio al asegurado, se tiene que efectuar una solicitud
a FONAFE.

22. Como ya se indicé anteriormente, la incorporacidon de ESSALUD al ambito de FONAFE no
afectd ni afecta su autonomia, por el contrario, se orienta a asegurar su operatividad y
sostenibilidad para fortalecer la gestién de ESSALUD en la prestacion de sus servicios.

23.  Asimismo, bajo ningun contexto la administracién de ESSALUD ha quedado en manos de
FONAFE, ya que es la misma entidad la que tiene su propio marco normativo interno, asi
como la decision sobre la gestidon de sus recursos y de sus inversiones, respecto de las
cuales FONAFE no interviene. Adicionalmente, es necesario precisar que, ESSALUD es una
entidad distinta a FONAFE, no encontrandose dentro de las funciones de FONAFE, la de
gestionar los aspectos internos de ESSALUD.

24. Porotro lado, es importante precisar que ESSALUD no tiene que pedir ninguna aprobacion
o autorizacién a FONAFE para la compra o renovacion de equipos médicos, y menos aun
tales solicitudes son elevadas al Directorio de FONAFE. ESSALUD podria haber priorizado
aspectos vinculados a inversion, siempre y cuando hubiese tenido los recursos y la
capacidad de ejecucion requerida; hubiese podido comprar equipos asistenciales sobre
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ejecutando sus partidas luego de haber vencido el plazo de presentacion de la ultima
modificacién presupuestal a FONAFE, sin necesidad de ningun trdmite ante FONAFE. En
tal sentido, la afirmaciéon efectuada por la Exposicidn de Motivos es incorrecta.

De otro lado, en la Exposicidon de Motivos se indica lo siguiente: “La tnica entidad bajo el
dmbito de FONAFE es ESSALUD y de acuerdo a la informacion publicada en los Estados
Financieros sefialan que: ‘Para el afio 2022, FONAFE aprobd el presupuesto inicial de
ESSALUD por un monto total de S/ 13.3 miles de millones de soles, de los cuales destino
solamente S/ 384 millones (2.9%) para inversiones FBK; S/ 252.4 millones para proyectos
de inversion y S/ 131.8 para equipamiento, a pesar de existir 14 hospitales de alto riesgo
de colapso declarados por el Decreto Legislativo N° 1355°. Asimismo, los trabajadores
mencionaron ...) contradictoriamente, FONAFE aprueba y dispone que ESSALUD debe
generar un saldo final (excedente) de S/ 214.5 millones (1.6%), a pesar de existir brechas
de infraestructura y equipamiento latentes a nivel nacional (...). Durante la intervencion
de FONAFE en la gestion presupuestaria de ESSALUD, desde el afio 2011 a la fecha, las
inversiones en infraestructura y equipamiento asistencial han sido poco significativa
respecto de sus ingresos operativos”.

Sobre el particular, es importante precisar que FONAFE aprobd el presupuesto
consolidado de ESSALUD, mientras que el presupuesto desagregado fue aprobado por su
Consejo Directivo, segun sus prioridades. Sin embargo, antes de la aprobacion, ESSALUD
formuld su presupuesto y lo presentd a FONAFE. Es decir, el bajo presupuesto destinado
a inversiones fue decision de ESSALUD, ya que la mayor parte de su presupuesto estaba
destinado a gasto operativo, principalmente a Gasto de Personal seguido de Servicios
Prestados por Terceros (incrementado por los CAS COVID entre el 2020 — 2022) y por
Compra de Bienes. La priorizacion del gasto es decisiéon de ESSALUD, asi como la ejecucién
de sus inversiones, tal como se mostro en el grafico anterior. Aun asi, ESSALUD tiene tres
oportunidades en el afio para modificar su presupuesto e incrementar su marco
presupuestal en caso pueda cubrir su gasto.

Asimismo, es importante aclarar que FONAFE no dispone que ESSALUD debe generar un
Saldo Final como excedente de S/ 214.5 millones. El Saldo Final considerado en el
presupuesto inicial del 2022 fue porque ESSALUD solo incluyé presupuesto para el COVID
—19 hasta el 01 de marzo de 2022, en tal sentido, ese saldo les permitiria tener un monto
para utilizarlo en caso la emergencia sanitaria y nacional se prologarian mas alla del 01 de
marzo del 2022, lo cual ocurrid. En caso no hubiese ocurrido, ESSALUD tenia la posibilidad
de destinar ese monto para la necesidad que hubiese decidido priorizar, ya sea en
inversiones o avanzar en sus estrategias de desembalse de atencidn de consultas e
intervenciones quirargicas que quedaron relegadas durante el 2020 y 2021. Es decir,
ESSALUD tiene la libertad de utilizar su Saldo Final excedente, de acuerdo a sus
necesidades y prioridades, mientras mantenga su equilibrio presupuestal, que es lo
mismo decir que podia y puede utilizar su Saldo Final mientras éste no sea negativo. Ello
era y es una decision de ESSALUD en la que FONAFE no interviene. Lo dicho se refuerza
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con lo indicado en el literal j) del numeral 2.3.2 del Lineamiento Corporativo “Gestidn
Operativa y Presupuestal”, el cual indica lo siguiente:

“j. El Saldo final anual de Presupuesto debe ser igual o mayor a cero, en concordancia
al principio de equilibrio presupuestario. El Saldo final es equivalente al Saldo de
Balance por estar constituido por la diferencia del ingreso percibido y el gasto
devengado durante el ejercicio presupuestal. Dicho saldo se puede incorporar de
manera excepcional para cubrir déficit presupuestario en el ejercicio siguiente y para
financiar programas o proyectos, gastos y/o transferencias especificas cuyos fondos
fueron transferidos para ejecutarse en mds de un ejercicio presupuestal”.

28. Lasinversiones en infraestructura y equipamiento asistencial desde el afio 2011 hasta la
fecha han dependido de la prioridad y eficiencia en la ejecucién que ESSALUD les ha
otorgado a dichas inversiones. Ya se explicé anteriormente que dicha entidad es la Unica
responsable de haber podido hacer un mejor uso de sus recursos y de cerrar sus brechas
de inversidn; sin embargo, no lo ha hecho por diversas causas ajenas a los lineamientos
de gestion de FONAFE y que tienen que ver mas con la propia gestion auténoma de
ESSALUD, el tamafo y complejidad de la entidad y la normatividad aplicable a las
contrataciones del Estado.

29. A modo de ejemplo, es importante sefalar que, en el afio 2022 durante el proceso de
negociacién colectiva, ESSALUD suscribié acuerdos con sus sindicatos para incrementar
su Escala Remunerativa S/ 1,878.3 millones en tres (03) afios a partir del 2023 hasta el
2025. Solo para tener una idea de la proporcién del gasto, la inversién para construir el
Hospital de Piura (APP Piura) asciende a USD 182.9 millones (aproximadamente S/ 720.8
millones) y para construir el Hospital de Chimbote (APP Chimbote) asciende a USD 139.6
millones (aproximadamente S/ 550.2 millones). Es decir, con los S/ 1,878.3 millones que
ESSALUD estimd necesitar para incrementar sus sueldos, la entidad podria construir casi
3 hospitales similares al que construira en Piura. Asimismo, tomando como referencia la
inversion para crear la Unidad Renal de Arequipa (S/34.1 millones), el monto requerido
para implementar el incremento salarial de ESSALUD representaria la construccién de
aproximadamente 55 unidades renales.

30. Por otra parte, es necesario resaltar que la gestién y prestaciones en las redes
asistenciales se encuentra alejada de la gestidn que se realiza en |la Sede Central. Cualquier
trdmite que se necesite efectuar en una red debe pasar por diferentes instancias dentro
de ESSALUD, lo cual, efectivamente le resta rapidez y eficiencia para responder a las
necesidades de los asegurados. Este es un aspecto en el que la entidad debe trabajar, a
fin de contar con procesos y procedimientos mas eficientes y menos burocraticos, en los
gue FONAFE no tiene ninguna participacidn ni injerencia.

31. Finalmente, el Proyecto de Ley propone que en el articulo 1 de la Ley N° 27056 se coloque
expresamente que se excluye a ESSALUD de “los Sistemas de Administracion Financiera”.
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Al respecto, dada la condicién y naturaleza de ESSALUD, dicha entidad no podria ser
excluida del Sistema de Administracion Financiera del Estado.

Es importante precisar que, los articulos 1 y 5 del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto
Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, disponen lo
siguiente:

“Articulo 1.- Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto establecer normas bdsicas sobre la
Administracion Financiera del Sector Publico para su gestion integrada y eficiente,
de manera intersistémica, en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad fiscal”.
(Subrayado y resaltado agregado)

“Articulo 5.- Ambito de aplicacién

5.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a distintas entidades del Sector Publico.
5.2 Para efectos del presente Decreto Legislativo, el Sector Publico incluye a:
1. Sector Publico No Financiero:
(...)
c. Otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos, tales
como:
(...)
ii. Sequro Social de Salud (EsSALUD).
(...)” (Subrayado y resaltado agregado)

Asimismo, cabe indicar que la Administracién Financiera esta compuesta por:

a) El Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

b) El Sistema Nacional de Tesoreria.

c) ElSistema Nacional de Endeudamiento Publico.

d) El Sistema Nacional de Contabilidad.

e) El Sistema Nacional de Abastecimiento.

f) ElSistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
g) La Gestion Fiscal de los Recursos Humanos.

En tal sentido, excluir a ESSALUD del Sistema de Administracion Financiera implicaria
excluirlo de los demas sistemas que lo componen y del control que éstos suponen y que
se ejercen desde sus respectivas aplicaciones. De tal manera, se sugiere que este articulo
también amerite una opinidn del Ministerio de Economia y Finanzas como ente rector
del Sistema de Administracion Financiera a través de sus diferentes direcciones.

Adicionalmente a ello, es importante indicar que, si bien ESSALUD se financia,
principalmente, de los aportes de los trabajadores, su naturaleza hace que los recursos y
bienes que constituyen su patrimonio sean del Estado y sujetos a control gubernamental
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y, por lo tanto, quienes gestionan la entidad tengan responsabilidad frente a dichos

recursos publicos.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 4 de la Ley N° 27056.

36. ElProyecto de Ley propone la modificacidn del articulo 4 de la Ley N° 27056 de acuerdo a

los siguientes términos:

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 4. Ambito de Aplicacién

4.1 El ambito de aplicacion del ESSALUD comprende:

a) Los trabajadores que realizan actividades dependientes
y sus derechohabientes.

b) Los trabajadores que realizan  actividades
independientes y sus derechohabientes.
c¢) Los trabajadores del campo y del mar y sus

derechohabientes.

d) Las poblaciones afectadas por siniestros o catastrofes.

e) Los pensionistas y sus derechohabientes.

f) Las personas con discapacidad fisica y mental.

g) Las personas que carecen de ingresos.

h) Las personas que se afilien voluntariamente.

i) Las personas que sufren pena privativa de la libertad.

j) Los trabajadores que prestan servicio al Estado en el
extranjero.

k) Los extranjeros que ingresan al pais en calidad de
turistas.

I) Las personas que prestan servicios voluntarios no
remunerados a favor de la comunidad, incluyendo a
quienes integran organizaciones sociales que brindan
apoyo a la poblacion de escasos recursos.

m) Los escolares, universitarios y estudiantes de institutos
superiores no universitarios.

n) Las personas dedicadas exclusivamente a las tareas de
su hogar.

o) Los artistas.

p) Otras que pueden ser comprendidas.

4.2 La proteccion a los sectores a los que se refieren los
incisos d), f), g), i) y 1) del Articulo 4.1 de la presente ley
podra otorgarse a través de los programas de proyeccion
la comunidad, mediante los convenios previstos en el
tercer parrafo del Articulo 1 de la Ley N2 26790.

Articulo 4. Ambito de aplicacidn

4.1 El Seguro Social de Salud (ESSALUD) al estar adscrito al
Ministerio de Trabajo y Promocidn Social se constituye
dentro del dmbito de derecho laboral y brinda prestaciones
de salud, prestaciones econdmicas y sociales, conformado
por  asegurados regulares o0  potestativos vy
derechohabientes, sefialados en el articulo 3° de la Ley
26790, “Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud” y normas reglamentarias y modificatorias.

4.2 La proteccidén a los sectores no considerados en el
articulo 4.1 se les podra otorgar, mediante programas de
proyecciéon a la comunidad previamente establecidos
mediante convenios marcos o leyes especificas.

37. Sobre el particular, el articulo 4 de la Ley N° 27056 establece el ambito del Seguro Social
de Salud; sin embargo, la propuesta del Proyecto de Ley incorpora aspectos sobre la
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finalidad de ESSALUD, los que ya estan comprendidos en el articulo 1, como es el caso de
las prestaciones de salud, econdmicas y sociales.

Por otro lado, la propuesta del articulo 4 del Proyecto de Ley, que no ha sido sustentada
en la Exposicién de Motivos, indica que, ESSALUD al estar adscrito al Ministerio de
Trabajo y Promocidn Social (cabe indicar que actualmente se denomina Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo), se constituye dentro del ambito del derecho laboral.
Sin perjuicio, de ello, es necesario precisar que la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, dispone lo siguiente:

“Articulo 4.- Areas programdticas de accion
El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo responde a las siguientes dreas
programdticas de accion:

(..)

k) Sequridad social”.

“Articulo 5.- Competencias exclusivas

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es el organismo rector en materia
de trabajo y promocion del empleo y ejerce competencia exclusiva y excluyente
respecto de otros niveles de gobierno en todo el territorio nacional en lo siquiente:

5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en las siguientes materias: sociolaborales, derechos
fundamentales en el dmbito laboral, sequridad y salud en el trabajo, difusion de
normatividad, informacion laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de
trabajo, sequridad social, inspeccion del trabajo, promocion del empleo,
intermediacion laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo,
normalizacion y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion
laboral y migracion laboral.

(..)”

“Articulo 7.- Funciones exclusivas

En el marco de sus competencias exclusivas, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo cumple las siguientes funciones:

7.10 Promover y ejercer la coordinacion en materia de sequridad social.

(.)

“Articulo 17.- Entidad administradora de fondos
Se encuentra adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo el Seguro Social
de Salud (EsSalud), conforme a la ley de la materia”.
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En consecuencia, ESSALUD estd adscrito al Sector Trabajo y Promocién del Empleo, cuyo
ente rector es el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y que, en ese sentido,
debe cumplir con las politicas que, en materia de seguridad social, le disponga.

Complementando lo anterior, en el Plan Estratégico 2020-2024 de ESSALUD se indica que
la Estrategia de la Entidad esta alineada al Objetivo Estratégico 1 del PESEM del Sector
Trabajo y Promocién del Empleo: “Promover empleos formales con acceso a los derechos
laborales y cobertura de seguridad social para lograr un desarrollo productivo y sostenido
de nuestra economia”, del cual se despliega una accidn estratégica que es un mandato
directo para ESSALUD: “ Promover una mejor calidad y mayor cobertura de la Seguridad
Social y la Prevencién de Riesgos”.

Como se puede apreciar, se evidencia que ESSALUD debe respetar y cumplir las politicas
en materia de seguridad social del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo mas no
necesariamente “se constituye dentro del derecho laboral”, tal como lo propone el
Proyecto de Ley.

Finalmente, la propuesta de modificacion del numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley N° 27056
plantea que “La proteccion a los sectores no considerados en el articulo 4.1 se les podrad
otorgar, mediante programas de proyeccion a la comunidad previamente establecidos
mediante convenios marcos o leyes especificas”.

Al respecto, si bien se encuentra contemplado, en la Ley N° 27056, el desarrollar
programas de proyeccion a la comunidad mediante convenios, estos programas estan
dirigidos a los sectores definidos en la Ley de ESSALUD, como es el caso de poblaciones
afectadas por siniestros o catdstrofes, personas con discapacidad fisica y mental, personas
que carecen de ingresos, personas que sufren pena privativa de la libertad y personas
que prestan servicios voluntarios no remunerados a favor de la comunidad, incluyendo a
quienes integran organizaciones sociales que brindan apoyo a poblacidn de escasos
recursos.

Asi, la propuesta de modificacién planteada en el Proyecto de Ley resultaria riesgosa,
porque posibilita el desarrollo de diferentes iniciativas que, sin ningin Estudio Actuarial
previo, pretendan incorporar nuevos beneficiarios de las prestaciones que ofrece
ESSALUD y que tenga que estar subsidiado por los aportes que realizan los asegurados,
poniendo en riesgo su operatividad y sostenibilidad.

Adicionalmente a ello, para los sectores menos favorecidos, se cuenta con el Seguro
Integral de Salud (SIS), el que, a través de los recursos del Estado, puede asumir las
prestaciones para los grupos con menores recursos, sin afectar los recursos de los
asegurados.
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Sobre la propuesta de modificacion al articulo 11 de la Ley N° 27056.

46. El Proyecto de Ley propone la modificacidn del articulo 11 de la Ley N° 27056 de acuerdo

a los siguientes términos:

Texto vigente Propuesta de modificacién

Articulo 11. Recursos

11.1 Los recursos que administra ESSALUD; de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 12 de la
Constitucion Politica del Perq, son intangibles y no
pueden ser destinados a fines distintos a los de su
creacion, y se constituyen por:

a) Los aportes o contribuciones de los afiliados del
Seguro Social de Salud (ESSALUD), incluyendo los
intereses 'y multas provenientes de su
recaudacion;

b) Sus reservas y el rendimiento de sus inversiones
financieras;

c) Los ingresos provenientes de la inversidn de sus
recursos;

d) Los ingresos por los seguros de riesgos humanos
y las prestaciones de salud a no asegurados; vy,

e) Los demas que adquiera con arreglo a Ley

11.2 Dichos recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabilidad que sefiale su reglamento, en el que
se estableceran los correspondientes procedimientos
administrativos

11.3 El patrimonio administrado por ESSALUD no
puede ser afectado a titulo gratuito ni oneroso, salvo
autorizacién del Consejo Directivo con los requisitos y
las limitaciones establecidos en el reglamento.

114 En caso de contingencias debidamente
justificadas, que pongan en peligro el oportuno
otorgamiento de prestaciones, podra utilizarse los
recursos administrados por ESSALUD para cubrir
gastos imprevisibles entre los regimenes o fondos
que administra, previa aprobacion del Consejo
Directivo. Las condiciones de cancelaciéon de las
obligaciones que se generen en estos casos, seran
establecidas en el reglamento.

Articulo 11. Intangibilidad de los recursos la Seguridad Social
en Salud

La intangibilidad se define como la prohibicion de hacer uso
de los fondos y bienes patrimoniales, infraestructura,
recursos humanos, logisticos, adquisiciones de activos no
financieros, entre otros, para que no sean utilizados para
fines y objetivos distintos establecidos por el articulo 12° de
la Constitucién Politica del Perl y refrendado en su Ley de
creacién, que reafirma su calidad de ente auténomo y
colaborador en las politicas publicas en salud dirigidas a la
poblacién a quien otorga cobertura.

11.1 Recursos

Son los ingresos que percibe ESSALUD como organismo

publico  descentralizado con autonomia  técnica,

administrativa, econdmica, financiera, presupuestal y

contables, conformados por:

a) Contribuciones o aportes contemplados en el Articulo 6
de la Ley 26790, “Ley de Modernizacidn de la Seguridad
Social en Salud”, incluyendo los intereses y multas
provenientes de su recaudacion.

b) Reservasy rendimiento de sus inversiones financieras

c) Ingresos provenientes de la inversion de sus recursos

d) Pago de reparacién por parte de funcionarios que, en
gestion hubieran generado la imposicion de multas
interpuestas proveniente de procesos administrativos
y/o judiciales por incumplimiento de derechos laborales.

e) Los demds que adquiera con arreglo a Ley

11.2 Dichos ingresos deben ser aplicados conforme a los
procedimientos administrativos que apruebe ESSALUD,
pero que no contravengan con la intangibilidad de los
recursos, salvo contingencias justificadas que pongan en
peligro el oportuno otorgamiento de las prestaciones que
brinda, asi como cubrir gastos imprevisibles entre los
regimenes o fondos que administra, previa aprobacién del
Consejo Directivo

11.3 El patrimonio administrado por ESSALUD no puede ser
afectado a titulo gratuito u oneroso, salvo excepciones
debidamente sustentadas y aprobadas por Consejo
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Texto vigente Propuesta de modificacién

Directivo. Se incluye a ESSALUD en lo establecido en la
Tercera y Quinta Disposicion de la Ley 30742, “Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control” y los Articulos 6 y 7 de la
Ley 31358, “Ley que establece medidas para la expansion
del control concurrente”

47. Al respecto, el Proyecto de Ley propone incluir en el articulo 11 un nuevo concepto que
es el de “intangibilidad de los recursos de la Seguridad Social en Salud”. Este concepto
podria generar confusién, porque difiere del actual concepto de “intangibilidad de
recursos” al que hace referencia la actual Ley N° 27056 y el articulo 12 de la Constitucién
Politica del Perd.

48. La Constitucion Politica del Peru establece lo siguiente:

“Articulo 12.- Fondos de la Seguridad Social

Los fondos y las reservas de la sequridad social son intangibles. Los recursos se aplican
en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.” (Subrayado y resaltado
agregado)

49. De lo anterior, se entiende que la Constitucidn hace referencia a que la intangibilidad es
aplicable a todos aquellos ingresos que vayan a constituir los fondos y reservas de
ESSALUD. Por su parte, los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley N° 26790, desarrollan
lo establecido por la Constitucidn, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 4. Son recursos del IPSS, los siguientes:

a) Los aportes de sus dfiliados, incluyendo los recargos, reajustes, intereses y multas
provenientes de su recaudacion.

b) Sus reservas e inversiones.

c) Los ingresos provenientes de la inversion de sus recursos.

d) Los demds que adquiera con arreglo a Ley.

Articulo 5. De conformidad con el Articulo 12 de la Constitucion, los recursos indicados
en el articulo anterior, son intangibles. Ninguna autoridad puede disponer medidas
cautelares ni de ejecucion sobre ellos. Solo pueden ser empleados en la administracion,
produccion generacion de infraestructura, otorgamiento de prestaciones, en la
constitucion de reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones que sean
necesarias para su adecuada rentabilidad. El IPSS establece los procedimientos
administrativos correspondientes”. (Subrayado y resaltado agregado)

50. En tal sentido, tanto la Constitucion Politica del Perd, como la Ley de Creacion de
ESSALUD, al establecer la intangibilidad de fondos y reservas y/o intangibilidad de
recursos, se refieren a que:
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- Ninguna autoridad puede disponer sobre la ejecucién de dichos ingresos.

- Ninguna autoridad puede disponer alguna medida cautelar sobre dichos ingresos.

- Dichos ingresos solo pueden ser empleados en la administracion, produccion,
generacioén de infraestructura, otorgamiento de prestaciones, en la constituciéon de
reservas técnicas y en las inversiones o colocaciones.

Por su parte, el Proyecto de Ley confunde la intangibilidad de los ingresos con la
intangibilidad de otro tipo de recursos, tales como los bienes patrimoniales, la
infraestructura, recursos humanos, logisticos, adquisiciones de activos no financieros,
entre otros, para que no sean empleados para fines y objetivos distintos establecidos por
el articulo 12 de la Constitucidon Politica del Peru. Esto genera que los ingresos de ESSALUD
gueden desprotegidos por el concepto de intangibilidad pudiendo ser destinados para
otros fines. Incluso en el numeral 11.1 de la propuesta se hace referencia al término
“Recursos” y los define como “los ingresos que percibe ESSALUD”, pero estos términos no
son los mismos a los que se refiere la intangibilidad a la que se hace alusién en el articulo
11 propuesto.

De otro lado, el numeral 11.1 propuesto indica que los recursos “Son los ingresos que
percibe ESSALUD como organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
administrativa, econdmica, financiera, presupuestal y contable, conformados por {(...)”. Al
respecto, el concepto de autonomia es aplicable a la naturaleza de ESSALUD. Por lo tanto,
no es adecuado colocarlo en el articulo en el que se definen los ingresos de ESSALUD.

Asimismo, el numeral 11.1 propuesto incluye como ingresos de ESSALUD el “d) Pago de
reparacion por parte de funcionarios que, en gestion hubieran generado la imposicidn de
multas interpuestas proveniente de procesos administrativos y/o judiciales por
incumplimiento de derechos laborales”. Al respecto, este ingreso no es exclusivo de
ESSALUD, ya que es un ingreso que pueden percibir otras entidades por dicho motivo y
que ya lo percibe, por lo que no es necesario colocarlo de manera expresa.

Por otra parte, el numeral 11.2 propuesto confunde el concepto de “intangibilidad de los
ingresos” con el de “intangibilidad” de otro tipo de recursos. Es por ello que el articulo 11
vigente de la Ley N° 27056 es mas claro que el de la propuesta.

Finalmente, el numeral 11.3 propuesto propone incluir a ESSALUD en lo establecido en la
Tercera y Quinta Disposiciones de la Ley N° 30742, “Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y Sistema Nacional de Control” y en los articulos 6y 7
de la Ley N° 31358 “Ley que establece medidas para la expansién del control
concurrente”.

Al respecto, en relacion a la inclusién en determinadas disposiciones de la Ley N° 30742,
se deberia especificar si se refieren a las Disposiciones Complementarias Finales o a las
Disposiciones Complementarias Transitorias; sin embargo, en caso la propuesta se refiera
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a la Tercera Disposicion Complementaria Final?, es necesario sefialar que ESSALUD se
encuentra bajo el ambito de la Contraloria General de la Republica y que, actualmente,
realiza transferencias financieras para el financiamiento de los érganos de control
institucional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Sobre la propuesta de incorporacion del articulo 17.
57. ElProyecto de Ley propone la incorporacién de un articulo 17, el cual plantea lo siguiente:
“Articulo 17.- Control Integral de la Sequridad Social en Salud.

Consiste en el conjunto de normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion que adopta la gestion en ESSALUD, con el fin de transparentar todas las
actividades, operaciones y actuaciones, mediante el uso del control preventivo,
concurrente y posterior que garantice el uso de los recursos y patrimonio conforme a
las politicas institucionales, aprobadas por el Consejo Directivo”.

58. Al respecto, se entiende que la propuesta implica un control adicional al que ejerce la
Contraloria General de la Republica y se supone que en los mismos aspectos. En tal
sentido, se estaria duplicando el accionar de la Contraloria generando un gasto adicional
a ESSALUD.

59. Enlugar de proponer duplicar acciones y generar gastos, se deberia tomar en cuenta que
ESSALUD requiere implementar, por ejemplo, mejores practicas de buen gobierno
corporativo a nivel de su Consejo Directivo y de su Alta Gerencia, un modelo de gestiény
control mas eficiente entre su sede central y sus redes, y de éstas con cada una de sus
IPRESS, una gestion basada en resultados que sea medida a través del cumplimiento de
metas y que éstas estén orientadas al asegurado, efectuar auditorias de gestion a sus
procesos mas relevantes, entre otros.

Sobre la Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley.

60. La Primera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley plantea conformar una
Comisidn Técnica entre el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, ESSALUD y sus
Sindicatos para dar cumplimiento con el pago de las obligaciones judiciales, en un plazo
de sesenta (60) dias desde su constitucion donde se precisen dichas obligaciones y se
establezcan los cronogramas de pago correspondientes. Esta propuesta, nuevamente, se
hace sin considerar si ESSALUD cuenta con el presupuesto para hacer frente a dichas
obligaciones judiciales y el estado de las mismas y constituye una interferencia en la
autonomia administrativa de ESSALUD.

2 Referida a las transferencias financieras para el financiamiento de los 6rganos de control institucional a cargo de la Contraloria General de
la Republica.
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V. CONCLUSIONES

61. Envirtud de lo expuesto en el presente informe, se observa el Proyecto de Ley debido a
que lejos de fortalecer la gestion e intangibilidad de los recursos de ESSALUD, deja
espacios que podrian poner en riesgo la operatividad y sostenibilidad de la Seguridad
Social de Salud.

VI. RECOMENDACION
62. Enatenciénalo expuesto, se recomienda a la Direccidn Ejecutiva, de estimarlo pertinente,

remitir el presente informe al Ministerio de Economia y Finanzas. Para tal efecto, adjunto
se remite el respectivo proyecto de oficio.

Atentamente,

Documento Firmado Digitalmente

André Duran Gaudry

Ejecutivo Corporativo de Asuntos Normativos (e)

Esta Gerencia hace suyo el informe que antecede.

Documento Firmado Digitalmente

Mauricio Gustin De Olarte
Gerente Corporativo de Asuntos Legales
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