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Sefiora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
el Proyecto de Ley 0011/2021-CR, que propone la Ley que declarar en emergencia la Educacién vy la
Carrera Publica Magisterial.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los presentes, con
la aprobacion del acta con la dispensa de su lectura para ejecutar los acuerdos, en su Novena Sesién
Ordinaria del 14 de marzo de 2022, proponer la INHIBICION al Proyecto de Ley 0011/2021-CR. Votaron
a favor los sefiores congresistas Acufia Peralta, Segundo Héctor; Quispe Mamani, Wilson Rusbel;
Alegria Garcia, Luis Arturo; Gonza Castillo, Américo; Quito Sarmiento, Bernardo Jaime; Chacdn Trujillo,
Nilza Merly; Aguinaga Recuenco, Alejandro Aurelio; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Mori Celis, Juan
Carlos; Soto Palacios, Wilson; Vergara Mendoza, Elvis Herndn; Judrez Calle, Heidy Lisbeth; Chirinos
Venegas, Patricia Rosa; Bazan Calderdn, Diego Alonso Fernando; Jeri Oré, José Enrique; Ciccia Vasquez,
Miguel Angel; y Calle Lobatén, Digna; y la abstencién de los congresistas Paredes Castro, Francis
Jhasmina; y Quiroz Barboza, Segundo Teodomiro.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 0011/2021-CR, que propone la Ley que declarar en emergencia la Educaciéon y la
Carrera Pulblica Magisterial, es de autoria del congresista Alfredo Pariona Sinche del Grupo
Parlamentario Perd Libre, fue presentado a Tramite Documentario, area administrativa del Congreso de
la Republica, el 20 de agosto del 2021.

Con fecha 20 de agosto de 2021, la Oficialia Mayor del Congreso de la Republica en cumplimiento de
sus funciones decreté el Proyecto de Ley 0011/2021-CR que propone la "Ley que declara en Emergencia
la Educacion y la Carrera Publica Magisterial", para estudio y dictamen de las comisiones de Educacion,
Juventud y Deporte (Primera comisién) y de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (Segunda
comision).

1.2 Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, el 23 de junio de 2020, se presentd el Proyecto de Ley
5581/2020-CR, “Ley que declara en emergencia nacional el sistema educativo en el Perli y propone su
reforma integral”, de autoria de los entonces congresistas Javier Mendoza Marquina y Rubén Ramos
Zapana. Posteriormente, el 25 de junio de 2020, fue decretado a la Comision de Educacion, Juventud y
Deporte, que no logré dictaminarlo.

2. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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La presente iniciativa legislativa contiene 4 articulos, con el siguiente texto:

“LEY QUE DECLARA EN EMERGENCIA LA EDUCACION Y LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo Primero.
Decldrese en emergencia la EDUCACION Y LA CARRERA PUBLICA MAGISTERIAL del Pert por las
consecuencias de la emergencia sanitaria COVID 19 y dispdngase como prioridad nacional la
emisidn de normativa, beneficios y otorgamiento de incentivos a efectos de reordenar, formalizar
y aumentar los servicios educativos, asi como asegurar una carrera publica magisterial
meritocrdtica y justa incluyendo la garantia de una remuneracidn digna y acceso a un debido
asesoramiento en el mds breve plazo.
Articulo Segundo.
Créese el Consejo Especial multisectorial e interinstitucional temporal para el "Estudio y
elaboracién de propuesta legal que contenga medidas para fortalecimiento y reordenamiento del
sector Educacién y de la Carrera Piblica Magisterial" con presencia de los Ministerios de Economia
y Finanzas, Educacion, Trabajo y Promocion del Empleo y la Presidencia del Consejo de Ministros,
asi como un miembro de cada agrupacién parlamentaria presente en el Congreso; también se
contard con un representante de cada sindicato nacional, debidamente reconocido, del sector
magisterial peruano, el cual serd elegido acorde a las normas sindicales existentes.
La presidencia y vicepresidencia de la Comision serdn de miembros del congreso, mientras que la
Secretaria Técnica le corresponderd a un representante de los ministerios. Se aplicardn, de manera
supletoria, las normas y reglas del Reglamento del Congreso para su funcionamiento.
Los referidos Ministerios estardn representados por un funcionario de igual rango a un
viceministro, debiendo disponer sus funciones y agenda para priorizar el trabajo de dicho consejo.
La creacién e instalacién del presente consejo no autoriza o habilita la contratacion de personal
adicional al existente, debiendo utilizarse los recursos ya presupuestados en cada entidad para su
funcionamiento.
El referido Consejo tendrd un plazo perentorio de 120 dias calendario, contados desde su
instalacidn, en los cuales sus integrantes se comprometen a emitir un proyecto de Ley que
contenga como minimo las siguientes medidas:

® Sedisponga la revision de la normativa sectorial, incluida la normativa de la carrera publica
magisterial, incluyendo las normas que regulan en acceso y salida a dicha carrera
asegurando los principios de meritocracia, remuneracion digna, proteccion de la nifiez y
garantizar el apoyo y desarrollo del sector magisterial y respeto irrestricto a sus derechos
laborales.

e Disponer medidas para hacer efectivo el servicio educativo presencial, semipresencial y
remoto, en la integridad del pais, incluyendo medidas para asegurar la conectividad con
internet y otros medios de comunicacion.

® Se dispongan medidas para otorgar y/o facilitar el acceso financiamiento a efectos de
mejorar la infraestructura escolar.

En caso de que transcurrido el plazo otorgado y la presente Consejo no cuente con un proyecto de
ley que estipule las disposiciones minimas sefialadas, se entenderd por incumplido el encargo dado
a los miembros de la comisién V la aplicacién de las responsabilidades funcionales, éticas y
administrativas que correspondan.
Articulo Tercero.
Dispdngase un plazo de 10 dias calendario, desde la entrada en vigencia de la presente ley para
que las entidades y agrupaciones parlamentarias informen quienes serdn los miembros de la
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comisidn y se proceda a su instalacién inmediata. El incumplimiento de dicho deber implica el
incurrir en responsabilidades funcionales, administrativas y éticas que correspondan.

Articulo Cuarto.

Autoricese a las entidades del poder ejecutivo que conforman el comité que emitan las normas
reglamentarias que se requieran para su funcionamiento en el mismo.”

3. OPINIONES

3.1. Opiniones solicitadas

La Comision solicito opinidn del proyecto a las siguientes entidades publicas:

@ Oficio N° 013-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 14 de setiembre de 2021, dirigido al Ministerio de
Economia y Finanzas.

@ Oficio N° 014-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 14 de setiembre de 2021, dirigido al Ministerio de
Educacion.

@ Oficio N° 015-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 14 de setiembre de 2021, dirigido al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo.

@ Oficio N° 016-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 14 de setiembre de 2021, dirigido a la Presidencia del
Consejo de Ministros.

e Oficio N° 017-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 14 de setiembre de 2021, dirigido al SUTEP.
® Oficio N° 486-2021-2022-CPCGR/SHAP-CR, del 22 de noviembre de 2021, dirigido a SERVIR.

3.2. Opiniones recibidas

Entidad Oficio Fecha de envio Opinién

o s No es viable, toda vez que los
L Oficio N° 00276- _ - 5
Ministerio de 11 de noviembre |objetivos que busca alcanzar ya

o 2021-MINEDU/SG- .
Educacion del 2021 se encuentran contenidos en

OGAJ o
normativa vigente.

Formula observacioén.
Contraviene los articulo 78 y 79
de la Constitucion Politica y las
restricciones de las leyes de
indole presupuestal.

Ministerio de Economia |Oficio N° 1159- 24 de setiembre
y Finanzas 2021-EF/10.01, del 2021.

Ministerio de Trabajo y |Oficio N° 0922- 06 de octubre  [No es viable,no constituyen
Promocién del Empleo [2021-MTPE/1 del 2021 materia de competencia del MTPE

4. MARCO NORMATIVO
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Constitucién Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.

Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU, Decreto Supremo que declara en emergencia el Sistema
Educativo Peruano a nivel nacional durante el segundo semestre del afio 2021y el primer semestre
del afio 2022.

® Resolucién Ministerial N° 316-2021-MINEDU, Créase el grupo de trabajo sectorial de naturaleza
temporal encargado de la formulaciéon de la propuesta del Plan de Emergencia Educativa que
contenga las medidas a adoptar en el segundo semestre del afio 2021 y el primer semestre del afio
2022, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 014-2021-MINEDU.

® Resolucion Ministerial N° 368-2021-MINEDU: Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo
Peruano.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1. Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del Congreso.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica debe calificar la admisibilidad de los
proyectos de ley decretados a su comision, estando facultada para rechazarla de plano y archivarla:

“Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 77. Envio a Comisiones y estudio

(...)

Las Comisiones tienen un maximo de treinta dias Utiles para expedir el dictamen respectivo,
salvo el caso previsto en el parrafo precedente. La Comisién competente califica la admisibilidad
de los proyectos de ley, verificando que la proposicién cumpla con lo establecido en los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso, asi como su compatibilidad constitucional, estando
facultada para rechazarla de plano y archivarla. El acuerdo de archivamiento o inadmisibilidad
es informado a la Oficialia Mayor. Si son varias las Comisiones, pueden presentar dictamen
conjunto.

()

Se ha verificado que el Proyecto de Ley 0011-2021-CR contiene una exposicion de motivos, el efecto de
la legislacion nacional, un andlisis costo beneficio y una férmula legal, cumpliendo de esta forma los
requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

“Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 75. Requisitos y presentacién de las proposiciones

Las proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional,
el andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario
sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal respectiva que estara dividida en
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titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados por
motivos excepcionales.

Las proposiciones de resolucion legislativa se sujetardn a los mismos requisitos que los de ley,
en lo que fuera aplicable.

Las proposiciones de ley y de resolucion legislativa se presentaran ante la Oficialia Mayor del
Congreso en dfa hébil y horario de oficina, para su registro; sin embargo, el Consejo Directivo
puede disponer que funcione una oficina especial de la Oficialia Mayor que reciba las
proposiciones en diay horario distinto, cuando las circunstancias asf lo requieran, dando cuenta
a los Congresistas.”

Al ser una propuesta que presentan los congresistas, se ha verificado que el Proyecto de Ley 0011-2021-
CR no contiene creacién ni aumento de gasto publico, no versa sobre viajes al exterior del Presidente
de la Republica, ni la prérroga del estado de sitio, ni aprobacién de tratados internacionales ni
autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracion de guerra y firma de la paz, no versa sobre
beneficios de regimenes penitenciarios ni incurre en copia de otros proyectos de ley, cumpliendo de
esta forma los requisitos establecidos en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica.

“Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 76. Requisitos especiales

La presentacién de las proposiciones de ley y de resolucién legislativa esta sujeta, ademds de lo

sefialado en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

()

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran
a través del Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:

2.1. De la mayorfa de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por
seis (6) Congresistas, o

2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios
conformados por un nimero de integrantes superior a seis (6) parlamentarios.

En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace deberd certificar dicho respaldo.

Cuando son varios los autores, se puede diferenciar entre autor o autores principales y

adherentes.

Ademds, estas proposiciones de ley o resolucion legislativa:

a) No pueden contener propuestas de creacién ni aumento de gasto publico. Esta regla no
afecta el derecho de los Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el
debate del Presupuesto.

b) No pueden versar sobre viajes al exterior del Presidente de la Republica ni prérroga del
estado de sitio ni aprobacién de tratados internacionales ni autorizacién del ingreso de
tropas extranjeras ni declaracién de guerra y firma de la paz.

c) Deben contener la lista de los beneficiados o las caracteristicas del régimen penitenciario
de la generalidad de personas que beneficiara.

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso.
Se entiende que hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del
proyecto, con el fin de presentarlo como propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento
en la Exposicion de Motivos.

e) Deben consignarse si tienen relacion con la agenda legislativa aprobada de conformidad con
el articulo 29, y las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

(...)
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La compatibilidad constitucional de la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de Ley 0011-2021-
CR, se ha verificado y al corroborarse que no se trata de leyes especiales por razén a la diferencia de las
personas, que se aplica a situaciones existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, cumpliendo de
esta forma lo prescrito en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Perti de 1993, que establece las
restricciones de la facultad normativa, independientemente de quien sea el proponente, permitiendo
se garantice |a igualdad ante la ley y que regulen la conducta presente y futura de los ciudadanos.

Constitucién Politica del Perd de 1993

Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asf lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se
deroga soélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su
inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

En conclusién, el proyecto de ley no se encuentra en ninguna de las causales que faculten a la Comision
para rechazar de plano la propuesta legislativa y archivarla.

5.2. Analisis de la propuesta

5.2.1. Lapropuesta de la iniciativa legislativa

En proyecto de ley considera principalmente lo siguiente:

® [l proyecto de ley tiene por objeto declarar en emergencia la educacién y la carrera publica
magisterial a consecuencia de los impactos provocados por la COVID-19. Es asf que, en su
exposicion de motivos, se sefiala que “en el contexto general del pais, por las graves consecuencias
de la COVID-19, estallido de expectativas y demandas sociales, movilizaciones orgdnicas de
protestas, violencia incontenible, etc. (...) se difundieron planteamientos y propuestas educativas de
los gobiernos y de la sociedad civil, pero no se convirtieron en politica de Estado, ni modificaron
sustancialmente la educacidn.”

® Por otra parte, la iniciativa legislativa menciona que existen retos para mejorar la educacion:
reducir el analfabetismo, invertir en educacién, mejoras en la comprension lectora y de
matemdticas de los estudiantes, permanencia y ascenso en la carrera publica magisterial y
estabilidad laboral.

® Dentro de ese contexto, el autor el Proyecto de Ley 0011/2021-CR, plantea declarar “(...) en
emergencia la educacidn y la carrera publica magisterial del Pert por las consecuencias de la
emergencia sanitaria COVID-19 y dispéngase como prioridad nacional la emision de normativa,
beneficios y otorgamiento de incentivos a efectos de reordenar, formalizar y aumentar los servicios
educativos, asi como asegurar una carrera publica magisterial meritocrdtica y justa incluyendo la
garantia de una remuneracién digna y acceso a un debido asesoramiento en el mds breve plazo”.

® También se propone la creacidn del Consejo Especial Multisectorial e Interinstitucional Temporal
para el “Estudio y elaboracién de propuesta legal que contenga medidas para el fortalecimiento y
reordenamiento del sector Educaciény de la Carrera Publica Magisterial”. El aludido Consejo estara
integrado por: i) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas. ii) Un representante del
Ministerio de Educacidn. iii) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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iv) Un representante de la Presidencia del Consejo de Ministros. v) Un representante de cada
agrupacion parlamentaria. vi) Un representante de cada sindicato nacional del sector magisterial,
debidamente reconocido.

lgualmente, se instituye que la presidencia y vicepresidencia del Consejo recaerdn en miembros
del Congreso de la Republica, mientras que la secretaria técnica corresponderd a un representante
de los ministerios, cuyos representantes deberan tener igual rango a un viceministro.

5.2.2. Problematica esbozada por la iniciativa legislativa

En la Exposicién de Motivos se sefiala que segun el “Informe global de competitividad 2017-2018 del
Foro Econdémico Mundial, Perd ocupa el puesto 127 en calidad del sistema educativo, de 137 paises
estudiados”. Ante esa situacién, se sefiala que los desafios para “mejorar la educacién y poder
consolidarnos como un pais estable econdmica y socialmente”, los desafios son:

1) Reducir el analfabetismo

Segln datos del Ministerio de Educacion (MINEDU) “la tasa de analfabetismo en el Peri es de
5.9%, siendo mas de 1 millén 300 mil las personas que no saben leer ni escribir. Reducir esta
brecha es uno de los temas pendientes desde hace muchos afios”.

(..)

2) La inversién en educacién

Seglin datos del BID, se resalta que el “Peru es el pais que menos invierte en educacién en
Sudamérica, tomando en cuenta el porcentaje del PBI. (...) Apenas el 3.7% del PBI es destinado
a actividades educativas (...)".

3) Niveles de compresion lectora y matematicas

Seglin “La prueba PISA de la OCDE (...), los escolares peruanos mantienen puestos bajos en un
total de 69 paises estudiados”. “(...) tiene muchos problemas detrds, como la calidad educativa,
la preparacion de los docentes, los métodos de ensefianza, entre otros”.

4) Permanencia y ascenso en la Carrera Plblica Magisterial

“la evaluacion de desempefio tiene como finalidad comprobar el grado de desarrollo de las
competencias y desempefios profesionales del profesor en el aula, la institucion educativa y la
comunidad”.

“La evaluacién del desempefio docente es condicion para la permanencia, en concordancia con
el art. 28 de la Ley de la Reforma Magisterial”.

Luego, sefiala que “los maestros en realidad no se oponfan a las evaluaciones, sino al
procedimiento que se pretende aplicar, conocido como examen de rubricas, al que califican de
tener un cardcter subjetivo y punitivo, que exigia a los maestros lograr el maximo de atencion
de los alumnos, muchos de ellos nifios y adolescentes de diversas comunidades nativas y
campesinas del interior del pafs, en pais pluricultural como el Perd”.

5) Estabilidad laboral.

Se sefiala que la “Ley de la Reforma Magisterial 29944, del Estado peruano hace referencia al
art. 41 inciso d, que los profesores tienen derecho a la estabilidad laboral, pero esta
determinacion estd sujeta a una serie de condiciones (...), lo que significa que si uno no participa
en dichos procesos o no logra tener un calificativo eficiente o no aprueba las tres evaluaciones
al que tienen derecho de poder acceder, éste podré ser retirado y excluido de la carrera
docente”.

5.2.3. Criterios para el estudio y evaluacién de la propuesta

Un andlisis integral y especializado de la propuesta legislativa pasa por evaluar los siguientes aspectos:
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® Sila propuesta legislativa, vulnera los principios de separacién de Poderes y de competencias,
consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica. Considerando que la Carta Magna
pretende que el poder politico se distribuya entre diferentes drganos estatales a fin de impedir su
concentracién. Las competencias de cada poder se desarrollen sin la interferencia de los otros.

® Silapropuesta legislativa, estd acorde con el articulo 137 de la Constitucién Politica que establece
que el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar y dar
cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, el estado de emergencia, en caso de perturbacion
de la paz o del orden interno, de catéstrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion.

® Sila propuesta legislativa, considera el numeral 2 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley
29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, que consagra el principio de competencia, sefialando que
“El Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas no pudiendo delegar ni transferir las
funciones y atribuciones inherentes a ellas".

® Si la propuesta legislativa, que propone la creacién de un Consejo Especial multisectorial e
interinstitucional temporal para el "Estudio y elaboracidn de propuesta legal que contenga medidas
para fortalecimiento y reordenamiento del sector Educacion y de la Carrera Publica Magisterial”, es
una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo.

® Silapropuesta legislativa, ha considerado que el Poder Ejecutivo, en contexto del COVID-19, ya ha
emitido una serie de normas orientadas a la declaracién de emergencia del Sistema Educativo
Peruano (Decreto Supremo 014-2021-MINEDU, Decreto Supremo que declara en emergencia el
Sistema Educativo Peruano a nivel nacional durante el segundo semestre del afio 2021y el primer
semestre del afio 2022), creacién del Grupo de Trabajo sectorial de naturaleza temporal encargado
de la formulacién de la propuesta del Plan de Emergencia Educativa (Resolucion Ministerial 316-
2021-MINEDU) y el "Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano" (Resolucion
Ministerial 368-2021-MINEDU).

Sin embargo, lo més importante es:

® Sila Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencias y especialidad
para pronunciarse y dictaminar sobre la emergencia educativa y la carrera publica magisterial.

5.3. Fundamentos de las competencias de las comisiones ordinarias

Para exponer este fundamento nos remitimos, al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son grupos de trabajo especializados
que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su correspondiente especialidad o materia. Al
respecto textualmente indica lo siguiente:

"Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de Congresistas, cuya
funcién principal es el sequimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los drganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracidn. Asimismo,
les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas
en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia. (...) (El subrayado es nuestro).

Ademds, es importante mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las comisiones por
el Oficial Mayor, previa coordinacién con la vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del
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proyecto de ley, aplicando el criterio de especializacion, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se
transcribe textualmente el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica:

"Envio a Comisiones y Estudio

Articulo 77. Luego de verificar que la proposicién de ley o resolucion legislativa cumple
con los requisitos reglamentarios formales, la oficina especializada de la Oficialia Mayor
la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...].
En la remisidn de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio de especializacion.
(...)” (El subrayado es nuestro).

De conformidad con el articulo 35, del Reglamento del Congreso de la Republica, son las comisiones
ordinarias las encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en la funcién legislativa y de fiscalizacion. El Presidente del Congreso, en coordinacion con
los Grupos Parlamentarios o previa consulta al Consejo Directivo del Congreso, propone el nimero de
Comisiones Ordinarias teniendo en cuenta la estructura del Estado.

Sin embargo, deben conformarse por lo menos las siguientes Comisiones Ordinarias:

Agraria.

Ciencia, Innovacién y Tecnologia.

Comercio Exteriory Turismo.

Constituciéon y Reglamento.

Culturay Patrimonio Cultural.

Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas.
Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado.

9. Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

10. Educacion, Juventud y Deporte.

11. Energia y Minas.

12. Fiscalizaciéon y Contraloria.

13. Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

14. Inteligencia.

15. Justicia y Derechos Humanos.

16. Mujer y Familia.

17. Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

18. Produccién, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.

19. Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologfa.

20. Relaciones Exteriores.

21. Salud y Poblacion.

22. Trabajo y Seguridad Social.

23. Transportes y Comunicaciones.

24. Vivienda y Construccion.

e MR i U

En sintesis, de acuerdo con el articulo 34 del Reglamento del Congreso, las comisiones son grupos de
trabajos especializados y que les compete el estudio, dictamen de los proyectos de ley y absolucion de
consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o la
materia, ello concordante con el articulo 77 del Reglamento del Congreso que sefiala que en la remision
de las proposiciones a las comisiones se aplica el criterio de especializacion.
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5.3.1. Competencias de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

En el Reglamento Interno de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, en lo
concierne a sus funciones y atribuciones, literal a) del articulo 6, se menciona:

“Artfculo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comisién

a. Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto del Sector Publico,
Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos aquellos
proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean
enviados a la Comisién para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con el Articulo
77° del Reglamento del Congreso de la Republica.

()"

Por esta razén, la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por especialidad, siempre
estuvo encargada de legislar sélo lo que corresponde al gasto publico es decir las propuestas con
incidencia en el presupuesto del gasto del sector publico.

En ese sentido, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar lo que concierne exclusivamente al Presupuesto Publico referido a los gastos, sus
modificaciones (créditos suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el
presupuesto de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatiry dictaminar los temas referidos a la Ley de Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econdmica financiera y tengan incidencia directa en la ejecucion del presupuesto
publico.

Dentro de este orden de competencias, la iniciativa legislativa analizada propone “Declarar en
Emergencia la Educacion y la Carrera Publica Magisterial por las consecuencias de la emergencia
sanitaria COVID-19”, y ademds menciona que existen retos para mejorar la educacion: reducir el
analfabetismo, invertir en educacion, mejoras en la comprension lectora y de matematicas de los
estudiantes, permanencia y ascenso en la carrera publica magisterial y estabilidad laboral.

De lo anterior, consideramos que la iniciativa legislativa no estd enmarcada dentro de las competencias
y especialidades de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. Abordar esos temas
educativos, supondrfa analizar aspectos como®:

- “Recuperacién y consolidacién de aprendizajes de los estudiantes de la Educacién Bésica y
retorno a la presencialidad.
e Asegurar condiciones para el retorno a las escuelas.
@ (Continuidad educativa y reinsercion.
® Recuperaciony consolidacion de aprendizajes.

® FEvaluacion y actualizacidn del sistema curricular.
- Desarrollo profesional docente.

® Potenciar la formacion docente.
® Promocidn de sistemas de bienestar y reconocimiento docente-

L Ministerio de Educacién (2021): “Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo Peruano”, Resolucion Ministerial N°
368-2021-MINEDU.
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® Desarrollo docente en el marco de la Carrera Publica Magisterial.
Innovacidn tecnoldgica y competitividad educativa.

@ (Conectividad, adquisicién y dotacién oportuna de equipamiento tecnolégico.
® Promocién de la innovacion educativa y tecnoldgica, y desarrollo de Centros
Comunitarios Digitales.

e |ntensificacion del uso de la tecnologiay la ciencia para la formacién integral a lo largo
de la vida.
Educacién Superior.

® Regulary acompafiar técnicamente la implementacién de la modalidad a distancia y
semipresencial en las instituciones de educacién superior y técnico productiva.

® Fortalecer competencias digitales y capacidades institucionales para el servicio
educativo a distancia y semipresencial en las instituciones de educacién superior y
técnico productivo.
Atencion integral de las poblaciones rurales, indigenas, afroperuana y personas con
discapacidad.

® Cierre progresivo de la brecha de atencién a la educacién rural, EIB, poblacion
afroperuanay poblacion joven y adulta sin primaria concluida.

e Ampliar la cobertura de atencion y soporte a IIEE con poblacién con discapacidad.
Descentralizacion.

@ Articulacién intergubernamental e intersectorial, modernizacién y fortalecimiento de
las instancias de gestion descentralizadas para mejorar la respuesta a la emergencia
del sistema educativo.

® Promocion de las iniciativas de las DRE/GRE y UGEL para la atencién de la emergencia
del sistema educativo.”

Estos temas son precisamente los insertados en el Plan Nacional de Emergencia del Sistema Educativo
Peruano aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 368-2021-MINEDU, desde una Optica de ejes
tematicos.

Cabe resaltar que las leyes que aprueba el Congreso de la Republica de alguna forma tienen su impacto
en el gasto publico, que puede ser corriente o de capital, porque el gasto no estd aislado de una ley y
siempre estara presente en la gestion o implementacién de la misma. Por ello, el gasto por ser una
materia transversal a la gestion publica siempre estard impactado en las decisiones legislativas, pero es
consecuencia de aprobar un derecho un beneficio y no es la materia directa a legislar.

Hay que considerar también que la férmula legal no especifica las fuentes de financiamiento que
conllevarfa las acciones propuestas. Por consiguiente, este es otro elemento adicional para que la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, no se pronuncie.

Distinta serfa la figura si la propuesta legislativa sefialara transferencias financieras, créditos
suplementarios o autorizaciones de modificaciones presupuestarias, para financiar la modificacién o lo
dispuesto en la presente iniciativa, en los que la Comisién Presupuesto y Cuenta General de la Republica,
tendria que indiscutiblemente dictaminar aprobando o desaprobando, que no es el presente caso.

Por todo lo sefialado, consideramos que la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
no tiene competencia directa para estudiar, debatir y dictaminar el Proyecto de Ley 011/2021-CR, que
propone declarar en emergencia la Educacién y la Carrera PUblica Magisterial.

11
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Las materias incluidas en la referida iniciativa legislativa, que de indole educativa deben ser estudiados
y dictaminados por la comisién especializada, es decir la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte.

5.3.2. Competencias de la Comisién de Educacién, Juventud y Deporte

En el Plan de Trabajo de la Comisién de Comisién de Educacion, Juventud y Deporte para el Periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, en el punto 3. Ambito y Especialidad se sefiala textualmente lo siguiente:

“La Comisién de Educacion, Juventud y Deporte es un érgano consultivo o de apoyo a los que se
les encomienda la responsabilidad de preparar el sustento o argumentacion del debate y
votacién de materias legislativas, fiscalizadoras u otras especiales relacionadas al sector
Educacién, sobre los que debe resolver el Pleno o la Comision Permanente en el dmbito de la (i)
educacion bdsica, (ii) Educacidn superior y técnico-productiva, (iii) Deporte, actividad fisica y
recreacidn, (iv) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas; y (v) la
Educacidén comunitaria.”

Luego en el punto 5. Objetivos generales se considera textualmente lo siguiente:

“I..]

5. OBJETIVOS GENERALES

a) Priorizar la demanda social con resultados legislativos y de significativo valor publico en
‘materia educativa en el contexto de la emergencia sanitaria.

b) Apoyar la gestidn de politicas, planes y programas que mejoren las competencias del sector
Educacidn en beneficio de la comunidad.

c) Generar una produccion legislativa eficaz, que permita atender problemas publicos del
sector Educacion y que constituyan una respuesta eficiente a la demanda politica de la
poblacidn.

d) Producir leyes que se sustenten y basen en el conocimiento, la evidencia y la informacion
suficiente sobre la realidad legislada.

e) Producir legislacion que puedan ser de aplicacion efectiva, susceptible de evaluacion,
verificacidn, medicién y control.

f)  Realizar actos de control parlamentario sustentados en el adecuado manejo del marco
normativo exigible.

g) Hacer efectiva la capacidad del Congreso, a través de la Comisidn de Educacién, Juventud y
Deporte, de revisar roles, declaraciones y programas politicos relacionados con el sector
Educacion en los tres niveles de gobierno.

h) Realizar actos de control parlamentario con informacidn contrastable respecto de la
realidad controlada.”

De lo anterior, se desprende que la Comision de Educacidn, Juventud y Deporte es un érgano colegiado
que es especializado en la materia del sector educacién, tal como se sefiala textualmente en su Plan de
Trabajo en el cual establece su &mbito y competencia de conformidad a los articulos 34, 35y 36 del
Reglamento del Congreso.

5.4. Sustento del porque la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica no tiene
competencia en la materia

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, las iniciativas legislativas o
proyectos de ley son decretados a las comisiones ordinarias por el Oficial Mayor, previa coordinacion
con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el “criterio de
especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen.
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Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya funcién principal es
el seguimiento v fiscalizacion del funcionamiento de los drganos estatales y, en particular, de los
sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los
proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para dictaminar lo que
concierne exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto de gasto de los
diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar los temas referidos a la Ley Equilibrio
Financiero, Endeudamiento Publico, Cuenta General de la Republica, reglas fiscales y otros que
materialicen la politica econémica financiera y que tengan incidencia directa en la ejecucion del
presupuesto publico.

Dentro de este marco, consideramos que el Proyecto de Ley 011/2021-CR, que propone declarar en
emergencia la Educaciony la Carrera Publica Magisterial, no contiene materias vinculadas directamente
al dmbito presupuestal, aunque puede conllevar impactos indirectos en el gasto publico.

En estricto, la instancia encargada del andlisis y dictamen del proyecto de ley en estudio, de acuerdo a
su especialidad y competencia, es la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, que inclusive en su
Plan de Trabajo incluye el estudio, andlisis y dictamen de las proposiciones de ley que tienen impacto
en el Sector Educacion, en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

Por todo lo sefialado en las secciones anteriores, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de Ia
Republica, al amparo de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la
Republica, cuyo texto se transcribe a continuacién, concluye que no tiene competencia en la iniciativa
propuesta.

"Articulo 70

Los dictdmenes pueden concluir {...)

¢) En la Recomendacion de no aprobacion de la proposicion y su envio al archivo o en la inhibicién
de lo Comisién por no tener competencia en la materia de la proposicién (...)"

6. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, de
conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, se pronuncia
por la INHIBICION de dictaminar el Proyecto de Ley 0011/2021-CR, que propone declarar en emergencia
la Educacién y la Carrera Publica Magisterial, por no tener competencia sobre la materia; sin que ello
constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Salvo mejor parecer.

Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 14 de marzo de 2022.
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Oficio N2 0484-2021-2022-TERG-CR

Sefior.

Héctor ACUNA PERALTA.

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Congreso de la Republica.

Presente. -

De mi especial consideracion.

Sirvan mis primeras lineas para saludarle, seguidamente por intermedio de la presente
ADHERIR mi firma al dictamen recaido en el Proyecto de Ley 011/2021-CR, que propone
la INHIBICION al Proyecto de Ley 0011/2021-CR por el cual se buscaba declarar en
emergencia la educacion y la carrera publica magisterial.

La INHIBICION se aprobé en la Novena Sesién Ordinaria del 14 de marzo de 2022 de la
Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Ante la imposibilidad de firmar de manera digital por motivos ajenos a mi voluntad creo
por conveniente enviar el presente documento para comunicarle por este medio mi

ADHESION, al dictamen antes sefialado.

Sin otro asunto, quedo de usted reiterandole mi aprecio y estima personal.

Cordialmente.

TERG/gchm
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De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe
Enviado el: viernes, 18 de marzo de 2022 10:30
Para: cfloresg@congreso.gob.pe
Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes
Datos adjuntos: fa7bd972ba854980c1b6389724feb67a.pdf; c37a066c4646d62b5ae42933234e67a6.pdf

[Solicitante]: cfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: SE ADJUNTA EL DICTAMEN RECAIDO EN EL PL. 0011/2021-CR Y CON LA APROBACION
DEL ACTA CON LA DISPENSA DE SU LECTURA PARA EJECUTAR LOS ACUERDOS, EN SUNOVENA
SESION ORDINARIA DEL 14 DE MARZO DE 2022. Y SE ADJUNTA OFICIO DE LA CONG. TANIA
RAMIREZ ( ADHIRIR )

[Fecha]: 2022-03-18 10:29:41

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



